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CAPÍTULO 1. INTRODUCCIÓN Y MARCO TEÓRICO

1. INTRODUCCIÓN

1.1. Presentación y justificación

E��� ����� �������� �� �� ���u����� ��� ���b�j� �� �nv����g���ón ������������ � �� ���g� 
�� ��� ú���m�� ���� �ñ��, ��n�����m�n�� ����� m������� ��� �ñ� 2001, y �� h� �����z��� �n 
p������� �� ����mp�ñ� �� un� �n��n�� ����v���� ����n�� y �� �ump��m��n�� �� ����� ��b���� 
�� �nv����g���ón y g����ón un�v���������� p�� p���� ��� �u���, qu� h�n ���p����� bu�n� p���� 
��� ���mp� ���n��u����� ����� �n��n���. 

En �� ��n��x�� ��ñ�����, un� �� ��� v�n��j�� qu� h� p��p�����n��� �� ��m� �� ����� ���-
g��� �� �u ������h� ������ón ��n �� ����n��� �mp������ p�� �� �������n��, qu� p��n��p��m�n�� 
�� h� ��n����� �n �� �n��ñ�nz� �� ���gn��u��� �� G��g��fí� �n �� T��u����ón �� Tu���m� �� �� 
Un�v������� �� S�v����. E��� ����un���n���, �n p��n��p�� p�����v� ��b��� � �� ��������m�n����ón 
qu� pu��� ����b������� �n��� �nv����g���ón y ����n���, ���n� ��mb�én �u� ��p����� n�g���v��, 
y� qu� �� fu���� v�n�u����ón �x����n�� �n��� �mb�� ����v������ h� h��h� má� ��fí��� �� �� 
��p����� p�n�� �ím���� � �� �����, ��b�� ���� �u�n�� �� h��� �� �� p��p�����ón �� �� ����v���� 
����n�� �u�gí�n nu�v�� ��m�� y �u�����n�� �� �n���é� p��� �� �nv����g���ón, �� ��� qu� ��� 
��fí��� �u��������. P�� �� ��n��, �n ���� ���� �� ����n��� n� h� ���� un� ����v���� qu� h�y� ���-
v��� p��� �����n����� ��� p������ �nv����g����, ��n� qu� má� b��n h� �n�m��� � p��fun��z�� 
�n �� ��m� �n���z��� y h� ��n���bu��� � �n���m�n��� �� ��������ón ��� �������n�� �� m��m�, 
��n�� �ug�� � un circulo vicioso �� ��fí��� ���u��ón.

Aunqu� �� h� ��ñ����� �� �ñ� 2001 ��m� �� �� ��m��nz� �� ���� �nv����g���ón, n� �� 
pu��� �bv��� �n ���� p����n����ón �� h��h� �� qu� �� ����� �������� �n���n�� �������m�n�� 
��n �� ����n� �����z��� y ��f�n���� púb����m�n�� p�� �� �������n��, � m������� �� 1999. 
En �qu�� ���b�j� �� �nv����g���ón y� �� p�ní�n ��gun�� �� ��� b���� �n ��� qu� �� �u���n�� �� 
�����, �unqu� p�� �upu���� �� h� �xp���m�n���� ����� �n��n��� un p������ �� m��u����ón 
científica, que se ha concretado básicamente en la reformulación de objetivos e hipótesis 
�� p������, �� �n��qu���m��n�� �� �� m�������gí� u����z���, �� �mp�����ón �� ��� fu�n��� b�-
bliográficas y documentales consultadas, la consideración y el tratamiento de cuestiones no 
��n��mp����� �n������m�n��, y �� p��fun��z���ón �n ��m�� qu� �n��n��� fu���n �n���z���� 
de forma superficial.

R��u��� �v���n�� qu� �� h��h� �� ��m�� ��m� pun�� �� p������ �� ����n� �����z��� h��� 
y� ��h� �ñ��, h� �upu���� un� v�n��j� �mp����n�� � �� h��� �� p��n���� �� �����, y� qu� �� 
��n��b� ��n un ��u��� �p����m��óg��� � �nf��m���v� �������b��, ���má� �� ��n�� un bu�n 
��n���m��n�� p��v�� �� p���� ��� ámb��� �n���z��� y ���p�n�� �� ��n������ b����n�� ú����� 
��n �g�n��� ��p����n����v�� �� �� z�n�. E���� ��z�n��, � ��� qu� �� un�n �� bu�n� ������b������ 
�� �� ����� �� Hu��v� ����� S�v���� p��� �� �����z���ón ��� ���b�j� �� ��mp�, �� p���b������ �� 
h���� un ��gu�m��n�� ������h� �� ��� ���n����m��n��� p��í�����, ���nóm���� y �������� qu� 
�f����n �� á���, ���má� �� ����� m���v�� �� ���á���� p����n�� y f�m�����, ��n���buy���n � �� 
������ón �� ��n��nu�� ��n �� �ín�� �� �nv����g���ón �n������ �n �� ����n�, �unqu� �n����u���n�� 
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cambios significativos y nuevos elementos de análisis, y optando por la ampliación del ámbito 
�� ���u���.

De lo expuesto se deduce que existían suficientes razones para continuar y profundizar 
en el trabajo ya iniciado, pero no hay que despreciar por ello las dificultades que esta decisión 
��mp����b�, �n �� ��n���� �� qu� �� �p��ón ���g��� �up�ní� n� p����� �� ���� y p��n���� ����� 
�� p��n��p�� un ���v��� n�v�� �� �u���x�g�n���, y� qu� �n ���� m�m�n�� �� h� m������ ��m� 
�bj���v� �uby���n�� � �� �nv����g���ón p��fun��z�� y m�j���� �u���n����m�n�� �� �����z��� 
�n������m�n��.

P�� ���� p����, n� qu������ ��j�� ����p�� �� �����ón �� ��nf���� qu� �� �n �� ����n� �� ��m� 
���g��� n� �� ��b�ó � un� �n������v� p��p��, ��n� qu� má� b��n fu� f�u�� �� �� �u��z ����m�n-
����ón ��� ��������, �n �� ���� �� �� ����� �������� �� ������ón �� ��n��nu�� ��n �� ��m� y �m-
p���� �� ámb��� �� ���u��� h� ���� p����n�� y m��u����. A ���� h�n ��n���bu��� ��� ��z�n�� �� 
��p� p�á����� ��g��m����, �unqu� n� h�n ���� m�n�� �mp����n��� ��� ��z�n�� �� f�n��, �n��� 
��� qu� ������� �� ��nv�n��m��n�� �� qu� �n �� ����� �� �b����n ��gun�� �� ��� ��m�� ��u������ 
qu� �f����n �� m����� �� ���������� ���nóm��� y ����������� �mp���n�� �n E�p�ñ� �n g�n���� 
y �n �u ������� �u�í����� �n p�����u���, ���������z��� p�� �� �n��n�� p������ u�b�n�z���� y ��� 
���v���� ���m�� ��n���u���v�� qu� �f����n �� ��p���� �������, �� ���� v�z m�y�� ��p�n��n��� 
�� ��� ���n�mí�� mun���p���� �� �� ����v���� �nm�b�������, y ��� g��n��� �mp����� ������������� 
y m�����mb��n����� g�n������ p�� ���h� m����� �� �����m��n��.

Para justificar esa opción de crecimiento, tanto los responsables municipales como los 
�g�n��� �mp���������� h�n ��g��m��� ���mp�� ��gum�n��� �� ����n ��������nóm��� qu� p�-
n�n �� ���n�� �n �� ��qu�z� y �� �mp��� g�n������ p�� ��� ����v������ v�n�u����� �� ���������� 
�nm�b������� �u�í�����, ������án���� ��p�����m�n�� ��� �nv�����n�� �����z���� p�� ��� �mp����� 
promotoras, los ingresos fiscales y las cesiones de suelo obtenidos por los ayuntamientos, y 
��� pu����� �� ���b�j� ������� � ����� p��z� (��p�����m�n�� �n �� ������ �� �� ��n���u���ón). 
E���� p��n���m��n��� �� h�n �mpu���� h�b��u��m�n�� ��b�� ��� ��gum�n��� ��í����� ��n �� 
modelo, debido a la magnitud de las cifras manejadas y a la dificultad de cuantificar con pre-
����ón ��� �mp����� ������������� y m�����mb��n����� g�n������ p�� �� �xp�n��ón �nm�b�������. 
P��� f��n�� � ��� ����u��� ��m�n�n�� �� ��f�n�� � u����nz� �� �� u�b�n�z���ón ��� ������� y �� 
�����m��n�� ��n���u���v�, �� h�n �����z��� �n ��� ú���m�� �ñ�� ��v����� ���u���� qu� p�n�n 
�n �u����ón ��� �upu����� v���u��� ��������nóm���� ��� m����� �mp��m�n����, ��b�� ���� 
�� �� ��mp���n �u� ���u������ ��n ��� qu� p��p�����n��í� un m����� �����n���v� b����� �n 
�� �mp��n����ón �� �qu�p�m��n��� y ���v����� ����m�n�� �u�í������, y má� �ún �� �� ���n�n �n 
�u�n�� ��� ������ ������������� y m�����mb��n����� g�n������ p�� un� y ���� �p��ón �� ����-
������ (REQUEJO, 2002; PRATS, 2005; EXCELTUR, 2005).

L�� �ná����� y ��n��u���n�� ��n��n���� �n ����� ���u���� �� �p��x�m�n � ��� p��n���m��n-
��� g�n������ �xp������� �n �� Manifiesto por una Nueva Cultura del Territorio�, �uy� ���gnó����� 
���u��� p��f����m�n�� �p����b�� � �� m�y�� p���� ��� ������� ��p�ñ��. En ���� ���um�n�� �� 
��ñ��� qu� “�� ���u�� m����� �� u�b�n�z���ón ���á ��n��n�� ��n���u�n���� �mb��n����� y 
p����jí������ muy n�g���v�� �uy� ����n��, �n mu�h�� �����, n� v��n� ���n�� ��n��������, n� 
�����g���... un m����� qu� ���n� ��n���u�n���� p��n������� p��� �� ������� �� v��� �� ��� 
��u����n��... y qu� pu��� ��mp����� �f����� p����up�n��� p��� �� m��m� �qu���b��� ��� ���-

1 D��h� ���um�n�� fu� p����n���� �n m�y� �� 2006 y �u������ p�� ��p���������� �� ����n����� p�����g�� p����-
��n��� �� ��v����� ámb���� �����p��n����, �n��� ����� �� G��g��fí�.



�1

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

tema financiero y la actividad económica, tal como han advertido en reiteradas ocasiones las 
autoridades fiscales y monetarias”.

E��� ����� �������� ����� �� p��fun��z�� �n �� �ná����� ��� m����� ��b�z��� ����� un� 
p���p����v� ����������� y ���������, ��n �� �n��n��ón �� ����j�� �uz ��b�� ��gun�� �� �u� p��n��-
p���� p��b��m��, p��� �� �u�� �� h� ������������ un� �nv����g���ón �mpí���� ��n����� �n un� 
z�n� ��n����� ��� ������� �n���uz. D� ���� f��m� �� p����n�� ��n���bu�� m������m�n�� � �� 
��n��������ón �� ��� nu�v� �u��u�� ��� ����������, �n ��p����� �n �� ������� ��p�ñ��, ��nv�n��-
��� �� qu� “un ���������� b��n g�����n��� ��n����uy� un ����v� ���nóm��� �� p��m�� ����n 
y �� qu� �� �������� g����ón ��� p������ �� u�b�n�z���ón p��p���� un �n���n� �� ������� qu� 
no sólo disminuye cargas territoriales y evita daños ambientales, sino que también confiere 
v���� �ñ����� � ��� p���u���� y � ��� ���v�����, �n p�����u��� ��� �u�í������, bá����� p��� �� 
economía española” (ibidem).

1.2. Objetivos de la investigación

En ��n��n�n��� ��n ��� p��n���m��n��� g�n������ �xpu����� y �� ��u���� ��n �� ��-
�������ón �� �n��n���n�� �xp������, �� ����� �������� ���n� ��m� �bj���v� p��n��p�� �� ���n-
tificación, el análisis y la caracterización de los principales factores, procesos, resultados y 
conflictos vinculados al desarrollo territorial de la actividad turística en el litoral de Huelva. 
Como no podría ser de otra forma, el enfoque y los métodos de investigación geográficos 
��m�n�n �� ���b�j� � �mp��gn�n ����� �u� ��n��n����, �unqu� n� �� m�n�� ������ qu� �� ����� 
���n� un� �mp����n�� ����n����ón ��������� �n ��gun�� �� �u� ��pí�u��� y �p�������. E��� �� 
�xp���� �n fun��ón �� �� p��p�� n��u����z� ��� f�nóm�n� �u�í�����, un f�nóm�n� ��mp��j� y 
mu��������p��n��, ��mpu���� p�� ���m�n��� �� muy ��v���� n��u����z�, y �n �� qu� �� ��fí��� 
�n���z�� �u� �mp�������n�� ��p������� ��n ��n�� �n ��n��������ón �u ����u��u�� y �u fun���n�-
m��n�� ���������.

Jun�� � ��� �bj���v� p��n��p��, �� pu���n ��ñ���� ����� ��� �bj���v�� �� ���á���� g�n���� 
y qu� ���n�n un ����n�� �p����m��óg��� y m������óg��� ���p����v�m�n��: �n p��m�� �ug�� �� 
p����n�� p��fun��z�� �n �� ��n���m��n�� �� �� ����v���� �u�í����� �n An���u�í�, ��n�� ����� �� 
p���p����v� ����������� ��m� ����� �� pun�� �� v���� ���������, �p��n�� p�� �� �nv����g���ón �� 
ámb���� ��p�������, ��m�� y p��b��m�� ������m�n�� �������� � n�v�� ��g��n�� ����� �� ��mp� 
científico de la Geografía; y en segundo lugar existe la intención de experimentar metodo-
��gí�� �� ���b�j� y ����������� ��������� �� �ná����� p��� �� �����m��n�� �� ��p����� ��������� 
�n p������ �� �n��n�� ���n�f��m���ón ����������� y ��m�n���� p�� un m����� �� ���������� 
�u�í����� �� ��p� u�b�ní����� y ������n���� (�� �����, b������ p��n��p��m�n�� �n �� �f���� �� 
v�v��n��� �� u�� v������n�� y/� �u�í�����).

Ap���� ��� �bj���v� p��n��p�� y ��� ��� �bj���v�� g�n������ qu� �� ��mp��m�n��n, �� 
tesis persigue una serie de objetivos específicos, directamente relacionados con el análisis 
��� ámb��� �� ���u��� ��n��������, y ��n ��� qu� �� ����� �� �����m�n�� �� �ju��� �� é��� � 
procesos y tendencias de carácter general o, en caso contrario, identificar sus especificidades 
o características diferenciales. En este sentido, los objetivos específicos perseguidos por la 
�nv����g���ón h�n ���� ��� ��gu��n���:

– R���n���u�� �� �v��u��ón h���ó���� ��� ��p���� y ��� ����v������ �u�í������ ��� ������� 
�nub�n��, m����n�� �� ����b����m��n�� �� un� ���u�n��� ��mp���� �� má� �����má���� 
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p���b�� qu� p��m��� �� ��n��x�u���z���ón ��� ��p���� ��n�������� �n �� m���� �� p��-
����� y ��n��n���� má� g�n������.

– C��������z�� ��� �������n�� �x����n��� �n��� �� ����v���� �u�í����� y �� �n���n� n��u��� �n 
�� ����� �� Hu��v�, p�����n�� ��p����� ���n��ón � ���� �u�����n��: �� p�p�� �j������ p�� 
�� m���� n��u��� ��m� f����� �� �������ón y ������z���ón �� ��� ����v������ �u�í������; 
��� �mp����� m�����mb��n����� g�n������ p�� �� u�b�n�z���ón �u�í����� ��� �������; y ��� 
�p���un������ qu� p���í�n ����v���� ��� ����b����m��n�� �� un nu�v� ��p� �� �������-
n�� �n��� �u���m� y m���� �mb��n�� �n �� z�n�.

– R����z�� un ���gnó����� �� �� ���u���ón �� ��� p��n��p���� ����u��u��� y �����m�� �����-
toriales que, aún no teniendo una funcionalidad específicamente turística, coadyuvan 
�� ���������� y ����u��� fun���n�m��n�� �� ���h� ����v����. S� �n���z�n, p�� ��n��, ��� 
�nf������u��u���, �qu�p�m��n��� y ���v����� qu� f�������n �� �n��g����ón �� ��� �����n��� 
p����� qu� ��nf��m�n �� ���������� �n���z��� y qu� �����n �� ���gu��� �u fun���n�-
m��n�� �n �é�m�n�� ���nóm����, �������� y m�����mb��n�����. Ev���n��m�n��, �n����-
�� ��p�����m�n�� �� fun��ón qu� �j����n ���h�� ����u��u��� y �����m�� ��n ������ón � �� 
�����f����ón �� ��� n���������� �� v�����n��� y �u������.

– Definir el perfil sectorial del modelo de desarrollo turístico que impera en el litoral de 
Hu��v� y �v��u�� �u� p��n��p���� ��p���u���n�� ��������nóm���� y �������������. P��� 
���� �� �b���� �� �ná����� �� �� �f���� �� ���j�m��n�� y �� ��� �qu�p�m��n��� y ����v���-
��� ��mp��m�n������, ���má� �� �����z���� un� ���������z���ón g�n���� �� �� ��m�n�� 
�u�í�����. H�y qu� �������� ��p�����m�n�� �� �n��n��ón �� ����b����� un� �����n��ón ���-
�� �n��� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n�� y �� �f���� n� ��g����, y ��mp���� ��� �f����� 
��������nóm���� y ������������� g�n������ p�� un� y ���� �p��ón �� ����������. A ���� 
�� un� �� �n���é� p�� ����b��� ��� ��mb��� �n�u����� p�� ��� nu�v�� �qu�p�m��n��� y 
���v����� �u�í������ ��p������z���� qu� ��mp����n � �� �f���� bá����.

– Determinar el grado de trascendencia real tanto de la planificación sectorial y territorial, 
como del planeamiento urbanístico municipal, en la configuración del modelo territo-
���� �u�í����� �x����n�� �n �� ����� �� Hu��v�, p��� �� �u�� �� �n���z� un �mp��� ��njun�� 
de instrumentos y se contrastan sus propuestas con la realidad final resultante.

1.3. Hipótesis de partida

En relación directa con el planteamiento general y la definición de los objetivos de la 
�����, �� ����b�������n un� ����� �� h�pó����� qu� h�n ����n���� �� p������ �� �nv����g���ón. 
S� p���� �� ��� h�pó����� p��n��p����, � ��� qu� ��mp����n un� ����� �� h�pó����� ���un������, 
qu� �� �xp�n�n � ��n��nu���ón.

H�pó����� p��n��p����:

– E� m����� �� ���������� �u�í����� qu� ��m�n� �n �� ������� �� Hu��v� �� b��� �n un� 
�n��n�� u�b�n�z���ón ��� ��p���� �������, �� �n����n�� �����m��n�� �nm�b������� y �� 
�n�u�����n�b�� p����g�n��m� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, f��n�� � �� ������ 
����v�n��� qu� ���mp�� h� ��n��� y ��n��nu� ��n��n�� �� �f���� �u�í����� �n ��n���� 
��������. E���� ��������í������ �����m�n�n �� �x����n��� �� un m����� �u�í����� �n���u-
m�n����z��� p�� �� ������ �nm�b������� y �� ���á���� n���m�n�� ������n����, qu� g�n��� 
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�mp����n��� �mp����� ������������� y m�����mb��n�����, ������m�n�� ��nám��� ����� 
�� pun�� �� v���� ��������� y ��n un�� ��m������ �f����� �������nóm���� p�����v�� � 
m���� y ���g� p��z� p��� �� z�n�.

– L�� ���u����n�� �u�í������ �����n��m�n�� ������������� �n �� ámb���, ��í ��m� ��� p��-
v����� �n un fu�u�� p�óx�m�, ���án ��j�� �� ���n�f��m�� �u���n����m�n�� �� ����n���� 
��������, � p���� �� qu� �n���p���n nu�v�� p��n��p��� y p�á������, ��n�� ������������� 
��m� �����������, ��n ��� qu� �����n �� ��f���n������ �u�������v�m�n�� �� ��� �p������-
n�� �� ���p�� �n��������. P�� �� ��n��, ��� nu�v�� p��y�����, ��j�� �� p��p����� ��mb��� 
estructurales en el modelo, están afianzándolo o incluso intensificándolo.

H�pó����� ���un������:

– E� ������� �nub�n�� h� p����n���� h���ó����m�n�� ������ ������� �n �u ���������� �u�í�-
���� y, �n ��n���u�n���, un�� m�n���� n�v���� �� �xp������ón qu� ����� ámb���� ��� 
������� �n���uz y ��p�ñ��, �� �u�� �� ��b� � ��v����� ��z�n�� �n��� ��� qu� �������n ��� 
dificultades impuestas por el medio natural, los problemas de accesibilidad, la debili-
dad empresarial y la inoperancia de la planificación turística.

– E�� ����un���n��� h� �� ��� ��n�������� �n �� ��n��x�� �u�í����� ���u�� ��m� un� ����� 
v�n��j� ��� á��� �n �é�m�n�� ��mp�����v�� y ��mp�����v��, má� qu� ��m� un� �ém���, 
� p���� �� �� �u�� n� p����� qu� �� ���én �p��v��h�n�� ��� �p���un������ qu� ���h� 
����n���� �f����, � �� v���� �� ��� ��������í������ y ��� �f����� ������������� y ����������� 
�� �� m�y��í� �� ��� ���u����n�� �����n��m�n�� �������������, qu�, ���v� �x��p���n��, 
�f����n ����m�n�� p���� n�v������ �n ������ón ��n �� ����n���� �u�í����� ��m�n�n�� 
�n �� ������� ��p�ñ��.

– L�� �������n�� qu� �� ����b����n �n��� �� ����v���� �u�í����� y �� �n���n� n��u��� �n �� 
����� �nub�n�� ���n�n un ���á���� �mb�v���n��. A�í, �� m���� n��u��� ��n����uy� �� 
p��n��p�� f����� �� �������ón y ������z���ón �u�í�����, p��� n� �� m�n�� ������ qu� ��m-
b�én h� �upu���� un� �mp����n�� ��m�����ón � �u ����������. P�� ���� p����, �� m����� 
�� ���������� �u�í����� ��m�n�n�� h� g�n����� �������b��� �mp����� m�����mb��n��-
��� �n �� z�n�, �unqu� ��mb�én h�y qu� ��ñ���� �� p�p�� ��� �u���m� ��m� ������ �f��-
tado y especialmente sensible a cualquier tipo de conflicto medioambiental existente 
�n �� �n���n� p�óx�m�.

– L�� p��n��p���� ����u��u��� y �����m�� ������������� qu� �����u��n �� ámb��� y qu� ���n�n 
un� �n����n��� ������� �n �� �mp��n����ón y �� fun���n�m��n�� �� ��� ����v������ �u�í���-
���, n� h�n f�v������� un ���������� m��u���� y �qu���b���� �� é����, ��n� qu� ��b��� 
a sus deficiencias han contribuido a potenciar los conflictos territoriales y medioam-
b��n����� g�n������ p�� ��� p������� �� u�b�n�z���ón �u�í�����, ���� ���mp�� �j�n�� � 
��� p��b��m�� qu� pu�����n ����v���� �� ��� ��������í������ y ��m������n�� �� ���h�� 
���m�n��� ����u��u��n���.

– D���� �� pun�� �� v���� ���������, �� m����� �� ���������� �u�í����� �� ���������z� fun-
��m�n���m�n�� p�� �� �n��n�����b�� ��m�n�� �� �� �f���� �� v�v��n��� �� u�� v������-
n�� y/� �u�í�����, f��n�� � �� ��b������ �� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��. Aunqu� ��� 
��gum�n��� h�b��u��m�n�� u����z���� �n ��f�n�� �� ���� m����� �nm�b������� �u�í����� 
son de orden socioeconómico, resulta cuestionable su eficiencia si se comparan sus 
���u������ ��n ��� qu� �f�����í� un� �p��ón �� ���������� b����� �n �� �f���� ��g���� 
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y, má� �ún, �� �� ��n������n ��� ���g�� ������������� y ��� �mp����� m�����mb��n����� 
g�n������.

– L� �����n�� �mp��n����ón �n �� ����� �� Hu��v� �� nu�v�� �qu�p�m��n��� y ���v����� 
turísticos que tratan de diversificar la oferta turística existente y atraer a otro tipo de 
��m�n�� (��mp�� �� g��f  � �n��������n�� náu����� p��n��p��m�n��), �unqu� ���án p��p�-
ciando algunos cambios de tipo sectorial, también contribuyen a intensificar los rasgos 
������������� ��m�n�n��� �n �� m����� �u�í����� �x����n��, pu���� qu� mu�h�� �� ��� 
���u����n�� ������������� ���án ������h�m�n�� v�n�u����� � g��n��� p��y����� u�b�-
ní������ � �nm�b�������� � ��� qu� ���v�n �� �����m� p��m����n��. P�� ���� p����, �� 
�pu���� ��������� �� �� m�y��í� �� ��� mun���p��� �������� p�� �� b�n�m�� ��mpu���� 
p�� ��mp�� �� g��f  y pu����� ��p����v�� ��n��� un ������ n�v�� �� �m�g�n���ón y �� 
�nn�v���ón ���� ��n ���p���� � ��� p���b�������� �� ���������� �u�í����� fu�u�� ��� á���.

– En ��n��n�n��� ��n �� m����� �u�í����� �mp���n��, �� ��m�n�� qu� p����m�n� �n �� 
costa de Huelva es una demanda de tipo familiar, de perfil residencial y con escaso 
n�v�� �� g���� �u�í�����. E��� ��n������ ��n ��� �bj���v�� m�n�f������� �n�����n��m�n�� 
en los documentos de planificación turística y por parte de los agentes públicos y 
�mp���������� �nv��u������ �n �� ���������� �� �� ����v����, p�n���m� qu� n� p����� 
qu� ���é �xp���m�n��n�� g��n��� ���n�f��m����n�� � p���� �� ��� p����n���n�� �� ��� 
nu�v�� p��y����� �u�í������.

– Tanto la planificación territorial como la planificación turística han tenido y continúan 
teniendo una débil trascendencia en la configuración espacial y sectorial del litoral de 
Hu��v� ��m� �����n� �u�í�����, y� ��� ��b��� � �� ������z �� �n���um�n��� f��mu����� 
� � �u �n����u���ón � ��� n���������� ������ ��� ámb���. En ���� ��n��x��, �� v�������� 
factor determinante de la configuración del espacio turístico y de su orientación sec-
torial ha sido el planeamiento urbanístico municipal. Es por ello que puede afirmarse 
�� ��m�n�� �� �� �óg��� u�b�ní����� y �� v���ón mun���p�� �n ��� p������� �� ���������� 
�u�í�����, p�� �n��m� ��� �������g��� ����������� y ������������� �up��mun���p����.

– En �� ��n��x�� ��ñ�����, �� p��í���� �� p�������ón �� ��p����� �� v���� �mb��n��� �� ���-
g� �n �� ún��� �n���um�n�� �f����v� qu� ��g�� p�n�� �ím���� � �� �mp���b�� �xp�n��ón 
u�b�ní����� y �� �n�����b�� �����m��n�� �nm�b������� qu� �� �b���v� �n ��� mun���p��� 
��� ������� �nub�n��. E��� �f����v���� �n �é�m�n�� �� ���v�gu���� y ��n���v���ón, ��n-
������ ��n �� ��b������ �� ��� �����n�� �� p��m���ón ��� u�� púb���� �n ���h�� ��p�-
���� y �� ������ �p��v��h�m��n�� �u�í����� y ��������v� b�j� ��������� �� �����n�b������, 
� �x��p��ón �� ��� �n������v�� pu����� �n m���h� �n D�ñ�n�.

1.4. Metodología de investigación

C�n ������ón � �� m�������gí� �� �nv����g���ón �mp����� h�b�í� qu� ��������, ��m� 
cuestión previa, la dificultad que ha supuesto la inexistencia de un corpus metodológico bien 
definido y consolidado desde el punto de vista científico para el análisis territorial de los 
�����n�� �u�í������ ���������. Ev���n��m�n�� �x����n mú���p��� �p��x�m����n�� �� ��m� ����� 
el ámbito de la Geografía de gran rigor y valor científico, pero que raramente parten de pre-
�upu����� m������óg���� ��mun��, má� ���á �� �� ��n��������ón �� ��gun�� ��m�� ���v� qu� 
�� ��p���n �n ��� �����n��� ��p����� �n���z����.
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An�� ��� ����un���n���, �n ���� ����� �������� �� h� �������� ��mb�n�� ��v����� p��n���-
m��n��� y ���u���� m������óg����, �n�� �� ��nv�n��m��n�� �� qu� ���� �p��ón �� �� qu� m�j�� 
����g� �� �������ón �nv����g����� p���x����n��, �� m��m� ���mp� qu� ���� �� m�y�� ��qu�z� 
y ����n�� �� ���b�j� �����z���. A��má�, �� ��n������ qu� �� ��mp��j���� ��� ��m� ������� y �� 
v������� �� ��� ���m�n��� qu� �� �n��g��n ��qu���� �� u�� �� mé����� �� �nv����g���ón ��v��-
��� y ��mp��m�n������, p��� �� ��� f��m� ��g��� un n�v�� �� �ná����� � �n���p������ón �� má� 
�mp��� y ��mp���� p���b�� ��� f�nóm�n� �n���z���.

En ��n��n�n��� ��n ��� ��n���������n�� �xpu�����, �� ����� �������� ��mb�n� un� ����� 
�� p��n���m��n��� m������óg���� �� ���á���� g�n����, qu� guí�n � �mp��gn�n ���� �� �nv����-
g���ón, � ��� qu� ��mp����n y �n��qu���n un ��njun�� �� ���u���� m������óg���� �� ���á���� 
más específico, que se utilizan en algunos capítulos para abordar determinados temas que 
��qu����n un �����m��n�� ��f���n�����. 

L�� p��n��p��� m������óg���� qu� h�n ����n���� �� ����� �������� �n �u g��b������ h�n 
���� ��� ��gu��n���:

– L� �nv����g���ón ������������ �� �u���n�� �n un p��n���m��n�� �n�u���v�-���u���v�-
�n�u���v�. En ���� ��n����, �� p���� �� ��� ��n���m��n��� � h�pó����� p��v��� qu� �� 
��ní�n ��b�� �� ��p���� y �� f�nóm�n� �n���z��� (�n�u���ón), p��� ���pué� ��n������� 
y �n��qu���� ��� h��h�� y p������� ��n��������� ��n ��� ����í�� g�n������ �x����n��� 
y con los principales ejes de reflexión que guían el estado de la cuestión en lo que 
se refiere al modelo de desarrollo turístico que predomina en el litoral español (de-
ducción). La fase final de la investigación, que es la que se materializa de forma más 
�mp��� �n ���� ����� ��������, ��n����� �n �����n��� �� nu�v� �� �ná����� ��n����� 
��� ámb��� �� ���u���, p��� �����m�n�� �� v�����z � n� �� ��� h�pó����� p��n������ 
(�n�u���ón).

– L� �nv����g���ón ���n� ��m� ��f���n��� m������óg��� un �nf�qu� ����ém���, ��m� ��-
����p�n�� � un� ����� qu� ���n� ��m� �bj��� �� �ná����� � ��� f�nóm�n�� �� ��� n��u-
����z�: �� ����v���� �u�í����� y �� ����������. T�n�� un� ��m� ���� ���án ��mpu����� p�� 
un ��njun�� �� ���m�n��� ��v����� qu� �� �������n�n �n��� �í, ��n un� �����m�n��� 
����u��u�� y un �����m�n��� fun���n�m��n��, y qu� h�n �� ��� �n���z���� �� f��m� 
�n����������n���. D� �hí qu� �n �� ����� n� �ó�� �� �b����n ���m�n��� y �u�����n�� 
territoriales (recursos, estructuras y sistemas territoriales, planificación, planeamiento, 
���.), ��n� ��mb�én ��mp�n�n��� y ��p����� ����������� qu� ��n �mp�����n��b��� p��� 
�n��n��� �� ��m� �n ���� �u ��mp��j���� (�f���� �u�í�����, ��m�n�� �u�í�����, �mp����-
���n�� ��������nóm���� �� �� ����v����, ���.).

– En la tesis doctoral se otorga gran importancia al proceso histórico de configura-
��ón ��� ��p���� y ��� ����v������ �u�í������, ��m� m���� �xp������v� �n��u��b�� �� �� 
���u���ón ���u��. P��� �b����� �� �ná����� h���ó���� ���á fun��m�n��� �� ������m��n�� � 
fu�n��� �� �nf��m���ón ��v����� (b�b���g��fí�, p��n��, ���um�n����ón �é�n���, ���.) y 
�����z�� un� ��b������ ����� �� �������ón, ����n���ón y �n��j� �� �u� ��n��n���� má� ��-
��v�n���. E� ���u����� �� ���� ���b�j� ���á �� ����b����m��n�� �� un� ���u�n��� ��mp���� 
p��� �n���p����� �� �v��u��ón �u�í����� ��� á���, �� �u�� �� ��n����� �n �� �����m�n���ón 
de una serie de etapas, que aunque no son más que una simplificación de la realidad, 
f�������n �� ��mp��n��ón �� p������� ��mp��j�� y qu� ���n�n un� ��n��nu���� �n �� 
tiempo. Una vez establecidas las etapas, en cada una de ellas se ha tratado de identificar 
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� ��� �g�n��� y f������� �n���v�n��n��� �n ��� p������� �� ���������� �u�í�����, ��í ��m� 
��� ���u������ p���u�����, p�����n�� ���mp�� ��p����� ���n��ón � ��� ���u����n�� má� 
�mb��má�����, �qué���� qu� ���v�n �� ��f���n�� p��� ��u����� �����m�n���� f�nóm�n�� 
� ��n��n����.

– T�mb�én �� pu��� ��n������ qu� �n �� �nv����g���ón ��qu���� g��n p��� �� ������p��ón 
y �� �ná����� ��������� �� ��� h��h�� y f�nóm�n�� ��n���������, ��m� ví� p��� p��fun-
��z�� �n �u ��n���m��n��, ���b���� ���gnó������ ��gu����� y p���� ����b����� ��n��u-
���n�� fun��m�n�����. P�� �� ��n��, �� ����� �n n�ngún ���� ��nun��� � �� m�������gí� 
������p��v�, �� �u�� ���n� ��m� ���u����� qu� �����m�n���� ��pí�u��� pu���n ���u���� 
un ��n�� p����j��. E��� �p��ón �� �xp���� �n fun��ón ��� �n���é� ��� �������n�� p�� 
�n���z�� �� f��m� �xh�u���v� y p����n�� ��� ��m�� �b������� y ���b���� �u� p��p��� 
�n���p�������n��, �n��p�n���n��m�n�� �� qu� �x����n ���u���� p��v��� �� ����� �u����� 
��b�� �� m��m� ��má���� qu� ���v�n �� ��f���n��� �n �� p������ �nv����g����.

L�� ���u���� � �n���um�n��� m������óg���� qu� h�n ��mp������ ��� p��n��p��� g�n���-
��� �xpu����� h�n ���� ��� ��gu��n���:

– En ��gun�� ��pí�u��� �� �� �����, ��m� ��� ��������� � �� �f���� �u�í�����, �� h�n ��-
m��� �n ��n��������ón ��v����� ������� �� �ná����� p��� ��n��x�u���z�� �� f�nóm�n� 
tratado, un recurso con tradición en el Análisis Geográfico Regional y en la Geografía 
��� Tu���m�. D� ���� f��m�, �� �nv����g���ón �� ��� p��n��p���� ��mp�n�n��� �� �� 
�f���� �u�í����� ��� ������� �nub�n�� �� ��mp���� ��n ��f���n���� �� ��n��x�� ��g��n��, �� 
���� ���án���� �n���uz y �� m���� p��v�n���� qu� ���v�n p��� ����b����� ��mp������n��; 
y, p�� �upu����, �� ��mb�n� �� v���ón �up��mun���p�� ��f�n���� p��� �� z�n�, ��n ��� 
�ná����� mun���p���� y �� ���u��� �n ������� �� ��v����� ����������� u�b�n� �u�í������ 
��n������ (nú�����, u�b�n�z����n��, p��y�����, ���.).

– P��� �� �����m��n�� �� ��� �������n�� �n��� �� ����v���� �u�í����� y �� m���� n��u��� �� 
h� u����z��� �� m�������gí� DAFO, ��b��� � �� ��mp������� qu� �f���� ���� �n���u-
m�n�� �� ���� � �� �����z���ón �� �ná����� y ���gnó������ ��b�� ��m�� ��mp��j��. En 
���� ��n����, �� p���� �� ��� f������z�� y ��� ��m������n�� qu� p����n�� �� m���� n��u��� 
de cara al desarrollo de las actividades turísticas; se continúa con la identificación de 
los conflictos y amenazas producidos sobre el medio natural y que evidentemente 
�f����n �� p��p�� fun���n�m��n�� ���u�� y fu�u�� ��� ������ �u�í�����; má� �����n�� �� 
�������n ��� �p���un������ qu� p���b������í�n nu�v�� y m�j���� �������g��� �� �p��v�-
chamiento de los valores naturales de la zona; y se finaliza con la descripción de las 
nu�v�� ��n��n����, p��y����� y ���u����n��, qu� �� ����n��n h���� �� ����n�u���ón �� 
��� �������n�� �n��� �mb�� ���������� y qu� p����gu�n un �����m��n�� má� ����u��� �� 
��� ��p����� m�����mb��n����� �� �� ����v���� �u�í�����.

– En lo que se refiere al análisis sectorial, éste se basa fundamentalmente en la distin-
��ón, ��mp�����ón y ��n������ �n��� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n�� y �� �f���� n� 
��g����, ��n�� ����� �� pun�� �� v���� �� ��� �mp����� ��������nóm���� g�n������ p�� 
un� y ���� ��p���gí�, ��m� ����� �� pun�� �� v���� �� �u� �f����� ������������� y u�b�-
nísticos. Si bien no existen dificultades reseñables para estudiar la evolución reciente y 
��� p���p����v�� �� fu�u�� �� �� �f���� ��g����, p�� �� ��n������ �� h� ��n��� qu� h���� 
un �mp����n�� ��fu��z� �� �p��x�m���ón ��ó���� y �����í����� �� f�nóm�n� �� �� �f���� 
n� ��g���� �� ���j�m��n��, �uy� �ná����� ���u��� b����n�� má� ��mp��j�.
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– P��� �� �ná����� �� �� ��m�n��, �� m�������gí� �� �nv����g���ón �mp����� �� b��� �n �� 
realización de una encuesta mediante un muestreo estratificado con afijación propor-
cional y aleatorio. El tamaño de la muestra es de 600 personas y el nivel de confianza 
�� �� �n�u���� �� ��� 95% p��� un ����� �� +/- 4,1%. E� �u�����n���� ����ñ��� �� b��� 
�n g��n m����� �n un� �� ��� u����z���� p�� �� C�n��j��í� �� Tu���m� y D�p���� �� �� 
Junta de Andalucía para sus trabajos de diagnóstico y planificación2, �unqu� ��b���-
m�n�� ���n�f��m��� y ���p���� � ��� n���������� �� �� p����n�� �nv����g���ón. L� f��� 
final del trabajo, una vez realizadas todas las entrevistas, consistió en ordenar y estruc-
�u��� ���� �� �nf��m���ón �x���í��, ��g�n�zán���� m����n�� un �����m� �� ��bu����ón 
qu� p��m������ �� ��gm�n����ón � �g�up���ón �� ��� ����� �n v���u� �� ��� ��m����u��� 
�n��� ��� �n�u�������. E��� f������� �� ��m�n����� �� �� �nf��m���ón �b��n���, �yu�� 
�� ����b����m��n�� �� ��mp������n�� y, �n ú���m� �n���n���, p��m��� �� ���b�����ón �� 
��n��u���n�� ��n�� p�������� (p��� ���� un� �� ��� á���� mu���������), ��m� g��b���� 
(p��� ���� �� ��p���� �u�í����� �� �� ����� �� Hu��v�).

– En lo que se refiere a los aspectos o implicaciones territoriales de la actividad turística, 
la tesis parte de conceptos y planteamientos metodológicos suficientemente asentados 
�n �� ámb��� �� �� ����n���ón ��� ����������, ��m� �� �� ���� ��� �ná����� y �� �v��u���ón 
�� ��� ���m�n��� qu� ��n ��n���� un������ y f�v�����n �� ��h���ón �n���n� ��� �������-
���, ��n�m�n���� h�b��u��m�n�� ��m� ����u��u��� y �����m�� �������������. En��� ��� 
����u��u��� y �����m�� ��n��������� �� �n�u�n���n �qu����� qu� h�b��u��m�n�� ��n �b-
j��� �� �ná����� y ���gnó����� p�� p���� �� �� m�y��í� �� ��� ���um�n��� �� ����n���ón 
����������� qu� �n �� ���u������ �� ���b���n; �n ��n����� �� �b���� �� ���������z���ón 
��� �����m� �� ��mun������n��, �� �����m� �� ���n��m��n��� y �� ��� �� �qu�p�m��n��� 
v�n�u����� � ��� m��m��, ��� �����m�� qu� ��nf��m�n �� ����� �n��g��� ��� �gu� (�b��-
����m��n��, ��n��m��n�� y ��pu����ón) y, p�� ú���m�, �� �����m� �� g����ón �� �����u�� 
�ó�����.

– O��� �� ��� ���u���� m������óg���� qu� ��n��mp�� �� ����� �������� �� �� �ná����� �� ��� 
documentos de planificación turística y territorial, tanto los vigentes como los pasa-
���, �n ��� qu� �� ��n���n�n ��� p����n���n�� y ��� p��pu����� ������� p��� �� ���������� 
�� �� ����v���� �u�í����� �n �� ����� �nub�n�� � �� ���g� �� ��� �u���� ú���m�� �é�����. 
E� ��qu�m� m������óg��� ��gu��� p��� �n���z�� ���� �n���um�n�� h� ���� �� ��gu��n��: 
��n��x�u���z���ón ��� ���um�n��, m�������gí� ��gu��� p��� �u ���b�����ón, ����u��u�� 
�� �u� ��n��n����, ��n��u���n�� y p��pu����� qu� ��n��mp��, ��p����� �� ��p����� 
interés o aportaciones más significativas y, finalmente, valoración global y evaluación 
��� g���� �� �ump��m��n�� �� �u� p��pu�����.

– Como complemento imprescindible a la investigación realizada sobre la planificación 
�u�í����� y �����������, �� ����� �b���� ��mb�én �� �ná����� �����ón��� ��� p��n��m��n�� u�-
b�ní����� mun���p��. D��h� �ná����� �� h� ��n����� ��p�����m�n�� �n ��� �n���um�n��� 

2 En ��n����� �� h� ��m��� ��m� ��f���n��� �� �u�����n���� u����z��� p��� �� �ná����� �� �� ��m�n�� �u�í����� �n 
�� �nf��m� ���u���� Los factores limitantes, actual o potencialmente, al turismo andaluz, con especial énfasis en el litoral. D�-
�h� �u�����n���� fu� ��mb�én u���� p��������m�n�� p��� �� ���b�����ón ��� ��pí�u�� ��b�� �� ��m�n�� ��� Plan 
Estratégico de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003). 
E��� �u�����n���� �u�n�� fun��m�n���m�n�� ��n ���� ��p�� �� p��gun���: un�� �����m�n�� �b������, ��n �b���u�� 
��b����� �� �xp����ón �n �� ���pu���� p��� �� �n���v������; ����� ��mp����m�n�� ��������, �n ��� qu� �ó�� �� pu�-
de contestar sí o no, o marcar con un aspa la casilla elegida; y finalmente existen preguntas con opción múltiple 
en la respuesta (véase el anexo al final de la tesis).
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�� p��n��m��n�� g�n����, qu� ��n ��� qu� �f����n un� v���ón g��b�� �� ��� �bj���v�� 
y ��� �������g��� �� ���������� u�b�ní����� y �u�í����� �� ��� �����n��� mun���p���. A��-
m��m�, �� ���u��� �����z��� p����� m�y�� ���n��ón �� �u��� u�b�n� ��n fun���n������ 
turística y, sobre todo, al suelo urbanizable con finalidad turística (que es el que posibi-
���� ��� nu�v�� �����������). P�� ú���m�, �n ���� m�m�n�� �uby��� ��m� ����n����ón 
m������óg��� �� �n��n��ón �� ��mp���� ��� p��v����n�� y ��� �����m�n����n�� �u�í������ 
��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��, ��n ��� �������g��� y p��pu����� �� �� p��n�-
ficación territorial diseñada por la administración regional, al objeto de identificar 
p���b��� ��n���n�� � ��n���������n��.

1.5. Ámbitos territorial y temporal del estudio

En un p��m�� m�m�n��, �� �n��n��ón ��� �nv����g���� fu� ��m�� ��m� ámb��� �� ���u-
��� �� ������� ���án���� �� An���u�í�, un ��p���� ������m�n�� �n���z��� ����� �� p���p����v�un ��p���� ������m�n�� �n���z��� ����� �� p���p����v� 
del desarrollo de las actividades turísticas y sus implicaciones territoriales; es más, podría afir-
marse que dicho ámbito constituye uno de los grandes olvidados por la investigación científi-
�� �n m������ �u�í����� �n An���u�í�, y ���� � p���� �� ��� �����n��� ���u����n�� y ��nám���� �� 
crecimiento que generan importantes expectativas y destacables conflictos en la zona.

A p���� �� ��� �n��n��ón p��v��, ���� ����� �� �n���� �� �� ����� �� ��n�����ó qu� ���u���b� 
un ámb��� ��p����� �x����v�m�n�� �mp��� p��� �� n�v�� �� ������� qu� �� p����n�í� ����nz�� 
�n �� �nv����g���ón. P�� ���� �� ������ó ��m���� �� ���b�j� � un �����m�n��� ���m� ��� ������� 
���án���� �n���uz, �n ���� ���� �� ������� �� Hu��v�, p��� ��í ���gu��� un ����u��� n�v�� �� 
concreción y exhaustividad en lo que se refiere al análisis de las características sectoriales y 
������������� ��� f�nóm�n� �n���z���.
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M�p� 1.1. Ámb��� �� ���u���.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

L�� ��u��� qu� �xp����n �� ������ón ��� ������� �� Hu��v� ��m� ámb��� ����������� �� �� 
����� �������� ��n ��� ��gu��n���:

– L� ����� ����m�����ón ����������� qu� �f���� �� ��p���� � �n���z��. Un� ����m�����ón qu� 
combina criterios naturales y administrativos con suficiente peso como para reducir 
p���b��� �n���p�������n��. D���� �� pun�� �� v���� fí���� �mb��n��� �� ámb��� �� �n-
m���� �n��� �� ����mb����u�� ��� �í� Gu����n� y �� ��� Gu����qu�v��, p��n��p���� �j�� 
n��u����� qu� v����b��n �� ������� ���án���� �n���uz. E��� ����m�����ón qu��� ��f��z��� 
por los hechos administrativos, puesto que el río Guadiana define la frontera con 
P���ug�� y �� ����mb����u�� ��� Gu����qu�v�� �� �ím��� �n��� ��� p��v�n���� �� Hu��v� 
y Cádiz. Hacia el interior el ámbito queda definido por los límites administrativos de 
��� mun���p��� ��������� �� Hu��v�, � �x��p��ón �� �� ��p���� p��v�n����3. En ��n����� 
��nf��m�n �� ámb��� �n���z��� ��� �é�m�n�� mun���p���� �� A�m�n��, M�gu��, P���� 
�� �� F��n����, Pun�� Umb�í�, C����y�, L�p�, I��� C�����n� y Ay�m�n��, �������mán��-
�� �� ��n��������ón �� ��� mun���p��� p�����������, pu���� qu� n� �� �b���v� �n ����� 
p������� �� ���������� �u�í����� ����v�n���.

– La variedad y la especificidad territorial de los factores, procesos, resultados y conflic-
��� qu� �f���� �� ámb��� �n ������ón �� ���������� �� �� ����v���� �u�í�����, �� �u�� ju���-

3 N� �� h� �n��u��� �� mun���p�� �� Hu��v� �n �� �nv����g���ón p�� ��n������� qu� �� ����� �� un� �n����� g��g�á-
fica con una estructura económica y social de mayor complejidad que la los municipios analizados y claramente 
��f���n�� ����� �� pun�� �� v���� �� �u fun���n�m��n�� �u�í�����.
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fica su tratamiento diferenciado: condicionantes para el desarrollo del turismo, papel 
�j������ p�� ��� ��m�n��������n��, ��������í������ �� ��� �g�n��� �mp����������, m����� 
����������� y ��������� ��m�n�n��, �������n�� �n��� �� ����v���� �u�í����� y �� �n���n� 
n��u���, ���.

– L� �n����� y ��������� �� ��� �����n��� ���n�f��m����n�� ������������� y ����������� p��-
�u����� �n �� ámb���, �uy� �xp����ón má� p��m���� �� �� �n��n�� ��nám��� �� �����-
m��n�� �nm�b������� �u�í����� �x����n��, �� �u�� �� �ug�� � �� ���p��ón �� ��f���n��� 
p������n�� �n�� ����� p������� p�� p���� �� ��� �g�n��� �mp������� �n �� ���������� �� 
�� ����v���� �u�í�����.

– P�� ú���m�, n� �� pu��� �bv��� ��m� ��zón �xp������v� �� �� ������ón ��� ámb��� �� 
���u��� �u �����ní� � �� �g��m�����ón u�b�n� �� S�v����, �� �u�� f������� �u���n����m�n�� 
�� ���������� �� �� �nv����g���ón. T�mp��� h�y qu� �����ñ�� �� p�p�� qu� �j����n ��� 
��z�n�� �� ��p� �f����v�, �n �� ��n���� �� qu� ��� p��y�� �� Hu��v� ��n����uy�n un 
�����n� v������n�� y �u�í����� muy f�m����� p��� mu�h�� ��v����n��, �� �u�� p��p���� �� 
g�n�����ón �� �n��n��� relaciones de amor-odio qu� h�n �� ��� �up������ p�� �nv����g����-
n�� qu� �f��z��n un �ná����� ��gu���� y ����p����n��� ��� �����n� �n �u����ón.

En lo que se refiere al ámbito temporal del estudio, éste abarca fundamentalmente el 
período que va desde principios de los años sesenta del pasado siglo hasta finales del año 
2005. E� pun�� �� ����nqu� ���n���� ��n ��� �n����� �� �� �xp������ón �u�í����� � g��n ������ 
��� ������� �nub�n��, � p����� �� �� pu���� �n m���h� ��� Proyecto de Promoción Turística de la 
Costa de Huelva, mientras que el punto final lo marca la decisión de cerrar la tesis doctoral, 
independientemente de que existan procesos en marcha y fenómenos y conflictos en plena 
�bu�����ón, �� ��� qu� �� �� bu�n� �u�n�� �n �� �nv����g���ón y ��b�� ��� qu� �� �pun�� �u 
p��v���b�� �v��u��ón y �u� ���u������ �n un fu�u�� p�óx�m�.

H�y qu� �������� �n ���� pun�� qu�, � p���� �� �� �������ón ��mp���� ����b������ p��� 
�� �nv����g���ón, �� ��pí�u�� �������� � �� �v��u��ón h���ó���� ��� ��p���� y ��� ����v������ 
�u�í������ �� �n���� ��n un� ��f���n��� � ��� p������n��� ��� f�nóm�n� �u�í����� �n �� ������� 
�� Hu��v�, qu� �v���n��m�n�� ��n �n�������� �� m���� ��mp���� �n������, p��� �uy� ��n���-
m��n�� ���u��� �mp�����n��b�� p��� ���u�� �� ���g�n y �n��n��� �� �v��u��ón �� ��gun�� �� ��� 
nú����� y �n������� �u�í������ ��n m�y�� �������ón �� �� ����� �nub�n��.

1.6. Fuentes de información

L�� fu�n��� ��n�u������ p��� �b��n�� �nf��m���ón ��b�� �� ��m� y �� z�n� �bj��� �� 
���u��� h�n ���� bá����m�n�� ��� ��gu��n���:

– En primer lugar hay que destacar la consulta de la bibliografía científica especializada, 
tanto la centrada en aspectos y contenidos geográficos, como la más específicamente 
�u�í����� (��b��� y ��pí�u��� �� ��b���, m�n�g��fí��, ���í�u��� �n ��v�����, ���.). L� �nf��-
mación que proporcionan las fuentes bibliográficas se ha completado, en ocasiones, 
��n ��f���n���� � �nv����g����n�� �né����� � �n f��� �� �����z���ón y, p�� �� ��n��, n� 
pub�������.

– Los documentos de planificación sectorial y territorial, los informes técnicos y la do-
�um�n����ón �x����n�� ��b�� ��v����� p��y����� �u�í������, h�n �upu���� un ��u��� 
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�mp����n�� �� �nf��m���ón, � m�nu�� má� ����v�n�� qu� �� p��p�����n��� p�� �� 
bibliografía científica. En este sentido ha sido especialmente provechosa la consulta 
�� ��� f�n��� �x����n��� �n ��� ���h�v�� ��n������ �� ��� C�n��j��í�� �� Ob��� Púb����� 
y Tu���m� �� �� Jun�� �� An���u�í�.

– E� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p�� h� ���� ���� fu�n�� �� �nf��m���ón �� g��n 
�n���é�, ��b�� ���� p��� �u���n��� �� �ná����� � ������ ����� �� ��� p������� �� ���������� 
�u�í����� �b���v���� �n �� z�n� y p��v�� �� �v��u��ón fu�u��. E��� ���um�n����ón �� 
�n�u�n��� � ���p�����ón púb���� �n �� ���h�v� �� �� D���g���ón P��v�n���� �� �� C�n��-
j��í� �� Ob��� Púb����� �n Hu��v� y �n ��� ���h�v�� mun���p���� ������p�n���n���.

– L� ��n�u��� �� �� p��n�� p��v�n���� y ��g��n�� h� ���� un ���u��� �� g��n u������� 
�n ��� ��n�����: p�� un� p����, p��� ����n���u�� ����� un� p���p����v� h���ó���� �� 
�v��u��ón �u�í����� �� �� z�n� y, p�� ���� p����, p��� ����� �� ��n�� �� ��� n�v������ 
qu� �� p���u�í�n �n �� qu� ���p���� �� �����n�� ���������� ����������� y �u�í����� �� ��� 
mun���p��� ��� ámb���. En �� p��m�� ���� h� ���u����� �mp�����n��b�� �� v����� � �� H�-
m������� Mun���p�� �� Hu��v�, m��n���� qu� �n �� ��gun�� ���� �� ��n�u��� �������n� 
�� �n���n�� h� ���� un� ����� �� �nv����g���ón má� ��� �������n��.

– Las estadísticas oficiales elaboradas por las administraciones públicas en sus diferen-
��� n�v���� (��n����, �u��nóm���, p��v�n���� y mun���p��), ��í ��m� ��� p���u����� p�� 
����� �n������� �� ���á���� p��v��� (���������n�� �mp����������, b�n��� y ��j�� �� �h�-
���, ���.), h�n ���� fun��m�n����� p��� �� �ná����� �� �� �f���� �u�í����� ��� á��� y, �n 
especial, para la cuantificación de la oferta no reglada de alojamiento y la evaluación 
�� �u� p��n��p���� �f����� ���nóm���� y �������������.

– E� ���b�j� �� ��mp� �����z��� �n �� z�n� �� ���u��� h� ��n����u��� un� ��b�� ���n-
���� p��� ��n������� �� �nf��m���ón p��p�����n��� p�� ����� fu�n���, �b��n�� nu�v�� 
datos y plantear nuevos elementos de reflexión. Se ha tratado de realizar un trabajo 
de campo sistemático, definiendo recorridos, objetivos y procesos de obtención de 
�� �nf��m���ón ��nf��m� � un ��qu�m� p��v�� y �n ��n�����n��� ��n ����� fu�n��� 
�� �nf��m���ón qu� ����n��n ��� ������� (�����g��fí�, f���g��fí� �é���, ���um�n��� �� 
planificación, planeamiento urbanístico, etc.).

– L�� �n���v����� ��n �g�n��� p��í�����, ���nóm���� y �������� ��p����n����v�� y ��� �n-
�u����� � u�u����� �u�í������ ��mp����n �� ���b�j� in situ ������������ �n �� z�n�. L�� 
�n���v����� m�n��n���� ��n �g�n��� ��p����n����v�� �n��qu���n �� v���ón �� ��� ��m�� y 
p��b��m�� ��n��������� y �p����n p���p����v�� ����v�n��� ��b�� ��� m��m��; m��n���� 
qu� ��� �n�u����� �����z���� � v�����n��� y �u������ ���v�n p��� ��n���� �� p����p��ón 
qu� ��b�� ��gun�� �� ��� �u�����n�� �n���z���� ���n� ��� u�u����� ��� ��p���� �u�í�����.

– Las fuentes de información gráfica, cartografía y fotografía aérea, son determinantes 
para analizar la configuración espacial de las actividades turísticas y detectar las trans-
f��m����n�� �p������ �n �� ����������. En ���� ��n����, �� h� u����z��� �����g��fí� bá���� 
y ����v��� ���b����� � �n���g��� p�� ��� ��g�n��m�� ��g��n���� ��mp���n��� (In����u�� 
�� C����g��fí� �� An���u�í� y C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����)4, ���má� �� 

4 D������ ��p�����m�n�� �� u����z���ón ��� m�p� ��g���� �� An���u�í� � ������ 1:100.000 (p���u���� p�� �� In����u�� 
�� C����g��fí� �� An���u�í� �n �� �ñ� 2005), ��í ��m� �� u�� �� ��� �����n��� ��b���u��� qu� �f���� �� Sistema de 
Información Geográfica del Litoral de Andalucía (SIGLA), ���b����� p�� m��mb��� ��� g�up� �� �nv����g���ón O���-
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consultarse la cartografía de información y ordenación de los documentos de planifica-
��ón ����������� y ���������, y ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��. E��� �� ��mp���� 
��n �� ��n�u��� �� �� ����f���g��fí� ��g���� �� An���u�í� (p��v�n��� �� Hu��v�), g�n���-
�� � p����� �� un vu��� f���g��mé����� �n b��n�� y n�g�� � ������ �p��x�m��� 1:20.000 
�� ��� �ñ�� 2001-2002 y pub������ �n 2004.

– F�n��m�n��, ��mb�én qu������ h���� ��f���n��� � �� �nf��m���ón qu� p��p�����n�n ��� 
�n���um�n��� �� ��������í������ muy ��f���n���, ��n�� �n �u� �bj���v�� ��m� �n �u 
����n��, ��m� ��n �� ��g������ón y �� m������� p��m����n��. A�í, �� ��g������ón, ��n�� �� 
v�g�n�� ��m� �� p�����, �n��p�n���n��m�n�� �� �u fun��ón ��gu������, pu��� ��n���-
tuir una fuente de información interesante que ayuda a explicar fenómenos, identificar 
conflictos y poner de relieve pretensiones que tienen relación directa con el tema 
�bj��� �� ���� ����� ��������. P�� �u p����, �� m������� p��m����n�� �f���� ��mb�én 
�bun��n�� �nf��m���ón ��b�� ��� �����n�� �u�í������, �unqu� �n ���� ���� un� �nf��-
m���ón ��n un fu���� ���g� ��m������ y �n g�n���� p��� ��gu����, p�� �� qu� ��b� ��� 
�n���z��� ����� un pun�� �� v���� ��p�����m�n�� ��í����, �� �� qu����n �x����� ��gun�� 
����� � ����� ú�����.

1.7. Estructura de la tesis

L� ����� �������� �� ��v��� �n ��n�� p����� qu�, ��m� �� �óg���, gu����n ������h�� ����-
���n�� �n��� �í. En �� p��m��� p���� �� �xp�n�n ��� p��n���m��n��� g�n������ �� �� �nv����g�-
��ón, ��n��� �� ��� �u���� �� �n����b� ���� �p������, y �� ����b���� �� m���� ��ó���� y ��n��p-
�u�� ��b�� �� qu� �� �u���n�� �� �����. P��� ���� �� h��� un ��p��� � ��� p��n��p���� �p�������n�� 
teóricas y analíticas que enmarcan el estado de la cuestión en lo que se refiere a la evaluación 
��� m����� �� ���������� �u�í����� qu� �mp��� �n �� ������� ��p�ñ�� y �� p��v���ón �� p���b��� 
����n����� fu�u���.

En �� ��gun�� p���� �� �� �����, ��v����� �n ���� ��pí�u���, �� p����n�� �����z�� un p��m�� 
������m��n�� � ��� f������� n��u�����, ������������� � h���ó����� qu� �����m�n�n y/� ��n��-
���n�n �� ������z���ón y �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������ �n �� ����� �� Hu��v�. En 
���� ��n���� �� p���� �� �� ���������z���ón n��u��� ��� ámb��� �� ���u���, �n��n���� ��m� un 
m���� �� ��f���n��� �n �é�m�n�� m�����mb��n����� qu� p��p�����n� �nf��m���ón ����v�n�� 
p��� �n��n��� m�j�� ��� p������� ������������� y ��������nóm���� qu� �� ��n �n �� ámb���, 
�n��� ��� qu� �n������n �� �bj��� �� ���� ����� ��� v�n�u����� � ��� ����v������ �u�í������. A 
��� ��pí�u�� �� ��gu� ���� �������� �� �ná����� y �� �v��u���ón �� ��� p��n��p���� ����u��u��� y 
sistemas territoriales que inciden de forma significativa en el desarrollo y el funcionamiento 
�� ���h�� ����v������; y �� �u�m�n� ���� ��gun�� p���� ��n un �j������� �� ����n���u���ón 
h���ó���� �n �� qu� �� �f���� un� v���ón ��������� �� �� �v��u��ón �u�í����� ��� á��� � �� ���g� 
�� ��� �u���� ú���m�� �é�����.

L� ������� p���� �� �� ����� �� ������ � ��� ��p����� ����������� ��� ���������� �u�í�����, 
�unqu� n� f����n �n ��� ���� ��pí�u��� qu� �� ��mp�n�n ��n��nu�� ��f���n���� ������������� qu� 
�p�y�n ��� ������p���n�� y �ná����� �����z����. C�m��nz� �� b��qu� ��n un ��pí�u�� �������� 
� �� �f���� �� ���j�m��n��, �n �� qu� ����� �� p��n��p�� �� ����b���� un� �����n��ón ����� �n��� 

n���ón ��� L������ y T��n���gí�� �� Inf��m���ón T���������� p��� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� 
�� �� Jun�� �� An���u�í� (p��y���� ����g��� p�� �� D�. D. J��é Oj��� Zúj��).
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�f���� ��g���� y n� ��g����, y qu� �u�m�n� ��n un� ��mp�����ón �� ��� �f����� ��������nó-
m���� y ������������� qu� g�n��� un� y ���� �p��ón �� ���������� �u�í�����. S� ��n��nú� ��n �� 
�ná����� �� �� ��n�m�n��� �f���� �u�í����� ��mp��m�n�����, qu� �� ��n��� �n �qu����� ��p���gí�� 
que presentan un desarrollo más significativo en la zona objeto de estudio y que tienen una 
�n����n��� ����������� má� �����, ��m� ��n �� �u���m� �� g��f, ��� ����v������ náu���� ��������v�� 
y �� �f���� �u�í����� �� n��u����z�. C�n��uy� ���� ������� p���� ��n �� ��pí�u�� �������� � �� 
��m�n�� �u�í�����, �n �� �� �f���� un� ���������z���ón ��� �u����� ��p� qu� ��u�� � �� ����� �� 
Huelva, a partir de los datos obtenidos en la encuesta realizada en la zona. Dicho perfil abarca 
las características sociodemográficas de la demanda, su origen geográfico, las motivaciones, 
��� ��mp����m��n��� y �� v�������ón qu� ��� �����n� h���n ��� u�u����� ��� ��p���� �u�í�����.

En �� �u���� p���� �� �� ����� �� p�n�n �� �����v� ��� g��n��� ���v�� �n���p������v�� � 
temas cruciales en lo que se refiere al modelo de desarrollo turístico dominante en el litoral 
�� Hu��v�, ��n�� ����� un� p���p����v� ����������� ��m� ���������. P�� �� ��n��, ���� b��qu� 
���u��� ��n �u�� �� má� ��mp��m�����, �n �u�n�� qu� �� �������n�� p��p�n� un ���gnó����� 
en relación al tema abordado que se concreta en la identificación de las grandes cuestiones 
conflictivas, cuestiones que por otra parte son al mismo tiempo los principales ámbitos de ac-
�u���ón �� ���� � �� �����u��ón �� p��b��m�� y �� m�j��� �� �� �������� �x����n��: ��� �������n�� 
entre turismo y medio ambiente; las características de la planificación turística y territorial; y 
�� p�p�� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��. 

D� ���� f��m�, �� �n���z�n �n p��fun����� ��� �������n�� �x����n��� �n��� �� ���������� 
�� ��� ����v������ �u�í������ y �� �n���n� n��u���, ������án���� ��p�����m�n�� ��� �mp����� 
n�g���v�� g�n������, �unqu� �pun�án���� ��mb�én ��� �p���un������ qu� �f�����í� un nu�v� 
����n���� ���������z��� p�� un m�y�� n�v�� �� ��mp���b������ �n��� �mb�� f�nóm�n��; p��-
teriormente se realiza un recorrido por los documentos de planificación sectorial y territorial 
f��mu����� �n ��� ú���m�� ��n�u�n�� �ñ�� y �� ����� �� �v��u�� �u ������n��n��� ���� �n �� 
configuración del modelo territorial turístico existente en la costa onubense; y finalmente se 
������ un ��pí�u�� �� �ná����� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��, ��n�������� ��m� �� 
v�������� f����� qu� �����m�n� �� ����n����ón y ��� ��������í������ �� ���h� m�����, muy p�� 
�n��m� �� �u��qu��� ���� ����un���n���.

En la última parte de la tesis se realiza una recapitulación final y se formulan una serie 
�� ��n��u���n��, �� �bj��� �� �����m�n�� �� v�����z � n� �� ��� h�pó����� �n������� y, �n ��n��-
cuencia, aceptarlas, rechazarlas o modificarlas. Finalmente se ofrece un listado de las fuentes 
bibliográficas y documentales en las que se ha apoyado la investigación, que se completa con 
��� ��f���n���� ��g���� qu� �p�����n �n ��f���n��� ��pí�u��� �� �� �����. 

1.8. Precisiones terminológicas

S� h� ��n�������� �p���un� �����z�� ��gun�� ���������n�� ��b�� ��� �é�m�n�� má� ��gn�-
ficativos y ampliamente utilizados en esta tesis doctoral. Dichos términos se relacionan con 
�� ��n��p�� �� �u���m� ��� qu� �� p���� �n �� p����n�� ���b�j� (1), ��n �� ��m�n��ón ����������� 
��� f�nóm�n� �n���z��� (2), y ��n ��gun�� ��p����� ����������� �� ��p����� �n���é� �� �bj��� 
�� ���� �nv����g���ón (3).

(1) En la tesis se parte de la definición de turismo ����b������ p�� �� O�g�n�z���ón Mun-
dial del Turismo (OMT) en 1991, una definición amplia y flexible que cuenta con un sólido 
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reconocimiento institucional y científico a nivel internacional5. Con un significado similar al 
��� �é�m�n� �u���m�, �� u����z�n �n �� �nv����g���ón �xp�����n�� ��m� fenómeno turístico � activi-
dad turística, qu� �n����n �n �� ���á���� ����v����� y �� ��m�n��ón ������, �n un ��n���� �mp���, 
��� h��h� �n���z���. En ��gun�� ������n�� �� h��� u�� ��mb�én �� �� �xp����ón sector turístico, 
��b�� ���� �u�n�� �� qu���� �������� �u v�����n�� ���nóm��� y p���u���v�.

En ������� ������ón ��n ��� �é�m�n�� qu� ���b�n �� ��ñ������, �p�����n ����� qu� �� 
refieren a algunos de los principales elementos que integran el fenómeno o actividad turística. 
En ��� ��n���� �������n, �n p��m��� �n���n���, ��� �é�m�n�� �������n���� ��n �� oferta turística, 
��n��� �� ��� �u���� �� ����b���� un� �����n��ón ����� �n��� ��� recursos turísticos (��n��������� 
��mb�én ��m� �� m������ p��m� ��� �u���m�) y ��� productos turísticos (qu� ��n����uy�n �� �f���� 
����u��u���� �mp��������m�n�� y ����g��� � ��� m������� �� ��m�n��)6. 

P������m�n�� �n ������ón ��n �� demanda turística �p����� ���� ��njun�� �� �é�m�n�� 
� �xp�����n�� u����z���� �mp���m�n�� �n �� �����. En ���� �����ón, �� p��n��p�� �����n��ón 
�� ����b���� �n��� turistas y excursionistas, qu� �� ��f���n���n �n fun��ón �� �� �� �����z�n � 
n� p��n�������n��. A ����� �����, �u������ y �x�u����n�����, �� ��� ��n�m�n� � v���� ��n 
�� �é�m�n� visitantes7. D� f��m� m�n�� h�b��u�� �� �mp��� ��mb�én �� �é�m�n� veraneante, 
con lo que se quiere significar a los turistas habituales de las playas de Huelva, que hacen 
u�� �� v�v��n��� v������n���� �u��n�� �mp���� p��í���� �� ���mp� �n ��mp����� ����v�� 
(n��m��m�n�� p�� �n��m� �� ��� ��� ��m�n��). P�� ���� p����, �n ��n����� ������n�� �� 
pu��� �b���v�� �� u����z���ón ��� �é�m�n� usuario, ��b�� ���� �u�n�� �� qu���� �������� �� 
�� ��m�n�� �u�í����� �u ���á���� ��n�un��v�, y� ��� �n ������ón � ��� ���u����, ��� �nf����-
��u��u���, ��� ���v�����, ���.

L� p�����u��� ��mb�n���ón � �n���������ón qu� �� p���u�� �n un �����m�n��� �ug�� �n-
��� ��� ��v����� ���m�n��� qu� �n��g��n y ��n f��m� � �� ����v���� �u�í����� (�f����, ��m�n�� 
y ����� ���m�n��� y ����un���n���� �� ���á���� ��������nóm���, �n����u���n�� y �����������), �� 
�� qu� �� ��n�m�n� modelo turístico � modelo de desarrollo turístico. P�� �� ��n��, ����� �é�m�n�� 
suelen emplearse en el sentido de expresión simplificada de la realidad turística existente en 
un �����m�n��� �ug��, má� qu� ��m� �� �xp����ón ��n�é���� ��� ����n ������� � p��pu����8.

5 En �� Conferencia internacional sobre estadísticas de viajes y turismo (OMT, O���w�, 1991) �� ����b���� qu� “�� �u���m� 
��mp��n�� ��� ����v������ qu� �����z�n �� p����n�� �u��n�� �u� v��j�� y ����n���� �n �ug���� �����n��� �� �� �u 
entorno habitual, por un período de tiempo consecutivo inferior a un año, con fines de ocio, por negocios u 
otros motivos”.

6 En los recientes informes y documentos de planificación territorial y turística elaborados por Arenal Consulto-
res para diversos organismos de la administración regional andaluza, se define a los recursos turísticos como “el 
��njun�� �� ��������í������ ��� m���� fí����, ��� p����j�, �� ��� b��n�� �u��u����� y �� ��� ����v������ y ���v����� 
recreativos que permiten desarrollar productos turísticos y atraer afluencia de visitantes”. Por su parte, en re-
����ón � ��� p���u���� �u�í������ u �f���� �u�í����� �� ��ñ��� qu� ��n����uy�n “��� ���v����� �u�í������ p�������� 
en un determinado lugar a un precio fijado y en unas condiciones de calidad comprometida. En los productos 
�u�í������ �� �n���p���n �ng�����n��� ��mun������ (���j�m��n��, ��m���, ����v������, ���.) y ����� n� ��mun���-
��� (���m�, p����j�, n��u����z�, �u��u��, ���.). É���� ú���m��, � p���� �� n� ��n�� ����b������ un p����� p�� �u u��, 
influyen poderosamente en la decisión de compra del consumidor” (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS 
Y TRANSPORTES, 2000:1, pág. 4). 

7 S�gún �� OMT, ����� ��� v��j���� �������n���� ��n �� �u���m� �� ��n�m�n�n v�����n���, y é���� � �u v�z �� ��v�-
��n �n��� ��� qu� p��n����n (�u������) y ��� qu� n� p��n����n (�x�u����n�����). H�y qu� �������� qu� �� �é�m�n� 
v�����n�� ��n����uy� �� ��n��p�� bá���� p��� �� m�y��í� �� ��� �����m�� �� �����í������ ��b�� �u���m� �x����n��� 
�n �� mun��.

8 E��� ��gun�� ��n���� �� �� �xp����ón m����� �u�í����� �ó�� �p����� �n �� ����� �u�n�� �� h��� ��f���n��� � ��� 
documentos de planificación turística y sus propuestas de ordenación. Es entonces cuando el modelo turístico 
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(2) R��u��� �v���n�� qu� un� �� ��� p��n��p���� �bj���v�� �� �� ����� �������� �� p��fun��-
z�� �n �� ��n���m��n�� ����������� �� �� ����v���� �u�í����� �n �� ������� �� Hu��v�. P�� �� ��n��, 
mu�h�� �� ��� �é�m�n�� u����z���� �n �� �nv����g���ón �ub��y�n �� ������ón �x����n�� �n��� 
�� ����v���� �u�í����� y �� ���������� ��n�� é��� �� �mp��n�� y ����������. En ���� ��n����, un 
��n��p�� fun��m�n��� ���á �� �� espacio turístico, qu� h��� ��f���n��� �� ámb��� ��n�� �� ����-
��z�n ��� ���m�n��� qu� ���án �������n���� ��n �� ����v���� �u�í�����9. A�g� ��f���n�� ���u��� 
�� �xp����ón destino turístico, qu� � p���� �� ��n�� un �u���n�� �����������, ���á má� p�óx�m� � 
��� ��mp�� �� �� p��m���ón y �� ��m�������z���ón �u�í������10. L� b�b���g��fí� ��p������z���, 
�� ��n������� �����n��� ��p�� �� �����n�� �n fun��ón �� �u g���� �� ��n��������ón, �u��� ���-
��ngu�� �n��� destinos turísticos maduros y destinos turísticos emergentes: ��� p��m���� ���í�n �qué���� 
qu� �u�n��n ��n un� ���g� ���y������� h���ó���� y qu� ��n �mp���m�n�� ��n������ p�� �� 
��m�n��, ���má� �� ���������z���� p�� �� ���u����ón � ����� ��� n�v���� y �� ��n��gu��n�� 
pé����� �� �������v� y ��mp�����v����; m��n���� qu� ��� ��gun��� ���í�n �qué���� �����n�� 
qu� �� �n�u�n���n �n p��n� p������ �� �xp�n��ón �n �é�m�n�� �� �f���� y ��m�n�� y qu� 
��m��nz�n � ��n�� ���� v�z m�y�� p����n��� y ����n���m��n�� �n ��� m�������.

O���� �é�m�n�� qu� �bun��n �n �� �nv����g���ón ��n ��� �� núcleo turístico, urbanización 
turística y asentamiento turístico. E� p��m��� �� ����� �� u����z� p��� h���� ��f���n��� � �qu����� nú-
�����, g�n����m�n�� u�b�n��, qu� �� ���������z�n ����� �� pun�� �� v���� ��p����� y fun���n�� 
p�� �� p����n��� ��m�n�n�� �� u��� ��� �u���, �nf������u��u��� y ���v����� v�n�u����� � �� p��-
��n��� y ����v���� �� ��� �u������. En un ��n���� p������� �� �mp���n ��� �é�m�n�� urbanización 
turística y asentamiento turístico, �unqu� n��m��m�n�� p��� h���� ��f���n��� � �n������� u�b�n�� 
��p������ ��� nú���� p��n��p�� �� un mun���p�� � ��b����� mun���p��.

D����n���n�� � un� ������ �� m�y�� �������, �p�����n ��� �é�m�n�� proyecto turístico y 
complejo turístico. L� expresión proyecto turístico �� v�n�u�� n��m��m�n�� � un� ���u���ón �u�í����� 
�n��n��u��, y� �� ����� �� un� �p�����ón ����ví� n� �n������ � �n p������ �� �j��u��ón. P�� 
�u p����, �� �é�m�n� complejo turístico ��m��� � un� ���u���ón �u�í����� �� ���á���� �n��g��� y 
qu� �u��� �n��u�� un �mp��� ��njun�� �� �qu�p�m��n��� y ���v����� �u�í������ ��n��� �� un�� 
�ím���� ��p������� muy ní�����, �� m��� qu� qu��� �����m�n�� ��f���n����� �� ���u����n�� 
�n�j��11.

Exp�����n�� ��m� modelo territorial turístico, configuración territorial del turismo u organización 
espacial de la actividad turística tienen una importante significación y presencia en la investiga-

o modelo de desarrollo turístico se identifica con el modelo de ordenación turística propuesto, y no con el 
m����� �u�í����� ���� � ��n��n����. E���� p��n���m��n��� ��gu�n ��� ��������� ����b������� p�� �� Diccionario de 
geografía urbana, urbanismo y ordenación del territorio para la definición de algunos conceptos que son comparables a 
��� �xpu����� (GRUPO ADUAR, 2000).

9 D��h�� ���m�n��� ��n “��� ���u���� qu� pu���n ��� �p��v��h���� p��� f��m�� p���u���� �u�í������, ��� �nf����-
��u��u��� �� ������ y �p�y�, ��� ���j�m��n��� y �� ��p���� �� ��� ����v������. C�n���n� ��n�� ��� �ng�����n��� �� 
los productos, como los elementos contextuales y lo que constituye la oferta propiamente dicha” (CONSEJE-
RÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:1, pág. 4).

10 Según la fuente citada en la anterior nota a pie, un destino turístico sería “un ámbito identificado por un con-
junto de características que configuran una opción reconocible en la decisión de compra de los consumidores” 
(pág.4). Sin embargo, otros documentos no ponen tanto el acento en el reconocimiento o la identificación por 
p���� �� �� ��m�n��, ��n� má� b��n �n �� ��p���� �� �� f���u�n����ón, ��� y ��m� �� ��mp�u�b� �n �� g������� 
qu� �f���� �� Manual de planificación territorial del turismo (ANTÓN, GONZÁLEZ REVERTÉ �� ��., 2005, pág. 
209), donde se le define como “el lugar que dispone de infraestructura y de equipamiento turístico y que es 
frecuentado por turistas o visitantes, ya sea por cuenta propia o de manera organizada”.

11 D� ���� m���, �� �xp����ón complejo turístico �� ���m��� �� �é�m�n� �ng�é� resort, p�� ������ ���� v�z má� h�b��u�� 
en la literatura científica sobre turismo en español.
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��ón, ���má� �� u����z���� �n�����n��m�n�� �n ��v����� ��pí�u��� �� �� ����� ��������. C�n ����� 
�� p����n�� �n�����, �� m�n��� ��n�é����, �� m��� �n �� qu� �� ����nvu��v� �����������m�n�� 
�� ����v���� �u�í�����, �� �����, �� f��m� �n �� qu� �� ��mb�n�n ��� �����n��� �ng�����n��� �� 
n��u����z� ��p����� qu� ��nf��m�n �� f�nóm�n� y qu� �xp����n �n g��n m����� �� �������� 
����������� �x����n�� �n �� ámb��� �n���z���.

En ������� ������ón ��n ���� �é�m�n�� �p����� �� �xp����ón desarrollo territorial del turismo, 
qu� p�n� �� ���n�� �n ��� ��p����� �u�������v�� �� �� �xp�n��ón ����������� �� �� ����v����, 
f��n�� �� ���á���� má� �u�n������v� qu� �ug���� ���� �xp����ón ��mb�én muy u����z��� �n �� 
�����: crecimiento urbano turístico. P������m�n�� �u�n�� �� m����� ����������� �u�í����� �� �p�y� 
principalmente en procesos de urbanización y edificación, es decir, en la creación de nuevos 
nú����� y u�b�n�z����n�� �u�í������ � �n �u �mp�����ón, �� �u�n�� �� u����z� �� �xp����ón modelo 
urbano turístico.

�) F�n��m�n��, ���� ��njun�� �� �é�m�n�� qu� ���n� un� �mp����n�� p����n��� �n �����-
m�n���� ��pí�u��� �� �� ����� �� �� ��n����u��� p�� �qu����� �xp�����n�� qu� ���án �������n���� 
con un aspecto especialmente relevante del perfil sectorial del destino y que ciertamente con-
f��m� �� �m�g�n �u�í����� ��� ámb��� �n���z��� � �j�� �� �� ��m�n��: n�� ��f���m�� ��n���-
��m�n�� �� p����m�n�� �� ��� viviendas de uso turístico � viviendas turísticas vacacionales12 ��n��� �� 
�� ����u��u�� ��� ���j�m��n�� �� �� z�n�. Amb�� �xp�����n��, qu� �� u����z�n �n�����n��m�n�� 
en la investigación, se refieren tanto a las residencias secundarias que tienen un uso vacacio-
n�� p�� p���� �� �u� p��p��������, ��m� � ��� v�v��n��� qu� �� ��qu���n p�� ��mp����� �n��� 
p�����u����� p��� �u ���f�u�� �u�í�����.

L� �nm�n�� m�y��í� �� ����� v�v��n��� ���á fu��� ��� ��n���� �� �� ��m�n�������ón �u-
�í����� y �� ���������z�n ���n����m�n�� p�� �u f���� �� ��gu����ón. E��� �� p�� � �� u����z���ón 
�� �xp�����n�� ��m� oferta no reglada de alojamiento u oferta extralegal�3, �n ��n���p�����ón � �� 
��n�m�n��� oferta reglada, �� �u�� ���á ��n����u��� p�� ��� ����b����m��n��� ��n�������� p�� �� 
��m�n�������ón y ��m������ � n��m���v�� ��gu�������.

P�� ���� p����, �u�n�� ���� f�nóm�n� �� �n���z��� ����� �� p���p����v� �� ��� p��f�-
��n���� y ��� ��mp����m��n��� �� ��� �u������, �p�����n �é�m�n�� muy �mp����n��� �n �� 
�nv����g���ón, ��m� turismo residencial � modelo residencial turístico14. En �mb�� ����� �� p�n� �� 
acento en el principal elemento que configura este modelo de desarrollo turístico: la oferta 
������n���� �� u�� �u�í�����. A��má�, ���h�� �xp�����n�� ��mb�én �ug����n qu� ����� �u������ 

12 El Instituto de Estudios Turísticos (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) identifica a las viviendas de uso 
turístico ��n �� ��n�m�n��� alojamiento privado, “una forma de alojamiento turístico que no se ajusta a la definición 
�� establecimiento... ��n� qu� ��n����� �n �f����� �n ��qu���� � �� f��m� g���u��� un� ����� �� p��z�� �n h�b������-
n�� � v�v��n���. C��� un���� �� ���j�m��n�� �� �n��p�n���n�� y �� ��up�n �u������, n��m��m�n�� �u��n�� un� 
semana o fin de semana, quincena o mes, o sus propietarios como segunda vivienda o vivienda de vacaciones” 
(RODRÍGUEZ-SALMONES et al., 2003). La Ley de Turismo de Andalucía define a las viviendas turísticas vaca-
cionales ��m� “�qué���� �n ��� qu� �� p����� ún���m�n�� �� ���v���� �� ���j�m��n�� y qu� ��n �f������� �� púb���� 
para su utilización temporal o estacional, o son ocupadas ocasionalmente, con fines turísticos, una o más veces 
a lo largo del año” (Ley 12/1999 de Turismo de Andalucía, artículo 43).

13 Esta terminología es utilizada por la administración turística desde finales de los años sesenta, tal y como puede 
��mp��b���� �n ��� �n���um�n��� n��m���v�� (Orden Ministerial de �7 de enero de �967, de ordenación de apartamentos, 
bungalows y otros alojamientos de carácter turístico) y �n ��� ���b�j�� �� �nv����g���ón (Evaluación y consecuencias de la oferta 
extralegal en la industria turística española, S�������í� G�n���� �� Tu���m�, 1989).

14 La Secretaría General de Turismo define al turismo residencial como “aquel que practican los turistas que 
�����z�n un� ����n��� p����ng��� �n un �����m�n��� �����n�, ���ján���� �n un� v�v��n�� �� �u p��p����� � �n 
alquiler” (MAZARS TURISMO, 2002, pág. 10).
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���n�n un ��mp����m��n�� má� p������� �� �� ��� ������n��� p��m�n�n��� �� �� z�n�, qu� �� 
�� ��� �u������ qu� �� ���j�n �n ����b����m��n��� ��g�����. Ev���n��m�n��, ��� modelo residencial 
turístico aporta unos rasgos territoriales y sectoriales específicos al destino, que serán analiza-
��� �n p��fun����� �n p���������� ��pí�u��� �� �� �����. 

P�� ú���m�, y �n ������ón ������� ��n �� ���������� �� ���� ���� �n���m��� �� v�v��n��� 
�� u�� �u�í����� �����m�n�� ��f���n������ ��� ���j�m��n�� ��g����, �p�����n �n �� �nv����g�-
��ón �xp�����n�� ��m� oferta inmobiliario turística y modelo inmobiliario turístico (MARCHENA y 
VERA, 1995), �é�m�n�� qu� �ub��y�n �� p��� ��� ������ �nm�b������� y �u� m���n��m�� �� 
producción en la configuración de la oferta turística de la zona.

2. MARCO TEÓRICO DE LA INvESTIGACIÓN

2.1. El litoral turístico español en la encrucijada: entre la renovación y el continuismo

El diccionario de la Real Academia Española de la Lengua define el término encru-
cijada como una “situación difícil en que no se sabe qué conducta seguir”, y éste parece 
��� �� ��gn� ���u�� �� ��� p��n��p���� �����n�� �u�í������ ��� ������� m�������án�� y �u��n�-
�án���� ��p�ñ��, �n�v���b��m�n�� �f������� p�� ��� p��fun��� ���n�f��m����n�� �b���v���� 
recientemente en el escenario turístico global y visiblemente tocados en lo que se refiere a 
�� �v��u��ón �� ��gun�� �� ��� p��ám����� bá����� qu� m���n �� ���u� �� �� ����v���� (EX-
CELTUR, 2005).

En ����� ����un���n����, �� ��m�n� � ��gu�� p�� ��� �����n�� n� ���á ��n ����� ��m� �n 
p��n��p�� p���í� p������. En ����í� �í, p��� �n �� p�á����� n�. L� ����í� ��mu����� qu� ��� 
�g�n��� �mp����������, ��� g������� púb����� y ����� p����g�n����� �nv��u������ �n �� ����-
������ �� �� ����v���� �u�í����� �� ���n�n �� b��� ��n ��n��p��� ��m� ��� �� �������, �����n�b�-
�����, �x����n��� � ��mp�����v����, p��� �� p�á����� ������ �� �� g����ón �u�í�����, ��n�� p��v��� 
como pública, se aleja a menudo del significado real y profundo de esos términos. Lo cierto 
�� qu� un� ���� �� �� qu� �� ���� y ���� �� qu� �� h���, � ���h� �� un� m�n��� m�n�� ����-
qu���, un� �u����ón �� �� ����u��� ���p���� y ���� b��n �����n�� ��� �������g��� qu� p�n�n �n 
m���h� ��� �����n�� p��� ������ � m�n��n�� �u �u��� �� m������ �n un ��n��x�� m������ 
p�� ��� ��mb��� y ������ n�v�� �� �n������umb��.

T���� �������g���, � �� v���� �� �� �v��u��ón �����n�� �� ��� p��n��p���� �����n�� �u�í���-
cos del litoral español, son múltiples y diversas, de modo que tal y como afirma ANTÓN 
(2004:1, pág. 316), “�x����n ��f���n��� ���u���n�� � �� n�������� �� ��p�n��� �� m����� ��á-
sico, convencional e indiferenciado de sol y playa”, desde aquéllas de carácter continuista 
��n ���p���� � m������ p���é�����, h���� ��� qu� �n����u��n ��nám���� �� ��mb�� �p�y���� 
�n nu�v�� ��������� y p�����gm��. E��� ����n���� �n��j� ��n ��� p��n���m��n��� ��ó����� qu� 
defienden la utilización del término “neofordismo” para describir el momento actual que 
vive el sector turístico y con el que se quiere significar que se está ante una etapa en la que 
coexisten prácticas propias del tradicional modelo turístico fordista, que ahora se intensifi-
��n � �n��u�� �� ��f��mu��n, jun�� ��n nu�v�� ��n��n���� y ��nám���� qu� �pun��n ��mb��� 
significativos en relación al funcionamiento de la actividad (“postfordismo”) (IOANNIDES 
y DEBAGGE, 1998; IVARS 2003; FERNÁNDEZ TABALES, �n p��n��).
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2.2. Las transformaciones recientes en el escenario turístico global y sus repercusio-
nes sobre los destinos turísticos del litoral español

Bu�n� p���� �� ��� �nv����g������ qu� �� ������n �� �ná����� ��� f�nóm�n� �u�í����� 
p�����n ����� �� ��u���� �n qu� �� m�m�n�� ���u�� �� ���������z� ���n����m�n�� p�� �� �x��-
��n��� �� p��fun��� ��mb��� ����u��u����� �n �� ������ (LÓPEZ PALOMEQUE, 1999:1; 
PERELLI, 2002; IVARS, 2003; ANTÓN, 2004:1; VERA, 2005:1). T���� ���n�f��m����n�� 
son de muy diversa índole, aunque, de manera simplificada, se podría afirmar que afectan 
p��n��p��m�n�� � �� ��m�n��, �� �f���� y ��� �g�n��� �� �n���m������ón.

S�n �ug�� � �u���, �� ��pí�u�� �� ��mb��� qu� ��n���� m�y�� ���n��ón �n��� ��� ��p�-
cialistas es el que se refiere a los observados en la demanda, a la que suele considerarse la 
p��n��p�� p����g�n���� �� ��� g��n��� ���n�f��m����n�� qu� ���u��n ��n�� � ��� �����n��, 
��m� �� ��p������� �� p���u����, � �� p��p�� �ub������ �� �� �n���m������ón �u�í�����. Un� 
de las ideas que más se repite en la literatura científica es que estamos ante un nuevo tipo 
de turista, un turista que manifiesta nuevas motivaciones, que presenta comportamientos 
��f���n��� � ��� ��������n���� y qu� ���má� h� ���v��� �u n�v�� �� �x�g�n��� ��n ���p���� � 
�����n�� y p���u����15.

D���� �� pun�� �� v���� �� ��� m���v����n�� �� ��� �u������, y �n �� qu� �� ��n����n� 
a los destinos litorales, se aprecia la existencia de una demanda cada vez más diversificada, 
qu� bu��� ��g� má� qu� �� m��� ����n��� p���v� b�j� �� ���, qu� �� mu����� �n�������� p�� �� 
p�á����� �� �����m�n���� ��p�����, qu� �p����� ���� v�z má� �� ��n����� ��n �� n��u����z� y 
qu�, ��b�� ����, v����� �� ���p�n�b������ �� �qu�p�m��n��� y ����v������ �� ���á���� �ú����, 
recreativo o incluso formativo. En definitiva, este nuevo turista reclama que los destinos le 
�f��z��n mú���p��� y v������� �p���n�� p��� ��up�� �u ���mp� �� ����, �n ��n��n�n��� ��n 
��� ��������í������ �� ��� �n���n�� u�b�n�� y m����p�����n�� �� ��� qu� m�y��������m�n�� 
p������n.

S� ��� m���v����n�� h�n ��mb����, n� �� h�n h��h� m�n�� ��� ��mp����m��n��� y ��� 
háb���� �� ��� �u������. En ���� ��n����, jun�� � f�nóm�n�� y� ��n������ ��m� �� f��gm�n-
����ón �� ��� v������n�� � �� ���u���ón �� �� ����n��� m���� �n �����n�, ��n ��p�����m�n�� 
����ñ�b��� ��� ��mb��� �n �� ��g�n�z���ón ��� v��j�, �����m�n�� �����m�n���� p�� �� �x��n-
��ón ��� u�� �� ��� nu�v�� ���n���gí�� �� �� �nf��m���ón �n��� �� ��m�n�� y bá����m�n�� 
����n����� h���� un ��mp����m��n�� mu�h� má� �u�ón�m� �� �� m��m� � �n��p�n���n�� �� 
��� �n���m��������. E��� ��n��n��� h���� �� �u����g�n�z���ón ��� v��j� �� v��á ��f��z��� p�� 
�� p����f�����ón �� ��� �ín��� �é���� �� b�j� ����� y �n��n����á un ��mp��m�n�� �mp����n�� 
�n �� n���b�� �n���m�n�� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� �n mu�h�� �����n�� ���������, 
���� �� �u�� ���un�� �n un� ��nám��� y� ��v������ �n ��v����� ���u����, qu� ������n ��b�� �� 
p��g����v� ���u���ón ��� g���� m���� p�� �u����� (EXCELTUR, �p. ���).

Jun�� � ��� ��mb��� �n ��� m���v����n�� y ��� ��mp����m��n���, h�b�í� qu� ��ñ���� ��m-
b�én ��� ��mb��� �b���v���� �n �� n�v�� �� �x�g�n��� �� �� ��m�n�� ��n ���p���� � ��� ���-
��n�� y ��� p���u����. E� �é�m�n� �������, �� p��fu�� u����z���ón �n �� ámb��� �u�í�����, b��n 

15 S�n b��n ��u������v�� ��� p���b��� �� ANTÓN (�p. ���., pág. 323), qu��n �� ��f������ � �� ��nám��� ���u�� �� ��� 
destinos turísticos litorales afirma que se está produciendo una “segunda revolución del turismo”, protagoni-
z��� p�� un nu�v� ��p� �� ��m�n��, qu� �� ��n����� �n “�� ��án���� ����� �� ����n��� �u�í����� ��n����� �n �� 
��� y �� p��y�, � �� ����n��� qu� �n���p��� �� ��n�um� �� p���u���� �� ���� ��m� ���m�n�� fun��m�n��� �� 
satisfacción”.
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p���í� ���um�� ��� nu�v�� �x�g�n���� �� �� ��m�n�� ��n ���p���� � ��� �����n�� ��������� y �u� 
p���u���� ���������; un �é�m�n� qu� ��b� ��� �n��n���� �n un ��n���� �mp��� � �n��g���, �� 
f��m� qu� ��n��mp�� ��n�� �� ������� �� ��� ����b����m��n���, ��� ����v������ y ��� ���v�����, 
��m� �� �� ��� �qu�p�m��n���, ��� �nf������u��u���, �� ��p���� u�b�n�, �� �n���n�, �� p����j�, 
���. Ev���n��m�n�� qu� �� p����� ��gu� ���n�� un �������� fun��m�n��� �n ������ón � �� ��m� 
�� �������n�� p�� p���� �� �� ��m�n��, p��� p����� p��� �� f��m� p�u����n� �n f�v�� �� ����� 
��������� y ���� v�z má� �� p����n�� �n f��m� �� b�n�m��, �� �� �������-p�����, ��n �� qu� �� 
�v��ú� p�� �n��m� �� ���� �� ����u��� ������ón �n��� �mb�� p��ám�����.

T���� ����� ��mb��� qu� �� �b���v�n �n �� ��m�n�� ���n�n �f����� �n�u�����n�b��� 
��b�� �� fun���n�m��n�� �� ��� �p�������� �u�í������ y �� �v��u��ón �����n�� �� ��� �����n��. 
A�í, ��� nu�v�� �x�g�n���� �� �� ��m�n�� ��n ��um���� p�� p���� �� ��� �n���m�������� �u-
�í������ y ���n�m������ � ��� �����n�� ��m� �������� bá���� �� ��mp�����v����16, m��n���� qu� 
mu�h�� ��p����� �� p���u���ón �� �f�n�n �n ��� ���pu���� � ��� nu�v�� m���v����n�� �� ��� 
�u������ m����n�� �� p��g����v� �n���p�����ón �� nu�v�� �qu�p�m��n��� y ����v������ �� ���� 
y ��������v��. 

P��� ���� ���� p�n� �� �����v� un �mp����n�� ����ju��� qu� n� ���n� fá��� ���u��ón, y �� 
qu� ��� ��mb��� �n �� ��m�n�� �� �u����n ��n b����n�� ��p���z, � m�nu�� � un ���m� muy 
�up����� �� qu� n�������n ��� �����n�� p��� ���n�f��m���� y �ju������ � ��� nu�v�� ��n��n���� 
��� m������ (PERELLI, 2002, pág. 55). En ���� ��n��x�� n� �� pu��� �bv��� ���� f�nóm�n� 
qu� �g��v� �� ���u���ón �� ��� �����n�� �� ��� y p��y� ��������n����: �� �p�����ón �� nu�v�� 
�����n�� ��mp�������� �n á���� �m��g�n��� y qu� p����n��n �mp����n��� v�n��j�� ��mp���-
��v�� y ��mp�����v�� (fun��m�n���m�n�� �n ������ón ��n ��� ��n�����n�� m�����mb��n����� 
y p����jí������ y ��n �� f����� p������). Un� �� ��� �f����� má� p��n������� qu� ���n� ���� ���-
�un���n��� ��b�� ��� �����n�� m��u��� �� ��� y p��y�, �� �� ����g� �� qu� �� p�ng�n �n m���h� 
estrategias competitivas que suelen tener importantes efectos descualificadores, caso de la 
bajada de precios o la generalización del sistema “todo incluido”, medidas que según diver-
sos autores profundizan en el “espiral desvalorizador” del litoral turístico español (PRATS, 
2003:1 y 2003:2; LÓPEZ OLIVARES �� ��., 2005).

16 S��v�n �� �j�mp�� ��gun�� �� ��� �n������v�� pu����� �n m���h� p�� un� �� ��� �u��p�������� má� �mp����n��� 
�� Eu��p� y ��� mun��, TUI, y qu� �b����n ����� �� ���b�����ón �� un ���á��g� �� bu�n�� p�á������ m�����m-
b��n����� �� ����b����m��n��� y �����n��, h���� �� ����g�m��n�� �� p��m��� y �����n��v�� � h������ qu� �����qu�n 
p�� �u ��p����� ���n��ón � ��p����� �������n���� ��n �� �������, �� g����ón m�����mb��n��� � �� p�������ón �� 
�� n��u����z� (v�á�� www.�u�-���h����.��m). E� p��p�� �������� �� m���� �mb��n�� y ���������� �����n�b�� �� 
TUI, Wolf  Michael Iwand, afirmaba en el Diálogo sobre turismo, diversidad cultural y desarrollo sostenible, ����b���� �n 
�� m���� ��� F��um �� ��� Cu��u��� B������n� 2004, qu� “�� �u����� n� �� ����� �ó�� �� h����, ��n� �� �����n� �n 
su conjunto”, por lo que resulta preocupante que “las mejoras operadas en las condiciones de los hoteles no 
tengan una correspondencia en los destinos, que evidentemente también se degradan y empeoran”.
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F�gu�� 1.1. E� p������ �� ���v�����z���ón �� ��� �����n�� �u�í������ m��u��� ��� �������.

Fu�n��: Ex����u�, 2005; y ���b�����ón p��p��.

L�� �f����� �� ��� ���n�f��m����n�� ��� ����n���� �u�í����� g��b�� ��b�� ��� �����n�� 
�u�í������ ��� ������� ��p�ñ��, n� �ó�� �� ����un����b�n � �� ��n��������ón �� un p�n���m� 
mu�h� má� ��mp�����v� y �� ���p��ón �� �������g��� ��v����� p��� �f��n�����, ��n� qu� �� 
aprecian de manera mucho más clara y gráfica en la evolución reciente de algunas de las 
p��n��p���� v����b��� �����í������ qu� m���n �� ������ �� ���u� ��� ������. A�í, � p���� �� qu� 
�� v��um�n ����� �� �u������ n� ��j� �� ������ �ñ� ���� �ñ�, ��v����� ��g�n��m�� ��v�����n 
que existen otras variables mucho más significativas que presentan síntomas evidentes de 
p����up���ón. E��� ���í� �� ���� ��� ����n��m��n�� �� �� ���g��� �� �u������ �x���nj���� y ��� 
g���� m���� p�� �u����� �, p��� �ún, �� p��g����v� ���u���ón �� �� ����n��� m����, ��� g���� 
de ocupación de los establecimientos hoteleros y, en definitiva, de la contribución relativa del 
�u���m� �� PIB �� �� ���n�mí� ��p�ñ��� (IET, v����� �ñ��).

S�n �u�� ��gun� �� ����� �� ��ñ���� �� p���g�� qu� ��v�����n ��b�� �� p��g����v� �g�-
��m��n�� y �� p�u����n� pé����� �� ��mp�����v���� ��� g�u��� ��� m����� �u�í����� ��p�ñ��. 
Un m����� qu� �� h� ���������z��� ���n����m�n�� p�� �� �n��n�� u�b�n�z���ón ��� ��p���� 
������� y un ����f����� �����m��n�� �nm�b�������, qu� �� h� �p�y��� �n ��� ����n���� �� �� 
planificación territorial y en la instrumentación interesada del planeamiento urbanístico, y 
que ha derivado en la mayoría de las ocasiones en situaciones de masificación, degradación 
��� �n���n� � �n�����n�b������ qu� h�n p��v����� un� �n����m�b�� pé����� �� �������v� �� ��� 
p��n��p���� �����n�� �u�í������ ��� �������.

S�b�� �� ���gnó����� ��b�z��� p����� qu� �x���� ��u���� �n��� �� m�y��í� �� ��� �g�n��� 
�mp������� �n �� ���������� y �� g����ón �� �� ����v����, �� �gu�� qu� ��b�� �� n�������� �� 
�������n�� y p�n�� �n m���h� �n������v�� �� ��n�v���ón y ������n����ón ��� m�����. P��� �� 
���pu���� ���� qu� �� �b���v� p�� p���� �� ��� �����n��, �� �����, �� p��x�� �������n�, n� p���-
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�� �ju������ �n �� m�y��í� �� ��� ������n�� � ��� ��qu���m��n��� ��� ���gnó����� ����b������ 
(LÓPEZ PALOMEQUE, 1999:2, pág. 1065). E� ������ qu� �� �b���v�n �n������v�� �� ��n�-
vación, de restructuración y de cualificación en determinados destinos, pero al mismo tiempo 
�� ��n����� �� p����f�����ón �� �������g��� qu� p�����n ���un��� �n �� m����� ��������n��, 
que incluso lo intensifican, lo cual demuestra que la respuesta de los destinos obedece más a 
p��n���m��n��� v�n�u����� �� ����� p��z� y � �� ��gu����� qu� �f���� �� m����� y� ��n�����, 
qu� � un �ná����� p��fun�� y ��í���� ��� ����n���� �x����n��. 

P�� ���� p����, n� �� pu��� �bv��� qu� �� ���u���ón qu� p����n�� ���� �����n� �n ������ón 
� �u ����� v���� ��n�����n� �u� �������g��� �� fu�u��, �� f��m� qu� ��� �����n�� �m��g�n��� 
p�����n p����v���� �n un m����� ���u�� p��� qu� ����ví� �f���� ���u������ ���nóm���� 
p�����v�� � ����� p��z� (y� qu� ��� qu��� ����ví� un �mp��� m��g�n �� �����m��n��), m��n���� 
qu� ��� �����n�� m��u��� n� ���n�n má� ��m���� qu� �n����� �����n�� �� �����u��u����ón �n�� 
�� �mp���b������ �� qu� �� �xp�n��ón u�b�ní����� � �nm�b������� ��� �� b��� �� �u fu�u�� ��m-
p�����v����. D� ���� ���� �� ���u�� qu� n�� �n��n���m�� �n�� “un� nu�v� ���p� p��� ��� ���-
tinos no exenta de contradicciones” (VERA, 2005:1, pág. 95), en la que junto a la existencia 
�� �������g��� �� ��n�v���ón y ��mb��, �� m�n���n�n ��nám���� �� �����m��n�� qu� ��fu��z�n 
�� m����� �� ���������� �u�í����� ��m�n�n�� ����� �� �é���� �� ��� ����n��.

2.3. Iniciativas de renovación y cambio del tradicional modelo turístico dominante 
en el litoral español

L� ��n�������ón �� �� �x����n��� �� �ín��m�� �� ������ � �� �g���m��n�� ��� ��������n�� 
m����� �u�í����� ��� ������� ��p�ñ��, ��� y ��m� �� ��mu����� �� �v��u��ón �� ��gun�� v����b��� 
de gran significación anteriormente señaladas, tiene un reflejo nítido en la pérdida de atrac-
��v� �� mu�h�� �����n�� ��������n���� y �� p��g����v� ��������� �� �u p�����ón ��mp�����v� 
(PRATS, 2003, �p. ���.). F��n�� � ���� ���u���ón y ���� ��n��n��� ��n �u�� p����up�n���, ��-
m��nz�n � v���umb����� �������g��� �� �����u��u����ón y/� ������n����ón p�� p���� �� mu�h�� 
�����n�� ���������, ��n�� ����� �� pun�� �� v���� ��������� ��m� ��p�����, ��n ��� qu� �����n �� 
���p����� � ��� ��qu���m��n��� qu� p��n��� �� nu�v� ����n���� �u�í�����.

S�gu��n�� ��� p��n���m��n��� �xpu����� p�� ANTÓN (2004:1) �n �u �n������n�� ���í�u-
�� ��b�� ��� ���n�f��m����n�� �b���v���� �����n��m�n�� �n ��� �����n�� �u�í������ ��� ������� 
español, se puede afirmar que éstos están experimentando cambios importantes como con-
���u�n��� �� �� �p������ón �� ���� ��p�� �� �������g��� � p��í����� qu�, �unqu� ��n un ���g�n 
��mp���� �����n��, ���x����n �n �� m�m�n�� ���u��:

�) En p��m�� �ug�� ������� �� �������g�� ��n����� �n �� ��n�v���ón �� ��� �����n�� y �� �u�-
lificación de los establecimientos turísticos. Esta estrategia, que se inicia a mediados 
�� ��� �ñ�� ��h�n�� ��� p����� ��g��, �� �����mp�n� �n ��� g��n��� �j�� �� ���u���ón 
qu� �� ����g�n bá����m�n�� � �� m�j��� fun���n�� y f��m�� �� ��� �����n��, p�� un� p��-
��, y �� m����n�z���ón y ���v���ón �� �� ������� �� �� �f���� �� ���j�m��n��, p�� ����.

L� m�j��� fun���n�� y f��m�� �� ��� �����n�� �� ��n����� m����n�� �� pu���� �n m���h� 
de iniciativas que tratan de subsanar los habituales déficits de infraestructuras y equipamien-
��� qu� �uf��n mu�h�� �� ��� nú����� �u�í������ ��������n���� ��� ������� ��p�ñ��, ��í ��m� � 
través de políticas de reordenación y recualificación urbana que tratan de mejorar su imagen 
�n ��� m�������.
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Con respecto a la cualificación de los establecimientos turísticos, hay que destacar las 
�����n�� ������������� p�� ��� ��m�n��������n�� púb�����, �n ��p����� �� ��m�n�������ón ��n���� 
y �� �u��nóm���, y qu� �� h�n ����n���� fun��m�n���m�n�� � p��m�v�� �� m����n�z���ón y �� 
��n�v���ón �� �� �f���� �� ���j�m��n�� m����n�� un� �mp��� p��í���� �� �yu��� � �n��n��v��.

b) En ��gun�� �ug�� h�b�í� qu� ��ñ���� �� �������g�� �� �� �n���p�����ón �� nu�v�� p��-
�u���� �� ���� y ��������v�� � ��� �����n��, �������g�� qu� ��m��nz� � �mp��m�n����� 
����� p��n��p��� �� ��� �ñ�� n�v�n�� y qu� �� g�n�����z� �n �� ������� �u�í����� ��p�ñ�� 
� m������� �� ��� m��m� �é����.

E��� �p��ón ��n����� �n �� p��g����v� �n���p�����ón �� nu�v�� �qu�p�m��n��� y ����v�-
����� qu� �n��qu�z��n �� �f���� �� ��� �����n�� y qu� �n���m�n��n �u �������v� �� ���� � �� 
��m�n��. D� h��h�, �u���� ��n ��� g��n��� �bj���v�� ���������� �� ���� �������g�� y qu� �� 
�xp�n�n � ��n��nu���ón:

– La diversificación de los destinos, de forma que se de respuesta a las nuevas motivacio-
n�� �� �� ��m�n�� y �� pu���n ��p��� nu�v�� ��gm�n��� �� m������ �n��������� p�� 
productos específicos. En definitiva se trata de superar el tradicional modelo turístico 
��� ������� ��p�ñ��, g�n����m�n�� p�b�� �n �é�m�n�� �� �qu�p�m��n��� y ����v������ 
�u�í������ ��mp��m�n������, y ��n �p�n�� �������v�� �ñ������ má� ���á ��� ���ángu�� qu� 
��nf��m�n �� ���j�m��n��, �� ��� y �� p��y�.

– L� ��ngu����z���ón �� ��� �����n��, �� �����, �u ��f���n�����ón ��n ���p���� � ����� �� 
��������í������ p�������� � ���vé� �� �� �mp��n����ón �� �����m�n���� �qu�p�m��n��� y 
����v������ qu� �� ����g�n ���n����� y ����n���m��n��. En ������n��, �u�n�� �� �����-
n� ��n��� �u� ��fu��z�� �n �� ���������� �� un �����m�n��� ��p� �� �f���� �u�í����� � �� 
��p����ón �� un �����m�n��� ��gm�n�� �� ��m�n��, �� �bj���v� �� �� ��ngu����z���ón/
��f���n�����ón pu��� ����v�� �n ��p������z���ón.

– L� ���n�f��m���ón �� �� �m�g�n �� ��� �����n��, �n �� ��n���� �� p���u��� �� �u����u-
��ón �� �� h�b��u�� �m�g�n �� �����n� ����n����z��� � �n��f���n����� �n �é�m�n�� �� 
�f����, p�� ���� má� �ju����� � ��� ���u���� �x�g�n���� ��� m������ (��v�������, ��ngu-
�������, ��p������z���ón, ���.).

– L� �u�h� ��n��� �� �������n������ �� �� ����v���� �u�í����� m����n�� �� �n���p�����ón 
�� nu�v�� p���u���� qu� pu���n �x��n��� �� p��í��� �� �xp������ón má� ���á �� �� 
��mp����� ����v�� y m�n��n�� ����v� �� ��j��� �mp�������� �u�í����� �u��n�� bu�n� p���� 
��� �ñ�.

E� �b�n��� �� �qu�p�m��n��� y ����v������ �u�í������ � �mp��n��� �� p����n�� �x��n�� y 
v������, y �b���� ����� �� �p��ón �mp���m�n�� ��p����� �n ��� mun���p��� ��������� ��n����� 
�n �� g��f  � ��� ����v������ náu�����, h���� �� �pu���� p�� �� �u���m� ��má����, �� v�n�u���� � �� 
���u�, ��� ��ng�����, �� �f���� �u��u��� � �� �� n��u����z�. Un� �� ��� m�y���� ����g�� qu� �� 
����v�n �� ���� �������g�� �� p���u��� �� �� p���g�� �� qu� �� p���uz�� un� �mp��n����ón �n���-
���m�n��� y ��ón��� �� ���� ��p� �� �qu�p�m��n��� y ����v������, ��m� ��u��� ��n ��� ��mp�� 
de golf  y los puertos deportivos, de forma que la consecuencia final de esta política sea la 
h�m�g�n��z���ón � �n��f���n�����ón �� ��� �����n��, má� qu� �� p����n���� ��ngu����z���ón.

Para evitar ese efecto indeseado resulta fundamental identificar los valores naturales, 
culturales o de otro tipo específicos de cada destino y que lo diferencian de los demás, de 
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m��� qu� �� ����ñ�n p���u���� ������� ��n �� v�����ón �u�í����� �� ���� �ug�� y qu� �� b�-
��n �n �u� ���g�� � ��������í������ �����n��v��, �n v�z �� ��p������ h���� �� �������� �� m��m� 
������ �� ���������� �u�í����� p��� ���� ����� ��� mun���p��� ���������.

�) En ������ y ú���m� �ug�� ��b� ��ñ���� �� �������g�� �� �� �����n�b������, qu� ��m��nz� 
� �mp��m�n����� �n ��� �����n�� �u�í������ ��� ������� ��p�ñ�� ����� m������� �� �� 
década de los noventa. En términos generales se puede afirmar que se trata de una 
�������g�� ��n ��n��n���� má� ���ó����� qu� �mpí�����, �n �� ��n���� �� qu� ��� �n�-
�����v�� pu����� �n m���h� ���n�n un ����n�� ���� ��m�����, ��b�� ���� �� �� ��mp���n 
�u� ���u������ ��n �� ������n��n��� y ��� �bj���v�� ��� p�����gm� ��ó���� �n qu� �� 
fun��m�n��n.

Ev���n��m�n�� �� h�n pu���� �n m���h� �n������v�� �n������n���, �n��� ��� qu� �������n 
�qué���� qu� p����gu�n �� p�������ón y �� p���n�����ón �� ��� �������v�� n��u����� y �u��u����� qu� 
����n �� ���n����� y qu� ��f���n���n � ��� �����n��. Igu��m�n�� ��mb�én �� �b���v� �� �mp��n��-
��ón �� �n���um�n��� �� g����ón y ��n���� m�����mb��n��� p�� p���� �� ��� �����n��, ��m� ���í� 
�� ���� �� ��� �g�n��� 21 �������, �� ��g��m�n�� EMAS17 � ��� n��m�� ISO 14001.

F��n�� � ����� �n������v�� �� ���á���� p��������v� y b������ �n un� �óg��� p���b������ (qu� 
defiende la posibilidad de compatibilizar desarrollo turístico y preservación de la naturaleza), 
�x���� ���� ��njun�� �� �����n�� pu����� �n m���h� p�� ��v����� ��m�n��������n�� y qu� 
���n�n un� n��u����z� v�n�u��n�� y un ���á���� mu�h� má� ��������v�. E���� m������ �b����n 
����� ��� n��m�� �� ámb��� ��mun������ ��m� �� �������v� �u��p�� ��b�� �� �����m��n�� 
�� ��� �gu�� �����u���� u�b�n��, h���� ��� m������ �� ámb��� ��g��n�� qu� �pun��n h���� �� 
�n����u���ón �� m��������� u�b�ní������, �� �mp�����ón �� �ím���� �� �����m��n��18 � �� ������-
sificación de suelos urbanizables, pasando por las políticas estatales dirigidas a la compra de 
�����n�� �n �� ����� p��� ���gu��� �u p�����v���ón f��n�� � �� u�b�n�z���ón � ��� �n������v�� �� 
demolición de edificaciones ilegales ubicadas en el dominio público marítimo-terrestre.

En definitiva, la totalidad de estrategias y medidas expuestas en este apartado consti-
�uy�n �n������v�� qu� ��n���buy�n � �� ��n�v���ón y/� ������n����ón ��� ��������n�� m����� 
�u�í����� qu� p����m�n� �n �� m�y�� p���� ��� ������� ��p�ñ��, �� �u�� �� �n����b� �� ���n� �n 
��� ����í�� ��b�� �� �����u��u����ón p���u���v� y ��p����� �� ��� �����n�� ��m� ���pu���� �n�� 
��� ����� qu� p��n��� �� nu�v� ����n���� �u�í����� y �n p�����u��� ��� nu�v�� m���v����n�� y 
�x�g�n���� �� �� ��m�n�� (MONTANARI y WILLIAMS, 1995)19. P��� ������b�� �� ��n���� 
�� ����� �������g��� y �u� p����n���n��, ��gun�� �nv����g������ �mp���n �� �é�m�n� reposiciona-

17 Un �j�mp�� �n������n�� �� ���� ��p� �� ���u����n�� �� ��n����uy� �� Proyecto Municipio Turístico Sostenible, �n������ 
�n 1997 p�� p���� �� �� S�������í� G�n���� �� Tu���m� y �� F�������ón E�p�ñ��� �� Mun���p��� y P��v�n���� y 
qu�, bá����m�n��, ��n����� �n �� �mp��n����ón �� un �����m� �� g����ón m�����mb��n��� (SGMA) �n un� ����� 
�� mun���p��� �u�í������, �� ��u���� ��n ��� ��qu������ ����b������� �n �� R�g��m�n�� 761/2001 ��� P����m�n�� 
Eu��p�� y ��� C�n��j� p�� �� qu� �� p��m��� qu� ��� ��g�n�z����n�� �� ��h����n ��n ���á���� v��un����� � un 
�����m� ��mun������ �� g����ón y �u�����í� m�����mb��n����� (EMAS).

18 H��� �h��� ���� ���z �ñ�� LÓPEZ PALOMEQUE (1999:1, pág. 32) y� �������b� ���� ��p� �� �n������v�� y ��� 
calificaba como “situaciones novedosas por lo que suponen de cambio radical en el discurso y los objetivos 
��������n����: n�� ��f���m�� �n ��n����� �� p��n���m��n�� �� p�n�� �ím���� �� �����m��n�� �u�n������v� �n ��� 
espacios más significativos y valiosos de nuestro litoral”.

19 Conviene destacar que dichas teorías consideran la experiencia española como una magnífica ilustración em-
pí���� p��� �n��n��� ����u���m�n�� ��� p������� �� �����u��u����ón �� ��� �����n�� �u�í������ m��u��� (AGA-
RWAL, 2002; BIANCHI, 2004).
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miento, refiriéndose con ello al objetivo final perseguido por los destinos con esas iniciativas 
�� ��n�v���ón y ��mb�� (IVARS, 2003, pág. 19; ANTÓN, 2004:1, pág. 322).

2.4. La evidencia del continuismo: la persistencia del modelo turístico tradicional en 
los destinos litorales españoles

A p���� �� ��� ��ñ���� �� ��mb�� qu� ���b�n �� �pun�����, ���u��� �nn�g�b�� �� p��v�-
v�n��� �, m�j�� �ún, �� p����m�n�� �� p��í����� ��n��nu����� qu� n� h���n ��n� ��f��z�� �� 
m����� �� ���������� �u�í����� v�g�n�� �n �� ������� ��p�ñ�� ����� m������� ��� ��g�� XX y 
qu� �� ���������z� ���n����m�n�� p�� �� �n��n��� p������� �� u�b�n�z���ón ��� ���������� y �� 
�n�u�����n�b�� ��m�n�� ��� n�g���� �nm�b������� y �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� p�� 
encima de cualquier otro componente del sistema. VERA (2005:1, pág. 108) refleja muy bien 
la situación actualmente existente, al afirmar que nos encontramos en una etapa en la que 
“se mantiene la lógica inmobiliaria de corte indiferenciado y consumidora del territorio” y en 
�� qu� �� �p����� �����m�n�� un “�ug� �� �� fun��ón ������n���� �n ��� �����n�� �u�í������ ��� 
litoral mediterráneo español”.

Entre las evidencias más claras del mantenimiento y/o la intensificación del tradicional 
m����� �� ���������� �u�í����� ��� ������� ��p�ñ�� �� �n�u�n���n ��� ����� ��b�� ��� n�v���� y 
��� ���m�� �� u�b�n�z���ón �n �� f��nj� �������. En ���� ��n����, �� ��n����� �� �x����n��� �� 
un proceso intenso y acelerado de “artificialización” del litoral en las dos últimas décadas, de 
modo que este tipo de superficies crecieron un 20% entre los años 1987 y 2000, lo cual tiene 
��m� un� �� �u� ��n���u�n���� má� ���m���v�� �� h��h� �� qu� �� 34% ��� p��m�� k��óm���� 
������� �� �n��n����� ��mp����m�n�� u�b�n�z��� �n �� ú���m� f��h� �� ��f���n��� (y ��n p��-
v����n�� �� ���g�� �� 45% �n �� �ñ� 2007) (OBSERVATORIO DE LA SOTENIBILIDAD 
EN ESPAÑA, 2006) 20.

Resulta interesante destacar que, dentro de las superficies artificiales, uno de los usos 
qu� �xp���m�n�� m�y�� �����m��n�� �n �é�m�n�� �b���u��� �� �� v�n�u���� � ��� ����������� 
������n������ ��fu��� (qu� �n��uy� � ��� �íp���� u�b�n�z����n�� ��n z�n�� v����� y �qu�p�m��n-
��� qu� p����f���n �n ��� �����n�� �u�í������ ���������). E� �����m��n�� �� ���� ��p� �� �up��-
ficie en Andalucía se situó por encima de las 6.000 hectáreas en el período 1987-2000, sólo 
�up����� p�� ��� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón (15.056 h���á����) y ��gu��� muy �� ����� 
p�� ��� z�n�� �n ��n���u���ón (4.453 h���á����) y ��� �n��������n�� ��p����v�� y ��������v�� 
(3.370 h���á����) (�b���m). D����n���n�� � un n�v�� �� m�y�� �������, h�y �nv����g����n�� qu� 
subrayan el significativo aumento de la superficie dedicada a viviendas unifamiliares exentas 
(�h�����) y � ��njun��� p�u��f�m������� �n m�nz�n� �b����� �n �� ������� �n���uz �n ��� ú���m�� 
�ñ��, �� f��m� qu� �� �x��n��ón �� ����� u��� ���p���� y� �� �n���m��� u�b�n� ��mp���� 
(VILLAR, 2006).

Entre las causas que explican el espectacular crecimiento de los suelos artificiales en Es-
p�ñ� �n g�n���� y �n ��� ámb���� ��������� �n p�����u��� �� ��ñ���n fun��m�n���m�n�� �u���� 
(OSE, �p. ���.):

20 Ev���n��m�n�� �x����n p��v�n���� ��������� �n ��� qu� �� ���m�����ón u�b�ní����� ��� p��m�� k��óm���� ������� 
�up��� �mp���m�n�� �� m���� ��p�ñ���, ���� �� B������n�, Má��g� � A����n�� (����� ����� p�� �n��m� ��� 50%). 
Algo similar se puede decir con respecto al ritmo de crecimiento de las superficies artificiales, ya que encontra-
m�� p��v�n���� �n ��� qu� é��� �up���� � �� m���� ��p�ñ���, ��m� ���í� �� ���� �� C������ón, A����n�� � �� p��p�� 
Hu��v� (����� ����� ��n un �����m��n�� p�� �n��m� ��� 40% �n �� p��í��� 1987-2000). 
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– En p��m�� �ug�� y p�� �n��m� �� �u��qu��� ���� ��u�� ������� �� fu���� ��nám��� �xp�n-
��v� �xp���m�n���� p�� �� ������ �� �� ��n���u���ón �n ��� ��� ú���m�� �é�����, qu� �n 
�� ���� �� ��� z�n�� ��������� �� h� ��n������� �n un �n��n�� ���������� �� �� �f���� �� 
���j�m��n��, ��n�� �� �� ���á���� ��g����, ��m� muy ��p�����m�n�� �� ��n����u��� p�� 
��� v�v��n��� �� u�� v������n�� y �u�í����� (�f���� n� ��g����).

– En ��gun�� �ug�� h�b�í� qu� ��n������� �� p������ �� ���n�f��m���ón ��� m����� 
u�b�ní����� �� p�b��m��n�� �� v������� � h���z�n���, ��� y ��m� �� ��mu����� �� g��n 
�n���m�n�� �� ��� ��j���� u�b�n�� �����n��nu�� � ��x�� y ��� u�b�n�z����n�� �x�n��� � 
�j����n����.

– En ������ �ug�� ��b� �ub��y���� �� p����g�n��m� ��qu����� p�� ��� �nf������u��u��� 
de transporte y sus equipamientos asociados, cuya superficie ha experimentado un 
�n��m� �����m��n�� �n ��� ú���m�� �ñ��.

– Finalmente, no hay que despreciar el papel ejercido por los incrementos superficiales 
�� ��� z�n�� �n�u�������� y ��m��������, qu� h�n m�n��n��� un� ��nám��� �xp�n��v� 
n��� �����ñ�b��.

C�n��án��n�� �n �� p��m��� �� ��� ��gum�n��� ��ñ������, qu�zá �� má� �����m�n�n�� � 
la hora de explicar la configuración histórica y la evolución reciente de la actividad turística 
�n �� ������� m�������án�� y �u��n��án���� ��p�ñ��, ��nv��n� �ub��y�� qu� ����m�� �n�� un 
m����� �u�í����� �� m������ ����z �nm�b������� y �n �� qu� “�� �óg��� ��m�n�n�� ��gu� ���n�� 
la construcción de alojamiento mediante nuevos desarrollos residenciales” (VERA, op. cit., 
pág. 97).

L�� ����� ��b�� ��n���u���ón �� v�v��n��� �� u�� �u�í����� �n ��� C�mun������ Au�ó-
nomas del litoral mediterráneo y las islas en la última década no hacen sino confirmar dichos 
p��n���m��n���, pu���� qu� �n��� 1991 y 2003 �� ������n ����� �� 8 m����n�� �� p��z�� �� 
�f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, f��n�� � 700.000 p��z�� ��g�����. Y ��� ����� má� �����n��� 
n� p�����n �pun��� un ��mb�� �� ��n��n���, ��n� qu� má� b��n ��fu��z�n ��� ��nám���, ��� 
y ��m� �� ��mu����� �� h��h� �� qu� �n �� p��m��� m���� �� �� p����n�� �é���� �� h�y�n 
finalizado más de 200.000 viviendas al año en esas mismas CC.AA. (EXCELTUR, op. cit., 
pág. 44).

P��� �� �� ���������� u�b�ní����� y �� ����v���� ��n���u���v� �n �� ����� p����n��n ���m�� 
����nf��n����, ���u���n ����ví� má� p����up�n��� ��� p���p����v�� �� �����m��n�� fu�u�� 
existentes, que amenazan con triplicar la actual oferta de alojamiento si se edificaran los sue-
��� u�b�n�� v���n��� y �� �ump�����n ��� p��v����n�� �� ���������� ������n���� p��� ��� �u���� 
u�b�n�z�b���. E��� �up�n��í� p���� �� ��� má� �� 13 m����n�� �� p��z�� qu� �x���í�n �n �� �ñ� 
2003 � un� ��f�� �����n� � ��� 40 m����n�� �� p��z�� �n �� h���z�n�� ��� �ñ� 201521.

21 E��� �� un� �� ��� ���� ����n����� fu�u��� ��n��mp����� p�� �� ��������ón EXCELTUR, �� ��n�m�n��� “����-
nario continuista”, que aunque presenta buenos resultados económicos a corto plazo, resulta insostenible desde 
�� pun�� �� v���� ����������� y m�����mb��n��� � m���� y ���g� p��z�. L�� ����� ��� ����n����� ��n��������� 
serían el “escenario intermedio conservador”, que conlleva la toma de medidas parciales en los destinos, pero 
no transformaciones estructurales, y el “escenario recomendado”, que implica fuertes limitaciones a los actuales 
���m�� �� �����m��n�� �� �� �f���� �� ���j�m��n��, p����n�� ��� m�j���� ���u������ ���nóm���� � m���� y ���g� 
p��z� y �� ��n �u�� �� má� �����n�b�� ����� �� pun�� �� v���� ����������� y m�����mb��n��� (EXCELTUR, �p. ���., 
pág�. 248-263).
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En ��n���u�n���, �� �b���v� un� ���u���ón �n �� m�y�� p���� ��� ������� �u�í����� ��p�ñ�� 
���������z��� p�� �� ���v��� ���m� �� u�b�n�z���ón ��� �u���, �� ��m�n�� �n�u�����n�b�� ��� 
n�g���� �nm�b������� y �� ��n���u���ón ���m����� �� v�v��n��� �� u�� �u�í�����, f�nóm�n�� 
qu� �n ������n�� h�n ��� ��������� � �p������n�� �� �u���� ��g������22. T��� ���� p�n� �� 
manifiesto serios riesgos de colmatación urbanística del litoral, lo cual lleva aparejado impor-
tantes conflictos territoriales, la degradación medioambiental de buena parte de los destinos 
y su progresiva pérdida de atractivo para la demanda más cualificada.

E� m����� �� ���������� �u�í����� ��b�z���, �� b��� fun��m�n���m�n�� �nm�b������� y 
���á���� m������m�n�� ������n����, p����n�� ��m� un� �� �u� ��������í������ má� �������b��� 
�u fu���� ����qu���b���, �n �é�m�n�� �� �f����, � f�v�� ��� ���j�m��n�� n� ��g����, �n ��n-
������ ��n �� ������ p��� ������v� �� �� �f���� ��g����23. E��� h��h�, ��um��� ��n n��m������ 
y f�m�n���� p�� �� �nm�n�� m�y��í� �� ��� mun���p��� ���������, g�n��� �mp����n��� �n��-
���g�n��� �n ������ón � �u ���n����� ��m� m����� �� ���������� �u�í����� � m���� y ���g� 
p��z�, ��b�� ���� �� �� ��mp���n ��� �f����� ��������nóm���� y ��� �mp����� ������������� y 
m�����mb��n����� qu� p���u��n un� y ���� ��p� �� �f����.

S�n m�n����b� �� qu� ���� ��m� ��� �n���z��� �� f��m� má� p��fun�� �n un ��pí�u�� 
p�������� �� ���� ����� ��������, �� pu��� �v�nz�� qu� �� ������ón �� ��qu�z� y �mp��� p�� 
p���� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� �� mu�h� m�n�� qu� �n �� ���� �� �� �f���� ��g��-
��, ��� m��m� m��� qu� ��� �mp����� ������������� y m�����mb��n����� n�g���v�� p���u����� 
p�� �� m����� ������n���� ��n � m�nu�� �up������� � ��� g�n������ p�� �� �f���� ��g����24 
(vé��� ��pí�u�� 5).

En estas circunstancias resulta paradójico que los municipios litorales apuesten sin fi-
�u��� p�� un m����� �u�í����� �� n��u����z� �nm�b������� y ����n����ón ������n����, �� �u�� 
sólo puede ser entendido a la luz de los problemas financieros que afectan a los municipios 
��p�ñ���� �n g�n���� y � ��� �u�í������ �n p�����u���, y �n fun��ón �� ��� �xp������v�� ���nó-
m���� qu� g�n���n �� n�g���� �� �� ��n���u���ón y �� v�n�� �� v�v��n��� �n �� �����. D� ���� 
modo, el urbanismo se ha convertido en el principal instrumento financiero de los munici-
22 Se puede afirmar que los desmanes urbanísticos observados en múltiples puntos de la costa española han servi-

do de detonante para que en abril de 2006 se crease una fiscalía especializada en medio ambiente y urbanismo 
(F����� C�����n���� �� �� S��� �� M���� Amb��n�� y U�b�n��m�). S��v�n �� �j�mp�� �� �� ��m�n��ón �� ��� 
p��b��m�� � ��� qu� h� �� �nf��n����� ��gun�� ����� ��u������v�� ��b�� An���u�í� ��f������ � ��� �ñ�� 2005 y 
2006: má� �� 20 �yun��m��n��� �nv����g���� � ��n p������� ju�������� �b������ p�� ������� ��n��� �� ����n���ón 
��� ����������, �� u�b�n��m� y �� m���� �mb��n��; 477 �xp����n��� ��n���n������ �� �� C�n��j��í� �� M���� Am-
b��n�� p�� ����gu��������� u�b�ní������ �n �� z�n� �� ���v��umb�� �� p�������ón ��� DPMT; � 3.343 ��nun���� 
por parte del Seprona en relación a urbanizaciones y edificaciones presuntamente ilegales (GREENPEACE, 
2006 y 2007).

23 D� h��h�, �� núm��� �� p��z�� �n v�v��n��� �� u�� �u�í����� mu���p���� p�� ��n�� �� �� p��z�� �� �f���� ��g���� 
�n ��� CC.AA. ��� ������� m�������án�� y ��� �����. A�í, ��gún ����� ��� INE, �n �� �ñ� 2001 �x���í�n 1,5 m����n�� 
�� p��z�� �n h������ y ���m������ �n ����� CC.AA., f��n�� � má� �� 7,5 m����n�� �� p��z�� �n v�v��n��� �� u�� 
�u�í�����. En ���u���� p���������� ��m� �� �� EXCELTUR (2005, pág�. 71-78), ��� ����� qu� �� �f����n h�b��n 
�� 9,1 m����n�� �� p��z�� ������n������-�u�í������ f��n�� � 2,2 m����n�� �� p��z�� ��g�����.

24 E��u���� �� ����n����� ���v�n���, ��m� �� �mp���m�n�� ������ �� EXCELTUR, ����m�n qu� ���� p��z� ��g���� 
g�n��� un VAB ����� (������� má� ��������) �n�� v���� �up����� �� p���u���� p�� ���� p��z� ������n����, m��n���� 
qu� �n �é�m�n�� �� ������ón �� �mp��� (������� má� �n�������) �� ������ón �� �� un� � ���z (�p. ���, pág. 145). P�� 
otra parte, en lo que se refiere a los impactos territoriales y medioambientales de uno y otro tipo de oferta, se 
pu��� ��n������ qu� ��� v�v��n��� �� u�� �u�í����� �� ��� CC.AA. ��� ������� m�������án�� y ��� ����� ��n�um�n �� 
�ñ� �� ��b�� �� �gu� y �� �n��gí� qu� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��, m��n���� qu� g�n���n �� ��b�� �� �����u�� 
y �� �m����n�� �� CO2, ���� ���� ��n ��n������� �� ��n�um� �� �u���, qu� p�� �upu���� �� mu�h� m�y�� �n �� 
���� �� ��� v�v��n��� (�p. ���., pág�. 80-81).
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p��� �u�í������ ��������� (g�n���n�� �n��� �� 30% y �� 70% ��� ����� �� �u� �ng�����), �� f��m� 
qu� �n ��� má� ���m������ ���� �� 70% �� ��� �ng����� p������n ��� IBI, m��n���� qu� �n ��� 
mun���p��� �n f��� �� �����m��n�� �������n ����� ��n��p��� �� n��u����z� u�b�ní����� (����n-
���� u�b�ní������, �p��v��h�m��n��� u�b�ní������, �mpu���� �� �n��������n��, ��n���u����n�� 
y �b��� –ICIO–, �n�j�n����n�� ��� p����m�n�� mun���p�� �� �u���, ���.) (EXCELTUR, �p. 
���., pág�. 97-102).

T��� ���� �� ��n�����, �n ��� mun���p��� �u�í������ ��� ������� m�������án�� y �u����án��-
co, en una política urbanística basada esencialmente en la continua clasificación de suelos ur-
b�n�z�b��� y �� �n����n�� p��n���m��n�� �� nu�v�� p��y����� �nm�b�������� y �u�í������. E��� 
�p��ón �� m������ ���á���� ������������� �� �p�y� � m�nu�� �n �� �n����u���ón �� �mp��-
tantes modificaciones al planeamiento (reclasificaciones y recalificaciones) y en la firma de 
��nv�n��� u�b�ní������ ��n ��� p��p�������� �� ��� �u���� �f������� p��� f�������� �� ���������� 
�� ��� nu�v�� ���u����n��; ���h� �n���um�n��, qu� �n �u� ��íg�n�� ��ní� un ���á���� �x��p-
���n��, �� h� ��nv������ �n �� f��m� �� p������� h�b��u�� �� ��� �yun��m��n��� �n m������ 
u�b�ní�����25. P�� ���� p����, n� �� pu��� �bv��� qu� ����� p��í����� �� h�n v���� f�v��������, 
���má�, p�� �� �x����n��� �� un� ��g������ón ��� �u��� muy p��m���v� (L�y 6/1998, �� 13 �� 
�b���, ��b�� �ég�m�n ��� �u��� y v��������n��) y p�� �� �u��n��� � �� ��b������ n��m���v� �� 
��� �n���um�n��� �� ����n���ón ��� ���������� �� ámb��� �up��mun���p��.

En definitiva y para retomar el argumento inicial de este epígrafe, se puede afirmar 
qu� ����m�� �������n�� � un� nu�v� ���p� �� �����m��n�� �mp���b�� �� �� u�b�n�z���ón y �� 
actividad constructiva en la mayor parte del litoral español, consolidando e intensificando un 
m����� �� ���������� �u�í����� �� m������ ���á���� �nm�b������� y ����� ����n����ón ������n-
����, ��n ��� ���fun���n�� ��������nóm����, ������������� y m�����mb��n����� qu� ���� �mp����. 
Un bu�n �j�mp�� �� ���� m����� ���í� �� p����f�����ón �n ��� mun���p��� �������� �� ��mp�� 
�� g��f  v�n�u����� � �p������n�� ������n������ �, p�� ������� �� un� f��m� má� p������, �� 
proliferación de desarrollos residenciales que utilizan el golf  como pretexto para justificar su 
��nv�n��n��� y ��m� �����m� p��m����n�� p��� f�v������ �u ��m�������z���ón26.

N� ��nv��n� ��v���� qu� �� ��� �u��u�� ������������� p������p�n �g�n��� ��v����� y p�-
�������, ��m� ��� p��m������ �nm�b��������, ��� p��í����� ������� � ��� p��p��� ������ m����� 
urbanas, alimentando un “circulo vicioso” del que resulta difícil escapar27, y� qu� ��� p�����-

25 En un ��n���� muy �mp���, ��� ��nv�n��� u�b�ní������ ��n ��u����� ��n��n��� � p��p����, f�������� � �j��u��� 
un� ���u���ón u�b�ní�����, pu���n�� �n����� ��b�� �� p��p�� ����n���ón u�b�ní����� � ��m������ � �u ���������� 
y ejecución. Los que aquí nos interesan son los que tienen por objeto la modificación del planeamiento y que 
��n �u������� p�� �� ��m�n�������ón mun���p�� y ��� p��p�������� �� ��� �����n�� �bj��� ��� ��nv�n��. En��� ��� 
causas que han dado lugar a la proliferación de estos instrumentos se encuentra la insuficiencia financiera de 
las entidades municipales, que ven en los convenios una vía de financiación para las arcas municipales, además 
de explicarse en función de la amplia potestad y discrecionalidad de los ayuntamientos en lo que se refiere a la 
g����ón ��� p��n��m��n��.

26 A��u��m�n�� �� 80% �� ��� ��mp�� �� g��f  �� An���u�í� ���án v�n�u����� � p��m����n�� �nm�b��������, �� 
modo que casi el 45% de su superficie la ocupan usos residenciales y zonas en construcción (VILLAR, op. cit.,). 
A��má�, �x����n un�� 200 nu�v�� ��mp�� �n p��y����, qu� �n �u ��njun�� g�n����án 160.000 nu�v�� v�v��n��� 
(�� ��� �u���� �� ������� p���� �� ������z��án �n �� p��v�n��� �� Má��g�, ��p�����m�n�� �n �u b�n�� ������� y p����-
�����). S�gún ��gun�� ����m����n��, �� ub�����ón �� un� v�v��n�� �n �� �n���n� �� un ��mp� �� g��f  �up�n� un� 
��v�����z���ón �nm������ �� �� m��m� �� un 15% (GREENPEACE, 2007).

27 La expresión “círculo vicioso” hace referencia a las necesidades permanentes de financiación de los municipios 
�u�í������ p��� ���n��� �u� �b��g����n�� �n �é�m�n�� �� ��n���u���ón �� �nf������u��u���, ������ón �� �qu�p�-
m��n��� y p�������ón �� ���v�����, p��b��m� qu� �u��� ��� ���u���� � ����� p��z� m����n�� �� �pu���� p�� �� 
u�b�n�z���ón �� nu�v�� �u���� y �� �����m��n�� ������n����, �� �u�� �p���� �mp����n��� �ng����� � ����� p��z� � 
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n�� ��� m������ �nm�b������� y ��� �xp������v�� ���nóm���� g�n������ p�� �� ����v���� ��n�-
tructiva son muy importantes, al tiempo que las necesidades financieras de los municipios 
�u�í������ ��n ��u���n��� y p�� �� ��n�� n� ��� ���u��� fá��� ����n�� ��� �n������ �x����n��� y 
��p��n������ �u m����� �� ���������� u�b�ní����� y �u�í�����.

2.5. Los espacios turísticos emergentes: ¿una oportunidad perdida para la reorienta-
ción del modelo turístico del litoral?

N� ��b� �u�� �� qu� ��� ��p����� �u�í������ �m��g�n���, qu� �n �u m�y��í� �� �n-
�u�n���n �n p��n� p������ �� ���������� �� �u �����m� �u�í����� � ��mp��m�n�� p����n��n 
�mp����n��� �xp������v�� �� �����m��n�� (y p�� �� ��n�� ����ví� �f����n un �mp��� m��g�n 
de maniobra desde el punto de vista territorial y sectorial), constituyen una magnífica opor-
�un���� p��� p�n�� �n p�á����� ��� p��n��p��� y ��������� �n ��� qu� �� b��� �� nu�v� m����� 
turístico que se postula para el litoral, un modelo que persigue esencialmente la cualificación, 
la diversificación, la diferenciación y la sostenibilidad de los destinos.

E��� p��n���m��n�� �� ��p�����m�n�� vá���� p��� ��� ámb���� ��������� qu� n� p������p�-
��n �n ��� p��m���� ���p�� ��� ���������� �u�í����� ��p�ñ�� � qu� �� h������n �� f��m� muy 
���nu���, �� �gu�� qu� ��mb�én pu��� ��� �p����b�� � �qu����� z�n�� qu� v����n ��un����� �u� 
p��v����n�� �� �����m��n�� p�� ��v����� m���v�� y qu� �é����� má� ����� h�n vu���� � ��qu�-
��� p����g�n��m� ��m� ��n���u�n��� ��� p��n���m��n�� �� nu�v�� p��y����� u�b�ní������ y 
�u�í������. En ����í�, ����� ����� ��p����� ��nf��m�n un ��mp� �� p�u�b�� ����� p��� �xp���-
m�n��� ��n m������ �� ���������� �u�í����� �����n��� �� ��������n��, y� qu� �f����n �mp����n-
��� v�n��j�� ��mp�����v�� y ��mp�����v�� f��n�� � ��� �����n�� ��n��������� � m��u���: 

�) Su���n p����n��� un m�j�� n�v�� �� ��n���v���ón �� �u� v������ p����jí������ y m����-
�mb��n����� y, p�� �� ��n��, �u�n��n ��n �mp����n��� ���u���� p��� p��n���� un ����-
������ �u�í����� �u�������v�m�n�� �����n��, má� �qu���b����, m�n�� �mp����n��.

b) D��p�n�n �� �mp��� �nf��m���ón ��b�� �xp����n���� �� ���������� �u�í����� p��v���, 
��n�� ����� �� pun�� �� v���� �� ��� éx���� �����h���� p�� ���h�� �xp����n����, ��m� 
desde la óptica de las disfunciones y conflictos observados.

�) A��má�, n� �� h�n v���� �b��g���� � �����z�� g��n��� ��fu��z�� �� ����nv����ón �u-
�í����� � p����� �� ��� �ñ�� ��h�n�� p��� ���p����� � ��� �x�g�n���� ��� nu�v� ����n���� 
�u�í����� y �n ��n���u�n��� pu���n ����g�� �� m�y�� p���� �� �u� ��fu��z�� � p��n���� 
un ���������� �u�í����� m�n�� ��n�����n��� p�� ��� h���n���� ��� p�����.

P��� � p���� �� ��� ��gum�n��� �xpu�����, ���� p����� �n����� qu� �� ���á ����p��v�-
chando una magnífica oportunidad y que los espacios turísticos emergentes del litoral espa-
ñ�� n� ���án ��m�n�� �n ��n��������ón ��� ������n�� qu� �f���� �� p�����. L�� ����� ��b�� 
u�b�n�z���ón ��� ������� y ��n���u���ón �� v�v��n��� p�n�n �n �v���n��� qu� ��� m�y���� 
�����m��n��� ������v�� �� ���án p���u���n�� p������m�n�� �n �����m�n���� ámb���� ��������� 
��n��������� ��m� �m��g�n��� ����� �� pun�� �� v���� �u�í�����28, ��n �� �u�� �� ��n����� 

��� mun���p���. P���, � �u v�z, ���� ����������� u�b�ní������ v�n � �mp����� nu�v�� ���g�� y �b��g����n�� p��� ��� 
municipios, que requerirán más recursos financieros para atenderlas y que nuevamente acudirán a los procesos 
�� u�b�n�z���ón y �� ���������� ��n���u���v� p��� �b��n�����.

28 A�í �� �b���v� �óm� � n�v�� �u��nóm��� ��� p������� má� �n��n��� �� u�b�n�z���ón ��� ������� �� p���u��n �n 
�� R�g�ón �� Mu���� (��n un �����m��n�� �� ���� ��p� �� �u���� �up����� �� 60% �n��� ��� �ñ�� 1987 y 2000, �� 
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�� �n�x����n��� �� un� �v��u���ón ��í���� �� ��� �óg���� �� fun���n�m��n�� y ��� p��b��m�� 
��v������� �n ��� �����n�� má� m��u���, �� f��m� qu� ���n��n � ��p���u����� ��qu�m�� �� 
���u���ón p���é����� y �� ����p��� �� p���b������ �� ������n��� �� m����� �u�í����� �n ��������-
n�� má� �n������n��� y �����n�b��� (PRATS, 2005).

Lo cierto es que, a pesar de los problemas identificados en el tradicional modelo de de-
�������� �u�í����� ��� ������� y � p���� ��� p����up�n�� ���gnó����� ����b������ y �mp���m�n�� 
��m����� ��b�� �� m��m�, ��� ��p����� �u�í������ �m��g�n��� n� ���m�n�n �� �p����� p�� un 
��mb�� �� m�����, ��n� qu� ���p��n un� �������g�� qu� �unqu� ��n��mp�� �n������v�� �� 
cualificación, diversificación o diferenciación, sigue apoyándose ampliamente en los meca-
n��m�� �� p���u���ón p��p��� ��� ������ �nm�b�������-�u�í�����. E��� �� ��b�, �n p��m�� �ug��, 
� �� f��� �n �� qu� �� �n�u�n���n ����� ��p����� �n ������ón �� ����� �� v��� �� ��� �����n��, 
un� f��� �����m�n�� �xp�n��v� qu� �ug���� ����ví� un �mp��� m��g�n �� �����m��n�� �n��� �� 
aproximarse a la saturación y la consiguiente descualificación turística; al igual que también 
�� �xp���� �n fun��ón �� �� ��n��b������ ��������nóm��� � ����� p��z� qu� ����ví� ��gu� ��-
m�����n�� �� m����� �nm�b�������-�u�í����� (�nv�����n��, �mp���, �ng����� mun���p����, ���.), 
�� �u�� h��� ��fí��� qu� ��� mun���p��� �������m�n ��� �p��ón �� �����m��n��.

En este contexto, se podría afirmar que muchos espacios turísticos emergentes del lito-
��� ��p�ñ�� v��n�n ���p��n�� un� �������g�� �� ���������� �u��, qu� p�n� �� �����v� un� ������ 
actitud conservadora y un interés por diversificar riesgos:

– P�� un� p���� �� �b���v� un� ��nám��� ��n��nu���� ��n ���p���� �� m����� �� ����-
������ �u�í����� ��������n��, ��� y ��m� �� ��mu�����n ��� ����� ��b�� u�b�n�z���ón ��� 
�u��� y �� ��n��nu� �p�����ón �� nu�v�� p��y����� �nm�b�������-�u�í������. E��� ��, ��n 
�u��, �� �pu���� p�� �� ��gu��, p�� �� m����� ��n�����, p�� ��� ���u������ � ����� 
p��z�, ���má� �� ��� �� �p��ón qu� p��m��� ����nz�� má� �áp���m�n�� un� m��� ��í���� 
de oferta suficiente para ganar presencia en los mercados.

– Por otra parte existen iniciativas de renovación del modelo tendentes a la diversifica-
ción de la oferta, la cualificación de los destinos, su singularización o la mejora de la 
�����n�b������, p��� h�y qu� ��ñ���� qu� ��n p���� ��� qu� ����m�n�� �up�n�n un� �up-
�u�� ����� ��n ���p���� �� m����� ��������n��. E� má�, bu�n� p���� �� ����� �n������v�� 
n� ��n���v�n ��mb��� ����u��u�����, ��n� qu� �p�����n ��������� � �p������n�� u�b�-
ní������ � �nm�b�������� qu� ��n����uy�n �j�mp��� �v�nz���� ��� m����� �� ���������� 
�u�í����� ��������n�� (���� �� mu�h�� �p������n�� �u�í������ ��n������ �n �� g��f  � ��� 
����v������ náu�����). En ��n���u�n���, �� ����� �� �n������v�� �u�í������ qu� �n����u��n 
������� n�v������ y �n ��gun�� ����� m�j���� �u�������v�� ��n ���p���� � ���u����n�� 
�n��������, p��� qu� n� ��j�n �� b������ �n �� ��gu����� y �� ��n��b������ ���nóm��� 
qu� ��� p��p�����n� �� n�g���� �nm�b�������.

En definitiva, parece que el modelo de desarrollo inmobiliario-turístico sigue siendo el 
p����m�n�n�� �n �� ������� m�������án�� y �u����án���� ��p�ñ��, ��n�� �n ��� �����n�� ��n����-
����� ��m� �n ��� nu�v�� ��p����� �m��g�n���, ��� y ��m� �� ���u�� �� �� p����f�����ón �� 
nu�v�� ����������� ������n������ �n �� m�y��í� �� ��� á���� �� �xp�n��ón �u�í�����. E��� p�n� 
de manifiesto que la cultura desarrollista sigue teniendo plena vigencia en nuestras costas, de 
m�n��� qu� ��� �����m��n��� u�b�ní������ �����n��� y fu�u��� pu���n p��v���� �� p�á����� ���-

��b�� �� �� m���� ��p�ñ���), m��n���� qu� � n�v�� p��v�n���� �������n ��� ����� �� C������ón (46%) � Hu��v� 
(44%) (OSE, �p. ���.).
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m�����ón �� ���� ������� n� p����g���, ���má� �� ��f��z�� un m����� �u�í����� ���������z��� 
por la masificación, la insostenibilidad, la indiferenciación y la escasa calidad de los destinos 
�n un ��n���� �n��g���.

D� ����� f��m��, ��mp��� ��b� ��v������ qu� �x����n �n������v�� n�v������ ����m�n�� 
�n������n��� y qu� �pun��n h���� un ��mb�� �� m�����; �� ����� �� p��pu����� � ���u����n�� 
qu� �����n �� h���� �f����v�� ��� nu�v�� p��n���m��n��� �� ���������� �u�í����� y� ��ñ������ 
y qu� p�n�n �� �����v� �� ����é����� �x����n�� �n��� ��n�v���ón y ��n��nu��m� �n mu�h�� ám-
b���� �u�í������ ��� ������� ��p�ñ��, ����é����� qu� h���� �� m�m�n�� p����� h�b���� �n���n��� 
a favor de la intensificación del modelo de desarrollo turístico dominante desde mediados 
��� ��g�� XX.



Bloque II

FUNDAMENTOS NATURALES, CONDICIONES TERRITORIALES Y EVO-
LUCIÓN HISTÓRICA DE LA ACTIVIDAD TURÍSTICA
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CAPÍTULO 2. EL SOPORTE FÍSICO-AMBIENTAL: 
DINÁMICA LITORAL, UNIDADES AMBIENTALES Y 
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

1. EL MEDIO FÍSICO COMO CONDICIONANTE DE LOS 
APROvECHAMIENTOS HUMANOS

S� h� ��n�������� ��nv�n��n��, ���pué� �� ��gun�� �u��� �n�������, �� ���b�����ón �� un 
��pí�u�� qu� �b���� �� ���������z���ón n��u��� ��� ámb��� �� ���u���, p��� n� ��n �� �n��n��ón 
�� �ump��� ��n �� ��á���� ����u��u�� �� ��n��n���� p��p�� �� ��� �nv����g����n�� ��������n���� 
�� G��g��fí� R�g��n��1, sino con el objetivo de identificar y caracterizar los fundamentos 
qu� ��n����uy�n �� b��� �xp������v� �� ��� p������� ������������� qu� �� ��n �n �� ámb���, ��n�� 
�mb��n����� ��m� �n��óp����, y �n��� ��� qu� �n������n ��p�����m�n��, �� �bj��� �� ���� ����� 
��������, ��� v�n�u����� � ��� ����v������ �u�í������ y ��������v��.

N� �� pu���n �n��n��� ��� p������� �� ��up���ón y ��g�n�z���ón ��� ���������� ��n 
��n���� y ����n���� �� p�p�� qu� ju�g� �� b��� fí���� y �mb��n��� �n �u�n�� qu� f����� �� 
atracción y de localización humana. Una afirmación tan obvia, válida para cualquier territo-
���, ��qu���� �n ���� �nv����g���ón un� �mp����n��� ��u����, y� qu� �n�u��b��m�n�� �� ���á 
�n�� un ��p���� qu� �� �����u��, ��n�� ����� un� p���p����v� h���ó���� ��m� �n �� ���u������, 
de forma redundante y justificada sobre lo ambiental2. A n���� ����p� qu� �� ���á �n p����n-
��� �� un ámb��� ������� �n ������ m����� ��p�����, �� �� p��m��� �� ����í�, pu���� qu� �� ����� 
del tramo costero con mayor extensión de superficie protegida de España3, ����un���n��� 
ésta que coexiste, no sin conflictos, con unos destacados procesos de localización industrial 
(FOURNEAU, 1978), colonización e intensificación agrícola (MÁRQUEZ DOMÍNGUEZ, 
1986; DEL MORAL, 1991) y ������n�� ���������� �� ��mp��j�� u�b�n� �u�í������4 (FOUR-
NEAU, 1983:1; SANTOS PAVÓN, 1999).

1 C�n ���� �� h��� ��f���n��� � �� ��n��nu� ��p�����ón, �n ��� �nv����g����n�� �� G��g��fí� R�g��n��, �� ��� ��n��-
b���� ín����� �� ��n��n���� ��n un� ����u��u�� ��én���� y ������m�n�� ���p����� � ��� p��u���������� �� �� z�n� 
�bj��� �� ���u��� � �� �nf�qu� �� �� �nv����g���ón. Ej�mp�� �� ���� ������bu��ón �� ��n��n���� ���í� �� �u����ón 
f��m��� p�� �p������� ��� ��p�: geomorfología y suelos, clima, hidrología, vegetación, población, actividades económicas, ���.

2 A�í �� ���p��n�� �� �� g��n ��n����� �� �nv����g����n�� y ���um�n��� �� ��v���� n��u����z� �����z���� ��b�� �� 
����� �nub�n�� y qu� ���n�n ��m� ��m� p��n��p�� ��� ��v����� ��p����� m�����mb��n����� �������n���� ��n �� 
m��m�. D��h� �n���é� ��qu���� ��p����� �n��n����� �n �� ���� �� D�ñ�n�, á��� p��� �� qu� �� C�n��j��í� �� M���� 
Ambiente ha identificado más de 1600 referencias bibliográficas (CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 
1998, pp. 195-294). 

3 Se localizan en el ámbito hasta once espacios declarados con figuras de protección (aproximadamente 120.000 
h��.), �n��� ��� qu� ������� �� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�, ��n�� y ��ñ� �� �� p��í���� �� p�������ón � �nv����g�-
��ón m�����mb��n��� �� nu����� p�í�, ���má� �� ����� ��p����� �f������� ��m� �� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n�, 
los Parajes Naturales de las Marismas del Odiel, las Marismas del río Piedras y la flecha del Rompido, las Ma-
���m�� �� I��� C�����n�, �� En�b��� �� Pun�� Umb�í�, �� E����� �� D�m�ng� Rub�� y ��� L�gun�� �� P���� y ��� 
M�����, y ��� R����v�� N��u����� �� �� L�gun� �� E� P�����, �� I��� �� Enm���� y ��� M����m�� �� E� Bu���.

4 En��� ��� ���u����n�� má� �������b��� �� pu���n ����� �� �mp��n����ón ��� P��� �� D��������� �� Hu��v� (1964), 
��� p��í����� �� ��������ón y ����n�z���ón �g����� �� ��� m����m��, �� �����n�� ���������� �� ��� �u���v�� �n��n��-
v�� b�j� p�á����� �n ���� ���� �� f��nj� ������� y, �n ú���m� �n���n���, �� �����m��n�� �n núm��� y �x��n��ón �� ��� 
nú����� y u�b�n�z����n�� ��n fun���n������ �u�í����� �u��n�� ��� �u���� ú���m�� �é�����.
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En ������ón ��n �� ��m� ��n���� �� ���� �nv����g���ón, n� h�y �u�� �� qu� ��� ��������í���-
��� �mb��n����� �� ���� ���������� �xp����n �� �n���é� �n����� y �� p�������� ���������� ��p����� �� 
��� ����v������ ��������v�� y �u�í������. L�� p��y�� y �� ���m� ���án, p�� ���á p�� ��� �ñ�� ����n�� 
��� p����� ��g��, ��� p��n��p���� ���u���� �� �������ón �u�í����� �� �� z�n�, ��� ��gum�n��� 
������������� qu� ��n�����án ��n ��� m���v����n�� �� �� ��m�n�� ��� m�m�n�� (vé��� �� ��-
pí�u�� 8). E���� �������v�� m�n���n�n ���� �u v�g�n��� �n �� ���u������, p��� �� �b���v� �n 
��� ú���m�� ���mp�� un p��g����v� ����n���m��n�� �� nu�v�� ���u���� �� ���á���� �mb��n���, 
��f���n��� �� ��������n�� b�n�m�� ���-p��y�, qu� ��m��nz�n � ��� ���pu���� � un �b�n��� má� 
�mp��� �� m���v����n�� y qu� �� ��n����z�n, �� f��m� qu�zá �x����v�m�n�� ���u����n����, �n 
��� v������ qu� p����n��n ��� ��p����� n��u����� p����g����5.

E��� ��m�n��ón p�����v� �� �� �mb��n��� �n ������ón ��n ��� ����v������ �� ���� y �u-
rismo, en cuanto que factor de atracción, aunque también de diversificación y cualificación 
��� �����m� �u�í�����, �up�n� un� v���ón ���g��� � �n��mp���� �� �� ������ón ���� �n��� m���� 
n��u��� y ����v���� �u�í�����. L� ��qu�z� �mb��n��� �� un� z�n� �mp���� ��mb�én ��m������n�� y 
conflictos en lo que se refiere al desarrollo de las actividades humanas, circunstancia ésta que 
�� h��� má� p���n�� �n ��� ámb���� ���������, ��p�����m�n�� f�ág���� y �n un� ���u���ón �� ��-
fí��� �qu���b���, ��m� ��n���u�n��� �� �u m�y�� ��mp��j���� �mb��n��� y �u m�y�� ��p������ 
�� �������ón �� ���h�� ����v������.

En �� ���������� �bj��� �� ���u���, ��� ��������í������ p�����u����� ��� m����, ���má� �� 
f������� �� �������ón hum�n�, h�n ��n����u��� ��gún ��gun�� �u����� ��n�����n�n��� muy 
n�g���v�� qu� h�n ����n��z��� �u ��up���ón �n��óp��� y �u ���������� ���nóm��� (FOUR-
NEAU, 1983:2; OJEDA RIVERA, ALONSO Y RUBIO, 1993). A�í p�� �j�mp��, �n �� qu� 
respecta a las actividades recreativas y turísticas, la especificidad de encontrarnos ante una 
z�n� �� m����m��, ��n �gu�� ����n����� �u��n�� ���g�� p������� �� ���mp�, ��n ����� ín����� 
�� ����� y hum����, h� f�v������� h���ó����m�n�� �� p����f�����ón �� m��qu����, �n��nv�-
niente que, lejos de ser una anécdota, ocupa muchas páginas en la bibliografía científica y 
en los documentos de planificación que se interesaron por las posibilidades de desarrollo 
�u�í����� ��� á���6.

A��má� �� ��� ��m������n�� n��u����� �� ���á���� h���ó���� �mpu����� p�� �� m����, é��� 
también plantea un escenario actual y futuro marcado por los conflictos derivados de la 
������ón �n��� ��� ��nám���� qu� �n���n � m�nu�� �n ��n��������ón: p�� un� p���� ��� p��í-
����� �� p�������ón �� �� n��u����z�, �uy�� �bj���v�� fun��m�n����� ��n p�����v�� ��p����� 
y ��������m�� v������� y f�ág����, �� m��m� ���mp� qu� p���n���� u��� �����n���v�� �� ��� 
m��m�� ��f���n��� � ��� ��n�un��v��, y p�� ���� p���� ��� ��nám���� ���nóm���� ��n��n��� � 
m�x�m�z�� �� �p��v��h�m��n�� ��� ���������� � ����� p��z�, ��n un m����� p���u���v� �� ��p� 

5 S� pu���n p�n�� ��m� �j�mp��� �� ����� nu�v�� �������v�� n��u����� �� �n���é� �u�í����� � �� ��qu�z� b���óg��� 
qu� �p����n ��� ��p����� �� �x��p���n�� v���� ����óg��� (m����m�� � ��gun��), ��� fun���n�� ��������v�� y �� u�� 
público que pueden ofrecer las áreas arboladas (bosques litorales), o los usos didácticos y científicos que pueden 
f�������� �����m�n���� f��m����n�� ��ngu����� (�����m�� �un����).

6 Así aparece claramente explicitado por parte de FOURNEAU (1983:2, pg. 217) cuando se refiere a las plagas 
�� m��qu���� ��m� �� p��n��p�� p��b��m� ��n qu� �u�n�� �� ����� �� Hu��v� �� ���� � �u �p��v��h�m��n�� 
�u�í�����, ��b��� � �� �n��m������ qu� é���� g�n���n p��� ��� v�����n���. D�� m��m� m���, el Estudio piloto para 
el desarrollo turístico de las costas vírgenes de Andalucía. Tomo III Huelva (CONSEJERÍA DE INDUSTRIA, COMER-
CIO Y TURISMO, 1984) �n����� �n ���� p��b��m� y �f���� un �n�x� ��p����� ��n �� ������p��ón �� �� ���u���ón 
y �� ������ón �� ��� ��mp�ñ�� �� ����������ón ���v���� � ��b� p��� ���v�n�����.
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�n��n��v� qu� �gn��� �� f��g������ �� ��� ��������m�� y ��n���buy� � �u ����qu���b���, �u�n�� 
n� � �u ����p�����ón (VILLA DÍAZ, 1991; OJEDA RIVERA, 1986).

F�gu�� 2.1. E� p�p�� ��� m���� fí���� �n �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������ �� �� 
����� �� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

Este panorama complejo, de valores y conflictos, de riqueza y limitaciones, dibuja un 
escenario interesante pero difícil de deshilar y descifrar, pleno en definitiva de expectativas y 
tensiones, que se manifiestan a menudo en forma de grandes proyectos y mayores conflictos, 
�n �n������v�� �u�j���� �� ��n���������n�� y ���u������ p����ój����. S��v� ��m� �j�mp�� �� 
���� ���u���ón �� ���� �� ��� �����m�� �un���� �� ���� �������, �ímb��� �� �u ��nám��� y v���-
�����, v���� �n����u��b�� ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�, p��� qu� �n mú���p��� pun��� �� �� 
����� �nub�n�� �g�n�z�n ������z���� y ��������� ��m� ��n���u�n��� �� ��� �n���v�n���n�� 
hum�n��, un h��h� qu� �� p���u�� �� m��m� ���mp� qu� ��� �un�� �� ���g�n �n ���m�n�� 
central de uno de los grandes proyectos de recualificación turística y ambiental del área: el 
P��qu� Dun�� �� M��������ñ��, �� qu� �� h��á ��f���n��� �n ��pí�u��� p����������. P�� �� 
��n��, �� ��gu� ��n���uy�n�� � f�������n�� �� ��án���� ��b�� ��� �un�� y �� m��m� ���mp� �� 
��v�n�� un m�num�n�� � ��� �un��... ���u���, �� m�n��, p����ój���.

P��� �n��n��� �� un� f��m� má� ����� y �u���n���� �� �mp����n��� �� �� v����b�� �mb��n-
��� �n �� ����� �� Hu��v�, �� h� ��n�������� �p���un� �����z�� un� ���������z���ón g�n���� ��� 
m���� n��u��� ��n��n�� �n �u�n�� ��� p��m����: �n p��m�� �ug�� h� �� ��� un� ���������z���ón 
��n�é����, qu� n� p����n�� �n���z�� ��n ������� �� ��������� �� ��� ��p����� qu� ��nf��m�n �� 
m���� fí����, ��n� qu� ��ng� ��m� �bj���v� �f����� un� ������p��ón � �n���p������ón ��mp��-
ficada, realizada a partir de las investigaciones y estudios de base previamente existentes; en 
��gun�� �ug�� �� h� p�n���� �n �� ���n����� �� �����z�� un� ���������z���ón �n��n���n��� y 
p������, qu� h�g� ��p����� h�n��p�é ��b�� ��� ��p����� qu� ���n�n m�y�� ����v�n��� �n ������ón 
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�� ��m� ��n���� �� ���� �����, �������m�n�� ��í ����� ��n��n���� �gu��m�n�� v������� � má� �� 
���� �� ���������� �� ����� �nv����g����n��.

L� ����u��u�� �� ��n��n���� qu� �� p��n��� �� ��g�n�z� �n ���n� � ���� pun���, ��n����-
����� ��m� ��� má� ����v�n��� ����� �� pun�� �� v���� �� �� ��n��������ón ��� m���� n��u��� 
como escenario en el que se dan cita aprovechamientos y conflictos inducidos por la acti-
v���� �u�í�����. L�� �p������� ���u���n��� ���n�n un ���á���� ������p��v� � �xp�����v� ������ 
�� ��� p��n��p���� ��������í������ n��u����� ��� á���, ��b��n�� ���������� qu� �� �bj���v� ��� 
p����n�� ��pí�u�� �� �p����� un m���� �� ��f���n��� �n �é�m�n�� m�����m�b��n�����, �� �����, 
p��p�����n�� �� �nf��m���ón y ��� ���v�� n��������� p��� ��mp��n��� ��n m�y�� ��n���m��n-
�� �� ��u�� ��� �������n�� �x����n��� �n��� �� m���� n��u��� y �� ���������� �� ��� ����v������ 
�u�í������, ��j�n�� p��� un ��pí�u�� p�������� �� �ná����� p��m�n���z��� �� ���� �������n��7.

D� ���� m���, ��� ��p����� ��������n���� y qu� ���án �������� � �� ���g� �� ���� ��pí�u�� 
��n ��� qu� �� �n����n � ��n��nu���ón:

– En p��m�� �ug�� �� ������b�n ��� p������� ��nám���� qu� h�n ��� f��j�n�� p��g����v�-
mente la configuración física de la costa hasta alcanzar su perfil actual, un perfil toda-
ví� �n �v��u��ón � �n��mp���� y, p�� �� ��n��, má� f�ág�� �n�� �����m�n���� ���u����n�� 
hum�n��, �n��� ����� ��� �u�í������.

– En segunda instancia se identifican las unidades ambientales más representativas del 
�������, ��gun�� �� ��� �u���� �� ��n����uy�n �n ������ ���m�n��� �� �������ón �u�í�����, 
�� m��m� ���mp� qu� ����� �� ���g�n �n ��p����� ��m���n��� � qu� �n���n �n ������ón 
��n ��� p����n���n�� u�b�n�z������ y/� �u�í������.

– Y, finalmente, se identifican y caracterizan los espacios naturales protegidos existen-
tes en el área, en cuanto que suponen un ingrediente de recualificación territorial y 
�mb��n��� �� �� z�n�, �� m��m� ���mp� qu� ��n����uy�n un ���m�n�� qu� f�v����� �� 
��n�v���ón ��� �n���é� �u�í����� p�� �� m��m�, � p���� �� qu� �n p��n��p�� �u ���á���� 
p���z�� �n��mp���b�� ��n nu�v�� ����������� �u�í������.

2. LA EvOLUCIÓN GEODINÁMICA DEL LITORAL 
ONUBENSE

L� m�y��í� �� ��� �nv����g����n�� qu�, ����� un� p���p����v� m�����mb��n���, �n���z�n 
y �v��ú�n ��� p��y����� y ��� ���u����n�� �u�í������ ��� ������� �nub�n��, �� ��n��n���n �n 
��� g��n��� �ín��� ��má�����: �n p��m�� �ug��, p����f���n ��� ���u���� ��b�� ��� ��n�����n�� 
n��u����� p��v��m�n�� �x����n��� � ��� �mp��n�����n�� �u�í������ y ��b�� ��� un������ �mb��n-
����� ��������í������ ��� á��� (SANCHO ROYO �� ��., 1981; MENANTEAU y MARTÍN 
VICENTE, 1983; RUBIO GARCÍA, 1987); y, �n ��gun�� �ug��, ��mb�én �� �nv����g�n ��� 
�mp����� qu� ��� ���u����n�� ������������� ���n�n ��b�� �� m���� n��u��� (GARCÍA NOVO, 

7 En �� ��pí�u�� �������� � ��� �mp�������n�� y �f����� m�����mb��n����� �� �� ����v���� �u�í�����, �� p������á un� 
���n��ón ��p����� � �u�����n�� má� ��n������ y �������m�n�� v�n�u����� ��n �� ���������� �� �� ����v����, ��m� 
es el tema de los factores naturales de atracción turística (playas y clima, principalmente) o las dificultades de 
p������ qu� ��n�����n���n n�g���v�m�n�� ��gun�� �������n�� �� ������z���ón (��b���, ��b�� ����, � �� �bun��n�� 
p����n��� �� ��p����� m����m�ñ�� y �����m�� �un����). 
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1982; JUNTA DE ANDALUCÍA, 1992:2). En ������ón � ���� ú���m�, �u���n p����m�n�� 
��� ���u���� qu� �v��ú�n ��� ��n���u�n���� �� ��� ����v������ �u�í������ ��b�� ��� p��n��p���� 
��������m�� y ��� ��p����� �� ��p����� �n���é� n��u���, ��j�n�� �n un ��gun�� p��n� �� �ná����� 
�� �� �n����n��� ��b�� ��� p������� g����nám���� ��� �������8.

D��h� ����un���n��� ��n������ ��n �� h��h� �� qu� �� ��nám��� ������� ����mp�ñ� un 
p�p�� ��u���� �n �� ��nf��m���ón ��� m������ �� un������ g��m��f��óg���� y �mb��n����� 
�x����n��� �n �� ����� �nub�n��, �� m��m� ���mp� qu� ���u��� un f����� �xp������v� �n�v���b�� 
�� ���� � �� ��mp��n��ón �� ��� ����g�� � �mp����� qu� �up�n�n �����m�n���� ���u����n��, 
y �n ������ón ��n �� ��n���m��n�� �� ��� p���b�������� y ��m������n�� qu� �� p��p�� m���� 
�mp�n� � �� �n���v�n��ón hum�n�.

En �u��qu��� ����, �� ��nám��� ������� �� �� ����� �nub�n�� h� �� ��� ���mp�� �n��n���� 
�n un m���� ��p����� �mp��� qu� �b��qu� ���� �� ������� �u����án���� p�n�n�u���, un ���� qu� 
va desde el Cabo de San Vicente hasta Tarifa, conformando lo que se conoce geográficamen-
�� ��m� �� G��f� �� Cá��z. Só�� �n un� ���p� �����n�� y ��b��� �n g��n m����� � ��� ���u�-
���n�� �n��óp���� �� p��v����á un� ��gm�n����ón fun���n�� �� ���� �����, qu� �n �é�m�n�� 
geológicos siempre ha constituido una unidad fisiográfica desde el punto de vista estructural, 
��nám��� y m��f��óg���9 (OJEDA ZÚJAR, 1988:1).

L�� ��������í������ p��n��p���� �� ���� ����� ����� un� p���p����v� ��nám��� ��n �� �n-
��n�� ����v���� n������ón��� �uf���� y ��� ��n��nu�� p������� �� �ju��� y ���ju��� �xp���m�n-
tados por la misma en un período geológico reciente, hasta llegar a su actual perfil próximo 
a la madurez, aunque todavía no definitivamente sellado, debido a los efectos de la actividad 
hum�n� �n ��� �u���� ú���m�� �é�����.

Du��n�� �� h������� g���óg��� �����n�� (30.000-5.000 B.P.) �� �ín�� ������� �u����án���� �� h� 
v���� ��m����� � ��n��nu�� v��v�n�� �������n���� ��n ��� ��f���n��� ���n�g�����n�� y ��g�����n�� 
m���n�� ���������, qu� ��n ��n���u�n��� �� ��� ��mb��� ���má����� �p������ �n ��� p��í���� 
má� p�óx�m�� �� �� ��� �u����n���� (g��������n�� y ���h����� p���u����� �u��n�� �� p��������n�). 
A �� ���g� �� ���� �x��n�� p��í��� �� h�n �����n��� f���� ���������z���� p�� �� fu���� �����n�� 
del nivel del mar y una intensa actividad excavadora de la red fluvial, que daba lugar a costas 
���������� ��n num������ �n���n��� y �����n���, jun�� ��n ����� f���� �� ���n�g����ón � �nv���ón 
�� ��� num������ y p��fun��� ���u����� p�� p���� �� ��� �gu�� m���n��.

El episodio más significativo de esta dinámica lo constituye la transgresión flandriense 
(7.500 B.P.), m�m�n�� �n �� qu� ��� �gu�� �� ���u���n �n un máx�m� ���n�g����v� ��� m����� 

8 E��� m�n�� p����n��� �� ���u���� ������ �� �� �n����n��� �� ��� ���u����n�� �u�í������ ��b�� �� ��nám��� �������, 
puede deberse a la mayor dificultad de análisis de tales efectos, sobre todo como consecuencia de su prolongada 
��������ón �n �� ���mp�. M��n���� qu� �� ��mp��z� �� ��� ���n�� �� ��� p��y�� y �� ������� �� ��� �gu�� m���n�� �� 
�����n��n �u��má����m�n�� ��m� ��n���u�n��� �� �� �mp��n����ón �����n� �� g��n��� ��mp��j�� �u�í������, � 
m��n���� qu� �� ��n���u���ón �� un� u�b�n�z���ón �u�í����� ��b�� un á��� f������� ������� �up�n� �mp����� �nm�-
������, ��� ��n���u�n���� �� ���� m��m�� �p������n�� ��b�� ��� p������� ��nám���� �� �����ón y ����m�n����ón, 
y por lo tanto sobre la modificación del perfil costero, pueden dilatarse durante décadas, circunstancia que hace 
má� ��fí��� y ������g��� �u �v��u���ón.

9 D� h��h�, �� p��p�� C�n��j��í� �� M���� Amb��n�� �� �� Jun�� �� An���u�í� �����zó �n 1995 un ���u��� p��v�� 
��n �� �n��n��ón �� ��������� �� ���������ón �� R����v� �� �� B���f��� p��� ���� �� ������ ������� qu� �b���� ����� 
Mazagón (en el limite oeste del Parque Natural de Doñana), hasta el poniente del Algarve portugués, definiendo 
��m� ��m��� �n���n� �� N-431 ��p�ñ��� y �� N-125 p���ugu���. S�n �u��, ���� p��n���m��n�� �up�����g��n�� y 
�up��n����n�� �� fun��m�n�� �n �� ����n���m��n�� �� �� �x����n��� �� un� un���� g���óg���, ����u��u��� y �m-
b��n���, p�� �n��m� �� ��� f��n����� ��m�n�������v��.
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por encima del nivel actual, penetrando por los amplios entrantes que había ido configurando 
la red fluvial, excavando acantilados y formando extensas bahías que serán el germen de las 
num������ m����m�� qu� p��������m�n�� �� f��m��án �n ���� ��p����. L� f��� p�������� � 
esta transgresión, la etapa postflandriense (5.000 B.P.) se caracterizó por un ligero descenso 
��� n�v�� ��� m�� (�n��� un m���� y m���� y ��� m�����), m�m�n�� � p����� ��� �u�� �� p��-
�u���á un ��������� p������ �� ��gu����ón �� �� ����� y �� ����b����m��n�� �� un n�v�� ������v� 
��� m�� muy �����n� �� ���u��.

S��á �n��n��� �u�n�� ��m��n��n � ���u�� ��� �g�n��� m��f���nám����, ���p�n��b��� 
del perfil, las formas y, en parte, de las unidades ambientales que caracterizan la costa en la 
���u������. E���� f�������, qu� ���ú�n �� f��m� �n����������n��� ��n����uy�n�� un �����m� 
de fuerzas que opera sobre el litoral, pueden ser individualizados con fines analíticos según el 
siguiente esquema (OJEDA ZÚJAR, 1989; REYES SANTANA, 1997):

– L� ����v� ������� � �����m� �� ������n��� m���n�� ��n����uy� �� p��n��p�� ���m�n�� qu� 
en esta zona actúa sobre la dinámica y la configuración final de la costa. Presenta una 
�������ón ��m�n�n�� �n ��n���� ����� ����, ��n un� ����� ��mp�n�n�� �n��gé���� p�-
����v� h���� ��v�n��, �unqu� ��n �����n��� n�v���� �� �n��n����� ��gún �� ����n����ón �� 
��� ��f���n��� ���m�� �� �� �����. S�n �u�� ��gun� ��n����uy� �� p��n��p�� f����� �� m�-
v���z���ón y ������bu��ón �� m��������� ����m�n������ � �� ���g� �� �� �����, �n ��n���� 
longitudinal, y por lo tanto es la máxima responsable de la estructura general del perfil 
�������.

– La acción de la red hidrográfica es otro factor decisivo en la dinámica del litoral. La 
zona está articulada en sentido norte sur por un conjunto de arterias fluviales, algunas 
�� ��� �u���� �u�n��n ��n un� �mp����n�� ��p������ �� ���n�j� y �� ���n�p���� �� 
����m�n��� h���� �� �����, �unqu� ��mb�én, ��b��� � �� ������ p�n���n�� �� �u� �u���� 
bajos, experimentan la influencia de la marea hacia el interior continental y facilitan 
el desarrollo de amplios estuarios en sus desembocaduras. De esta red fluvial desta-
��n p��n��p��m�n�� ��� �í�� Gu����n�, T�n��, O���� y Gu����qu�v��, �unqu� ��mb�én 
�x����n ����� �u���� m�n���� n��� ���p�����b��� ����� �� pun�� �� v���� ��� fun���-
n�m��n�� ��nám��� ��� �������: C�������, P������, Gu����m��, ���. E� Gu����n� �� �� 
p��n��p�� �p������� �� ����m�n��� � �� ����� �nub�n��, p�� �n��m� ��� T�n��, �� O���� 
y �� Gu����qu�v��, �unqu� ����� ����� h�n v���� ���u���� �u ��p������ �� ���n�p����� 
m��������� ��m� ��n���u�n��� �� ��� �p������n�� �� ��gu����ón.

– El régimen mareal o sistema de mareas coadyuva a la definición del perfil de equilibrio 
�� �� �����, ��n �u� ��n��nu�� m�v�m��n��� �� �v�n�� y ���������. E��� ��nám��� �� �� 
b��� ��� ���n�p���� �� ����m�n��� �n �������ón ���n�v�����, ��n�� ����� �� m�� h���� 
�� p��y�, ��m� �n ��n���� �pu����. En �� ����� �� Hu��v�, ����� �� pun�� �� v���� ��� 
p���n���� �n��gé����, �� ���á �n�� �� p����n��� �� un� z�n� m���m�����10 y �n �� qu� �� 
�b���v� un �um�n�� ��� ��ng� �� m���� h���� �� �����.

– E� ����j� ��n����uy� un ��mp�n�n�� ������h�m�n�� v�n�u���� �� �ég�m�n m����� y � 
�� ����ón �� ��� v��n��� m���n��. Su fun��ón �n �� ��n���u���ón �� �� ����� n� �� n��� 

10 E��� �up�n� �� �x����n��� �� un �ég�m�n �n �� qu� ��� m����� mu����� n� �up���n h�b��u��m�n�� �� m���� �� 
���u�� y ��� m����� má� v�v�� �� ���ú�n �n ���n� � ��� �u���� m����� (REYES SANTANA, 1997, pg. 10). A��má� 
�� ����� �� m����� �� p����������� ��m���u�n�, ��n un� �u����ón �p��x�m��� �� ���� h���� p��� ���� ������n�� 
y ���� v����n��.
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���p�����b��, ��b�� ���� �u�n�� �� ������ � ��mp������ y m����� v�v��, �� �u�� �u��� 
producir importantes estragos y modificaciones en la línea de costa. No obstante, hay 
qu� �n����� qu� �� ����j� �n �� ����� �� Hu��v� �� p����m�n�n��m�n�� b�j�, �n un 75% 
�� ��� ����� p�� ��b�j� �� ��� 50 ��n�ím����� y �ó�� �n un 7% �� ��� ������n�� p�� 
�n��m� �� un m����.

– E� v��n�� ������� �� ���� �� ��� f������� qu� h� ��� ���u�p��n�� �� �����, ���n�� un� �� 
��� p��n��p���� ���p�n��b��� �� �� f��m���ón �� ��� �un�� ��������, �����m�� ��n �����-
���í������ �� ���� ámb���. En �� ������� �nub�n�� p����m�n�n ��� v��n��� ��� �u������, 
��� má� �mp����n��� p��� �� ���n�p���� �� ����m�n��� �n ��� ������� �m��g����, y qu� 
los naturales del lugar denominan coloquialmente como viento “foreño” (OJEDA 
RIVERA, 1987).

– O���� f������� ���má����� ��m� p����p������n�� y ��mp����u��� �n���v��n�n jun�� �� 
v��n�� �n �� m�������ón �é��� �� �� �ín�� �� �����, ��b�� ���� � p����� �� ��� �f����� �� 
��� ��mp������ �n �� p��m�� ����, y g������ �� �qu���b��� qu� p��p�����n�n ��� p��í���� 
�� b�n�nz� �n �� ��gun��.

– P�� ú���m�, ��� m�v�m��n��� �í�m���� ��n����uy�n un ��mp�n�n�� ����u��u��� qu� n� 
ha de ser obviado en este listado de factores intervinientes en la configuración física 
��� �������, y� qu� �� á��� �� �n�u�n��� �n un� z�n� ���u��� �n �� b���� �� ������ón �n��� 
��� p����� �u����á���� y �f����n�, �n �� �j� ��n���� �� �� g��n f���� qu� v� ����� ��� Az���� 
h���� �� E�����h� �� G�b������ y qu�, p�� �� ��n��, ���á ��m����� � ��n��nu�� f������n�� 
y m�v�m��n��� �n���n�� qu� ���n�n ������ ��p���u���n�� ��b�� �� ����u��u�� �p��é�m��� 
y las formaciones superficiales de la costa11.

E��� ��njun�� �� f�������, ��njug���� �� f��m� ��nám��� � �� ���g� ��� ���mp�, ��á 
configurando el perfil costero y las formaciones asociadas al mismo. La actuación prepon-
����n�� �� �� ����v� ������� f�v������á �� �������� �� m��������� �� ����� � ����, ���n�p����n�� 
��� ����m�n��� �p������� p�� ��� �í��, y f�v������n�� �� f��m���ón �� p��y��, ����� b������, 
flechas y contraflechas que progresivamente irán cerrando antiguas lagunas y pequeñas des-
�mb����u���, ��n�� p�� ��í � ��� �����m�� m����m�ñ�� ��� ������� �nub�n��. E��� ��nám��� 
g�n���� ���á ��mp������ p�� �� ����ón �� ��� m����� y �� ����j�, qu� ��n��án un� fun��ón 
cinceladora del perfil costero en la que destaca el ataque a los antiguos acantilados a pie de 
playa. Y finalmente habría que destacar el papel de los factores atmosféricos, entre los que 
������� �� v��n��, qu� ���á, ��m� y� �� h� ���h�, �� p��n��p�� ���p�n��b�� ��� m������� �� 
las formaciones dunares. En definitiva, se constituirá una costa totalmente diferente de la 
flandriense, esencialmente baja y de acumulación, en la que el protagonismo principal lo de-
��n�� �� ����v� ������� y �u ��p������ �� �������� y ��p�����ón �� m���������, ��p�z �� �����n�� 
cualquier irregularidad morfológica y proporcionar perfiles homogéneos.

11 D� h��h�, �� z�n� �� v� �f������ ��n��nu�m�n�� p�� ��� m�v�m��n��� �í�m����, ��m� �� ��mu����� �� h��h� �� 
qu� �n �� �ñ� 2004 �� ��g�������n un ����� �� ��h� m�v�m��n��� ��n un� m�gn��u� �up����� � ��� �n �� ������ �� 
Ritcher. REYES SANTANA (1997) recoge la opinión de varios autores que coinciden en fijar en el terremoto 
de Lisboa de 1755 la causa determinante de la rotura coetánea de la flecha del Rompido, que aparece separada 
del continente en la cartografía de finales del S. XVIII y el S. XIX. Frente a esta teoría existen otras investigacio-
nes más recientes que plantean que la flecha del Rompido no era tal inicialmente, sino una isla barrera, que con 
�� ���mp� y ��b��� � �� ����ón �� ��� f������� g����nám���� fu� ������� p��������m�n�� � �� ����mb����u�� ��� 
río Piedras (OJEDA ZÚJAR, 1989).
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Mapa 2.1. Principales factores naturales que configuran la dinámica litoral en la costa 
�� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

E���� p��n��p��� �� ���á���� g�n���� p����n��n ��f���n��� m��������z����n�� ��n���-
��� ��gún ��� ��������í������ p�����u����� �� ��� �����n��� ���m�� �� ����� qu� �� ��n������n 
(orientación geográfica del tramo, presencia o no de ejes fluviales, materiales predominantes, 
���). D� ���� m��� �� pu���n �����ngu�� grosso modo �u���� �������� ��f���n������ ����� �� 
punto de vista geodinámico en la costa onubense (OJEDA ZÚJAR, 1988:2):

– E� ������ Ay�m�n��-E� R�mp��� (����� �� ����mb����u�� ��� Gu����n� h���� �� ��� 
P������), qu� p����n�� un� ����n����ón �� �� ����� h���� �� �u� y un� ���u���ón �� ����-
��v� p�������ón f��n�� �� ����j� g������ � �� p����n��� �� ����� ��� C�b� �� S�n�� M��í�. 
E� ���m� �� ���������z� fun��m�n���m�n�� p�� �� fun��ón �j������ p�� ��� �p����� ��� 
�í� Gu����n�, p��n��p�� p��v����� �� m��������� ����m�n������ � �� �����, y p�� ��� 
�f����� �� �� ����v� �������, qu� ���n�p���� ���� m��������� y ��� v� ��p�����n�� f��n�� 
� �� �����, f��m�n�� ����� b�������12.

12 E��� ������ �n��� �� Gu����n� y �� P������ �� h� ���������z��� h���ó����m�n�� p�� �� p����n��� �� num������ ����� 
b������, ��� y ��m� �� ��mu����� �� �����g��fí� �� ��� ��g��� XVII, XVIII y XIX. L� ��n��nu���� �� ����� ����� ��� 
���� p�� ��� ����mb����u��� �� ��� �í�� qu� j���n�n �� ����� (Gu����n�, C������� y P������), p���b�����n�� p���� 
y ������� h���� ��� ��gun�� �n�������� �n��� ��� �����n��� �����. L� p��p�� ��p�n�m�� ���u�� ������ ���� p�����: I��� 
C�n���, I��� ��� M����, I��� �� S�n B�un�, I��� C�����n�. T���� ����� ���n �n un p��n��p�� ����� b������, p��� ���-
pué� �� fu���n �����n�� � �� �ín�� �� �����, �����n�� �n��gu�� ��gun�� y f��m�n�� m����m��, ��m� �n �� ���� 
�� ��� m����m�� �� I��� C�����n�.
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– E� ������ E� R�mp���-Pun�� Umb�í� (����� �� ����mb����u�� ��� P������ h���� �� 
���u���� ��� T�n�� y �� O����), ��n�� ��m��nz� � p���u����� un� p��g����v� �n�u�-
v���ón ��� ������� h���� �� �u�, �unqu� �� f��m� muy ��v�. E��� �up�n� un� m�y�� 
�xp�����ón �� �� ����� �� ����j� y un� m�y�� ��p������ �n��gé���� y �� ���n�p���� �� �� 
����v� �������, qu� p��p���� �� ���������� �� f��m����n�� ���n���� muy ��������í������ 
de este litoral: las flechas, como consecuencia de la deposición progradativa de mate-
riales sedimentarios a poniente de las desembocaduras de los ríos, y las contraflechas, 
f��m����n�� ��n ub�����ón �pu���� � ��� �n�������� y qu� �� f��m�n � p����� �� ��� 
����m�n��� qu� ���n�p����n ���� m��m�� �í�� y qu� qu���n ���v�gu������� ��� ����j� 
y la deriva litoral por las propias flechas13.

– E� ������ Pun�� Umb�í�-M��������ñ�� (����� �� ���u���� ��� T�n�� y �� O���� h���� �� 
����� ��m�n��� �� L� H�gu���), �n �� qu� �� �um�n�� �� �� �n�u�v���ón h���� �� �u� p��-
�u���á un� ����n����ón �� �� ����� �� �u������. E��� p���u���á un ���qu� p��p�n���u��� 
��� ����j� y un g��n ángu�� �� �n����n��� �� �� ����v� �������, ��n �� qu� n�� �n��n���-
m�� �n�� un ���m� �����m�n�� m������ p�� ��� p������� �����v�� y ��g����v��, f��n�� 
� ��� ��umu����v�� y p��g������v�� p��p��� �� ����� ���m��.

– E� ������ M��������ñ��-Pun�� ��� M���n��� (����� T���� �� H�gu��� h���� �� ����mb�-
���u�� ��� Gu����qu�v��), �n �� qu� �� ����� ��qu���� un� ����n����ón �����. A p����� 
�� M��������ñ�� �� ����j� ������� y �� p���u�� un �����n�� �� �� ����v�, ��n �� �u�� 
�� ����������n �� nu�v� ��� p������� �� ��umu����ón y un� ����� p��g������ón �� �� 
costa que se materializa en el gran crecimiento de la flecha litoral situada a poniente de 
�� ����mb����u�� ��� Gu����qu�v�� (Pun�� ��� M���n���). En ���� ���m�, ��� p������� 
erosivos más significativos serán los producidos por la acción eólica.

A pesar de los indicios de madurez de la dinámica litoral, el perfil definitivo de la costa 
todavía no está completamente definido en la actualidad. Esto se debe a los impactos de las 
����v������ hum�n�� �n �� ��gun�� m���� ��� ��g�� XX, un ���m�n�� qu� ��n��á un� ����� 
influencia sobre una dinámica natural que tendía lenta y progresivamente hacia el perfil de 
�qu���b���. A p����� �� ��� �ñ�� ��n�u�n�� ��� p����� ��g�� un nu�v� �g�n��, �� h�mb��, �� 
incorpora al sistema de factores que inciden sobre la configuración física de la costa, modifi-
cando dinámicas anteriores, revertiendo situaciones o intensificando procesos preexistentes.

Aunqu� ���� ��m� �� ������á ��n m�y�� p��fun����� � �n��n���n������ �n un ��pí�u�� 
p��������, �� �n���z�� �� �n���������ón �n��� m���� �mb��n�� y �u���m�, �� pu���n �v�nz�� ��� 
principales alteraciones que en las últimas décadas han contribuido a modificar la dinámica 
litoral de origen natural previamente existente (OJEDA ZÚJAR, 1989)14:

– L� ��������ón ��� ��án���� ����m�n����� ��ng��u��n�� qu� �����z� �� ����v� �������, ��m� 
��n���u�n��� �� �� �j��u��ón �� �b��� �� �nf������u��u�� p��p�n���u����� � �� ����� qu� 

13 Estas flechas y contraflechas, de forma parecida a las islas barrera, tienden a producir el cierre progresivo de los 
estuarios y la formación de marismas. Tal es el caso de la flecha de Punta Umbría y la contraflecha de Arenillas 
(T�n��-O����), ���p�n��b��� �� �� f��m���ón M����m�� ��� O����, � �� ���� �� �� Pun�� ��� M���n��� (D�ñ�n�) 
y la contraflecha de la Algaida (Sanlúcar), que dan lugar a importantes formaciones marismeñas en el Guadal-
qu�v��.

14 F��n�� � ��� p��n���m��n��� qu� �quí �� �xp�n�n, h�y �u����� qu� m�n���n�n un� ��n��p��ón má� �mp��� ������ 
�� ��� �n���v�n���n�� hum�n�� qu� ���n�n �n����n��� ��b�� �� ��nám��� �������, �n��uy�n�� �n��� é���� � �� ��-
b���xp������ón �� ��uíf����, �� ��f��������ón, �� ��n��m�n���ón p�� v�������, �� ��p�����ón �� �����u�� �ó����� 
u�b�n�� � �n�u��������, � �� �xp������ón �g�í���� �� �����n�� ��������� (REYES SANTANA, 1997).



Enrique Luis Santos Pavón

�2

��n����uy�n �b��á�u��� ������� � p�������� � ���� p������� �� ���n�p���� y ����m�n��-
ción, intensificando o invirtiendo procesos de erosión y progradación.

– L� ��������ón ��� ��án���� ����m�n����� ���n�v����� qu� �����z�n �� ����j� y �� v��n��, 
��m� ��n���u�n��� �� �� ������z���ón �� ���u����n�� �n ��n���� ��ng��u��n��, p�������� 
� �� �����, ��b�� ��� �un�� �������� � ��b�� �� p��p�� p��y� ����, y qu� �up�n�n �� ���m�-
n���ón �� �n�����mb��� �n��� �� m�� y �� ������, ��n �� ��n��gu��n�� �������u��u����ón 
�� ��� �����m�� ��f�n��v�� �� ��� p��y��.

– La alteración del potencial sedimentario de las cuencas fluviales, como consecuencia 
�� �� ��f��������ón �n ��b����� �� ��� �í��, �� ��gu����ón h���áu����, �� �x������ón �� 
á����� �� ��� ��u��� y �� ���g��� �� ��� ����mb����u��� p��� f�������� �� ������ � ��� 
pu�����.

– Y, finalmente, la alteración del potencial energético de las mareas, como consecuencia 
��� ���n�j� y �����n� �� ��� z�n�� húm���� (m����m��), ����án����� ��� �ég�m�n m����� 
y p���u���n�� un� p������ �� ����ón y m�v���z���ón �� m��������� p�� p���� �� ��� 
corrientes de flujo y reflujo de dicho régimen.

Tales alteraciones, producidas por la acción del hombre, han supuesto una modifica-
��ón �v���n�� �� �� ��nám��� n��u��� �� �� �����, ��n�� �ug�� � �mp����n��� ��mb��� �n �u 
evolución reciente, entre los que destaca en primer lugar el proceso de disgregación artificial 
�� �� ����� �n un������ m�n����, ��n un� ����� ���m�nu��ón �� ��� �������n�� �n��� ���h�� 
unidades, debido a los obstáculos perpendiculares que dificultan su intercomunicación lon-
g��u��n�� n��u���. Y, �n ��gun�� �ug��, h�n �p������� �n��n��� p������� �� p��g������ón y 
��g����ón �������, p��v������ �����n��m�n�� �� f��m� �n��p�����, ��m� ��n���u�n��� �� 
�� �������u��u����ón ��� �����m� �� �����ón y ����m�n����ón n��u��� (�� �u�� ��n��á ��m� 
���u����� �� ������ón �� nu�v�� p��y�� y �� p��g����v� ����p�����ón �� ����� p��v��m�n�� 
�x����n���).

T���� ����� f������� y ��p����� ��b��í�n ��� ��n��������� p�� ��� p��y����� �u�í������ 
en curso, y no sólo por los efectos que éstos pudieran tener sobre la modificación de la diná-
m��� ������� �n �é�m�n�� �� �mp���� m�����mb��n���, ��n� p�� ��� p��p��� ������ ���nóm���� 
qu� ���� �f����� pu���n ��������: ��g�n�����ón �� p��y�� ��g����v��, ��p�����ón �� ���p��-
f����� p���u����� �n ��� �nf������u��u��� �������� p�� �� ����j�, m������ �� p�������ón �� 
á���� u�b�n�z���� f��n�� � ��� m����� y �� ����j�. ���. C���un���n���� ����� ����� qu� �ó�� muy 
recientemente están siendo consideradas con cierto rigor por parte de planificadores, proyec-
������ � p��m������, ��n����n��� �� qu� ��n ��p����� �����m�n�n��� �� �� �����n�b������ �� 
��� �����n�� �u�í������ y, má� �ún, �� �u v��b������ ���nóm��� y �� �u p��p�� �m�g�n ������.

3. LAS UNIDADES FÍSICO-NATURALES DEL LITORAL 
ONUBENSE

L� ��n��p��ón un������ ��� ��p���� �������, �n��� �ub��y���, n� �mp��� �� �����z���ón 
�� un �ná����� p��m�n���z��� qu� p��m��� �u ��v���ón �n �����n��� un������ �mb��n����� qu�, 
interrelacionadas, configuran el sistema físico-natural del litoral de Huelva. El conocimiento 



��

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

�� ��� ��������í������ y �� �� ��nám��� n��u��� �� ����� un������ �� n�������� p��� �n��n��� ��� 
�������n�� �� ������z���ón �u�í����� y ��� �mp����� �mb��n����� g�n������, pu���� qu� ��gun�� 
�� ����� ��n f������� �� �������ón �u�í����� �v���n��� (���� �� ��� p��y�� � ��� b��qu�� ������-
���), ����� ��n ���m�n��� �n bu�n� m����� ��pu���v�� �� �� ����v���� (m����m�� m������� y 
��n��n�n�����) y �����, �n �um�, �� v�n �n m�y�� � m�n�� m����� �f������� p�� ��� ���u�-
���n�� �n��óp����, �n��� ��� �u���� �n������n ��p�����m�n��, �� �bj��� �� ���� �nv����g���ón, ��� 
v�n�u����� ��n ��� �p������n�� �u�í������.

La clasificación tipológica adoptada en este apartado se basará en la elaborada por RE-
YES SANTANA (1997)15, la cual ha sido simplificada en algunos aspectos, completada en 
����� y ���p��v���� �� ��� ��f���n���� � ��� �����m�� �n��óp����, p�� ��n��������� qu� é���� 
��n����uy�n un������ �mb��n����� �n ��� qu� �� ��mp�n�n�� n��u��� n� �� �� ��m�n�n�� y qu� 
por lo tanto exceden los objetivos de este capítulo. La clasificación que se plantea combina 
��� ��������� p��� ����b����� ��� ��p�� �� un������ fí����-n��u�����, p�� un ���� un �������� 
g��m��f��óg��� y p�� ���� un �������� ����óg���-b���óg���. E��� �p��ón �mp���� �� ��mb�-
n���ón �� ��������� ����u��u����� y �� ��������� p����jí������, ��n �� �n��n��ón �� �����z�� un 
������m��n�� ��n�� �n��í���� ��m� p����p��v� �� m���� fí����.

15 Dicha clasificación distingue nueve tipos de unidades ambientales, entre naturales y antrópicas, que serían las 
��gu��n���: p��y��, �����m�� �un����, ��gun��, m�n�� �ó����, m����m�� m�������, m����m�� ��n��n�n�����, b��qu�� 
costeros, matorral y sistemas antrópicos (agrarios, urbanos e industriales). Existen otras clasificaciones posibles, 
���b������ p�� ��v����� �u�����. L� �� SANCHO ROYO �� ��. (1981) ��f���n��� h���� �����nu�v� un������ �m-
b��n����� p��� ���� �� ������� ���án���� �n���uz, ��gun�� �� ��� �u���� ��n �x��u��v�� ��� ������� �nub�n�� � g�����n�. 
La clasificación de RUBIO GARCÍA (1987) es parecida a la de REYES SANTANA, aunque más limitada y sin 
�� ��n��������ón �� ��� �����m�� �n��óp����: p��y��, �un��, m����m�� m�������, m����m�� �� D�ñ�n�, p�n���� ���-
teros y alcornocales. Por último habría que citar la clasificación establecida por las Directrices Regionales del Litoral de 
Andalucía (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1990), instrumento de ordenación sin 
���á���� n��m���v�, �unqu� v�n�u��n�� p��� ��� p��í����� y ���u����n�� ��� ��� ��m�n��������n�� ��g��n�� y �����, 
y qu� ����b���� ��� ��gu��n��� un������: p��y��, �un�� y ���n���� ��������, ���n�������, ��mb���, ��gun�� ���������, 
m����m�� y ���u�����, ������� ��������� y p�����������, p��v�n��� n��í���� y p����f��m� ��n��n�n���.
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Cuadro 2.1. Clasificaciones de las unidades ambientales de la costa de Huelva

Clasificación de Sancho Royo et al. (1981) Clasificación de Rubio García 
(1987)

1. P��y� ��n���� ���n���
2. P���� ��n���� ������
3. P��y� ��n���� ��n �un�� móv����
4. P��y� ��n ���n������ y f�n�� ���n���
5. P��y� ��n ���n������ y f�n�� ������
6. A��n���� ��������
7. Pinares sobre superficies pliocuaternarias
8. P�n���� ��b�� ���n�� �u����n����� ��-
���n���
9. Pinares sobre superficies del plioceno
10. M����m� m�����

11. L�gun��
12. En�b���
13. Sistemas de dunas fijas
14. S����m�� �� �un�� 
móv����
15. C����
16. V���
17. M����m�� ��� Gu��-
��qu�v��
18. S������
19. A��n������ ������� ��n 
p��y�

1. P��y��
2. Dun��
3. M����m�� m�������
4. M����m�� �� D�ñ�n�
5. P�n���� ��������
6. A����n������

Clasificación Plan Especial Protección 
M���� Fí���� P��v�n��� �� Hu��v� (1988)

Clasificación de Reyes Santana 
(1997)

Clasificación adoptada en esta 
����� �������� (2006)

1. C�mp��j�� ��������� �x��p���n����
2. Z�n�� húm���� b��n ��n���v����
3. Z�n�� húm���� ���n�f��m����
4. M����m�� ���n�f��m����
5. C�mp��j�� ��������� �� �n���é� �mb�-
�n���
6. P���j�� ��b�������n���
7. E�p����� f��������� �� �n���é� ��������v�
8. P����j�� �g������ ��ngu�����
9. R�b���� f��������� �� �n���é� �mb��n���

1. P��y��
2. S����m�� �un����
3. L�gun��
4. M�n�� �ó����
5. M����m�� m�������
6. M����m�� ��n��n�n�����
7. B��qu�� ��������

– P�n����P�n����
– En�b�����En�b�����
– A����n������A����n������

8. M�������
9. S����m�� �n��óp����

– Nú����� u�b�n��Nú����� u�b�n��
– Nú����� �n�u��������Nú����� �n�u��������
– Exp���. �g������Exp���. �g������

1. P��y��
2. A��n�������
3. S����m�� �� �un��
4. M�n�� �ó���� y f��m����n�� 
v�g������ ���������

– B��qu�� ���������B��qu�� ���������
– M�������M�������

5. L�gun��
6. M����m��

– M����m�� m�������M����m�� m�������
– M����m�� ��n��n�n�����M����m�� ��n��n�n�����

Fu�n��: ���b�����ón p��p��

3.1. Las playas

Las playas pueden ser definidas como formaciones litorales de tipo sedimentario y carác-
��� ����v�, qu� ��n �� ���u����� �� �� ����ón ��njun�� �� ��� ������n��� m���n��, �� ����j� y ��� 
mareas (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1990:1). Tal y como 
��ñ��� REYES SANTANA (1997, pág. 19), “��� p��y�� ��n����uy�n �� ��������m� ������� p�� �x-
����n���, �� f��m� qu� un� y ���� ��n��p��� (p��y� y �������) ��n ��������� �� m�n��� h�b��u�� 
e inmediata”, sobre todo en los dominios mediterráneo y suratlántico, en los que la percepción 
y v�������ón ������ ��� ������� ���án ín��m�m�n�� ��g���� � �� pu���� �n v���� �� �u� p��y��.

En �� ����� �nub�n��, ��� p��n��p���� p����g�n����� �� �� f��m���ón �� ��� ���u���� 
p��y�� h�n ����, �n p��m�� �ug��, ��� ú���m�� ���n�g�����n�� y ��g�����n�� m���n��, qu� h�n 
definido el perfil general de la costa; en segundo lugar la red fluvial, por medio de sus aportes 
�� ����m�n��� �mp�����n��b��� p��� �� ������ón �� p��y��; y p�� ú���m�, �� ����v� �������, qu� 
�� �n���g� �� ��������bu�� ��� m��������� ����m�n������ � �� ���g� �� �� �����, f�������n�� �� 
�p�����ón �� p��y�� �n �qu����� pun��� má� p�����v�� � �� ��p�����ón �� ��� m��m��. A ����� 
factores genéticos habría que añadir otros factores naturales incidentes en la configuración 
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final de las playas, como son las mareas y el oleaje. Ambos son fenómenos de incidencia 
p���ó���� qu� p��p����n �mp����n��� ��mb��� p����jí������ �n ��� p��y��. 

E� ���á���� m���m����� �� �� ����� �� Hu��v�, y� ������ �n������m�n��, f��������á �� 
�����n��ón �n��� ��� ��f���n��� �������� �� p��y� (p��y� b�j�, m���� y ����), ��n�� �ug��, �n 
g�n����, � p��y�� b��n f��m����, qu� �n ������n�� v��án ��g������ �u ����u��u�� �n ��zón �� 
����� f�������, �n��� ��� qu� �������n ��� �n��óp����. P�� �u p����, �� ����j� ��n��á ��f���n��� 
��n���u�n���� ��gún �� ����� �� ����j� �� �nv���n� � �� v���n�. E� p��m��� ���n� �f����� 
erosivos, socavantes y desequilibrantes del perfil playero, provocando el traslado de mate-
������ ����� �� p��y� � ��� b�n��� ���n���� �um��g���� p�������� � �� �ín�� �� �����. E� ����j� 
�� v���n� p����n�� m�n�� �g����v���� y f�v������á p������� �� ��umu����ón �n ��� p��y��, 
p��p����n�� �� ���up�����ón �� �� ����b������ y ��� �����m� �� �qu���b��� �n��� ��� ��f���n��� 
�������� �� �� p��y�.

L� ��njun��ón �� ����� ��� f������� ������� ���á �ug�� � �� f��m���ón �� p��y�� ��n����� 
(�qué���� qu� p����n��n un� ��n��nu���� g��m��f��óg��� y g���óg��� ��n ��� f��m����n�� 
���u���� �� �n������), y qu� �� ���������z�n p�� �� p����n��� �� m��������� ���n���� �� g��nu��-
m���í� ������v�m�n�� h�m�gén��. L� �x����n��� �n ��� p��y�� �� f�n��� �mp���� p���b����� �� 
�p�����ón �� b�n��� �� ���n� �um��g���� p�������� � �� �ín�� �� �����, qu� ��n����uy�n �b��á-
�u��� n��u����� qu� ��������n �� v�������� ��� ����j� y m�n�m�z�n �� �g����v���� ��� A��án����. 
L� m�y�� p���� ��� ������� �nub�n�� ���á ��n����u��� p�� p��y�� �� ���� ��p�, � �x��p��ón �� 
��� z�n�� m����m�ñ�� ub������ jun�� � ��� ����mb����u��� �� ��� �í��.

Un� ��������í����� ��f���n���� ��� ������� �� Hu��v� ��n ���p���� � ����� ���m�� �� �� 
costa andaluza, es la continua aparición de nuevas playas asociadas a las flechas litorales que 
�v�nz�n �n �u �����m��n��. E���� f��m����n�� ���n����, v�n�u����� � ��� ����mb����u��� �� 
��� �í��, ��n �� ���u����� �� ��� p������� �� ��umu����ón f�v�������� p�� �� ����v� �������, qu� 
debido a su sentido oeste este, propicia la aparición de las flechas a poniente de las desem-
b����u��� y �u �����m��n�� h���� ��v�n�� (CLEMENTE, MENANTEAU Y SILJESTRÖM, 
1985; ROCHAT, 1993). Las flechas más importantes de la costa onubense, la del Rompido 
(�n �� ����mb����u�� ��� �í� P������) y �� �� �� Pun�� ��� M���n��� (�n �� ����mb����u�� ��� 
Guadalquivir), dan lugar a magníficas y amplias playas vírgenes, que normalmente se encuen-
tran bajo el amparo de alguna figura de protección como consecuencia de la excepcionalidad 
g��m��f��óg��� �� ��� f��m����n�� ��b�� ��� qu� �� ����n��n (���� ��� P���j� N��u��� �� ��� 
M����m�� ��� Rí� P������ y �� F���h� ��� R�mp��� � �� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�).
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Cu���� 2.2. C�������í������ g�n������ �� ��� p��y�� �� �� ����� �� Hu��v�

Municipio Longit. Anchura 
media veget. Figura 

Protec.
Condiciones de 

baño
Grado 

ocupación
Grado urban-

ización
Matalascañas A�m�n�� 4.200 40 N� N� O���j� m������� A��� U�b�n�
Castilla A�m�n�� 20.000 40 S� S� O���j� m������� B�j� A������
El Parador M�gu�� 500 30 S� N� Agu�� ���nqu���� M���� A������
Mazagón P���� 5.500 40 N� N� Agu�� ���nqu���� A��� U�b�n�
El Espigón Hu��v� 2.500 40 S� S� O���j� m������� M���� A������

Punta Umbría Pun�� 
Umb�í� 3.800 50 N� N� O���j� m������� A��� U�b�n�

Los Enebrales Pun�� 
Umb�í� 2.300 50 S� S� O���j� m������� B�j� A������

La Bota Pun�� 
Umb�í� 3.800 35 N� N� O���j� m������� A��� A������

El Portil P. Umb�í� / 
C����y� 3.600 40 S� N� Agu�� ���nqu���� A��� U�b�n�

El Rompido / 
San Miguel C����y� 1.000 40 S� N� - B�j� S�m�u�b�n�

Nueva Umbría L�p� 12.000 50 S� S� O���j� m������� B�j� A������
La Antilla L�p� 3.500 50 N� N� O���j� m������� A��� U�b�n�

Islantilla L�p� / I��� 
C�����n� 1.200 50 S� N� O���j� m������� A��� U�b�n�

La Redondela I��� C�����n� 600 60 S� N� O���j� m������� M���� A������
El Hoyo I��� C�����n� 2.800 50 S� N� O���j� m������� M���� A������
Central I��� C�����n� 1.500 50 S� N� O���j� m������� A��� U�b�n�
Punta del 
Caimán I��� C�����n� 2.000 75 S� N� O���j� m������� B�j� U�b�n�

Punta del Moral Ay�m�n�� 1.000 60 S� N� Agu�� ���nqu���� M���� U�b�n�
Isla Canela Ay�m�n�� 5.500 20 S� N� Agu�� ���nqu���� M���� U�b�n�

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ����� ��� M�n������� �� M���� Amb��n��, 2006

Además de las playas sobre flechas, podrían destacarse también las asociadas a otros 
��p�� �� f��m����n��, ��m� �un�� � ���n�������. L�� p��y�� ��n������� � ��� �����m�� �un�-
��� ��n �x���m���m�n�� ��mb��n��� ��m� ��n���u�n��� �� �� �n��m� �n����n��� ��� v��n�� 
������� y �� ��n��nu� f��m���ón �� nu�v�� �����n�� �� �un�� qu� ���n�n �u ���g�n �n �� 
p��p�� p��y�; ��� má� �������b��� �n �� ámb��� �� ���u��� ��n ��� p��y�� v�n�u����� � ��� f��n-
��� �un���� ����v�� ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�. L�� p��y�� �������� � ���n������� ��n 
num������ �n ���� ������� y p����n��n �mp����n��� p��u���������� g��m��f��óg���� y p����jí�-
����� qu� ��� h���n ��p�����m�n�� v������� y �������v��16; �n ���� ��n����, �������n ��� p��y�� 
�������� �� p�� ��� ���n������ ������� qu� ������� �� ������ �n��� M�z�gón y M��������ñ�� 
(���n������ ��� A�p������) y ��mb�én ��� p��y�� ��� ������ L� An�����-I���n�����, má� ���j���� 
qu� ��� �n�������� ��� ���n������, qu� �� ���ú� � un�� ���n��� �� m����� �� �� �ín�� �� ����� 
(���n������ ��� C����án).

16 V������� p��qu� mu�����n ��n ���� �������� �� pun�� �� ��n����� �n��� ��� �f����� �� ��� ú���m�� ���n�g�����n�� 
m���n�� (���n������� fó�����) y ��� p������� ��nám���� ���u���� (f��m����n�� ��umu����v�� �����n���); �������v�� 
p�� �� �n���n� p����jí����� qu� �f����n, ���������z��� p�� �� ��n������ ����mé����� y f��m�� �n��� ���n������ y 
p��y�.
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M�p� 2.2. L�����z���ón �� ��� p��y�� �� �� ����� �� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

N� pu��� ��n��u�� ���� �p������ ��n h���� un� b��v� ��f���n��� � ��� �n���v�n���n�� 
hum�n�� ��m� f����� qu� �n���� ��b�� �� f��m���ón �� ��� p��y��, y� ��� �n �� ��n���� �� 
�������� �� ���������� �� ��� m��m�� �, �� ��n������, �� p��p����� �u ����p�����ón (COPEIRO, 
1982). Las obras de ingeniería, urbanísticas y de protección del litoral provocan la intensifica-
ción de procesos tanto erosivos como progradativos que modifican con rapidez la fisonomía 
�� ��� p��y�� ��� ������� �� Hu��v�, ��n�� �ug�� � ���u����n�� ��g����v�� y �� pé����� �� p��y� 
�n ��gun�� �ug����, y ���m���v�� �����m��n��� � �n��u�� �p�����ón �� nu�v�� p��y�� �n ����� 
pun���. E���� �n��������n�� �n��� m���� n��u��� y ����v���� hum�n� ���án �������� �� f��m� 
específica en un capítulo posterior, por lo cual no se profundizará en este momento sobre 
���h�� ��p�����.

3.2. Los acantilados

En �� ������� �� Hu��v�, ��� ���n������� ��n����uy�n un ���m�n�� g���óg��� y p����jí����� 
qu� ��ngu����z� �����m�n���� ���m�� �� �����, ���n�� �u ��������í����� p��n��p�� �� �b�up�� 
contraste topográfico que introducen con respecto a las demás formaciones más o menos 
h���z�n����� ��� ������� (p��y��, m����m�� � �����m�� �un����). E� ���g�n �� ��� ���n������� 
���á ������h�m�n�� ��g��� � ��� m�v�m��n��� �� ���n�g����ón y, ��b�� ����, ��g����ón m���n�, 
h��h� qu� �� �n�u�n��� ��mp����m�n�� ��n�������� �n �� ���� ��� ������� �nub�n�� (ME-
NANTEAU y CLEMENTE, 1977; BORJA y DÍAZ DEL OLMO, 1992). L�� m�v�m��n��� 
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���n�g����v�� �upu�����n �� �nv���ón �� ��� g��n��� ���u����� �������� p�� p���� �� ��� �gu�� 
m���n�� y �� ��n���u�n�� ���qu� �����v� �� ��� f��m����n�� �� m��������� b��n��� ��� �n��-
����, m��n���� qu� ��� m�v�m��n��� ��g����v�� �� p���m���n �n un �����n�� ��� n�v�� m���n� 
y �� ��n��gu��n�� f��m���ón �� ���n�������, p������ qu� �� v�� ��f��z��� p�� �� ����ón ���-
siva de la red fluvial, cuya pendiente se incrementó ampliamente en los tramos finales de las 
desembocaduras. Los posteriores ajustes y reajustes hasta alcanzar un perfil costero cercano 
al equilibrio tuvieron como consecuencia la mayor o menor cercanía final de estos acantila-
��� � �� �ín�� �� �����17.

En �� ������� �nub�n�� �n��n���m�� ��� g��n��� ��p���gí�� �� f��m����n�� ���n�������, 
�� ���n������ �n������ ��� C����án �n �� ������ ������n��� y �� ���n������ � p�� �� p��y� ��� 
A�p������ �n �� ���m� ����n��� �� �� �����. Amb�� ���án ��n����u���� p�� m��������� ���n���� 
�n��gu��, �� n��u����z� ��mp����, y � m�nu�� ��������� � ����� m��������� m��g����, ����-
������ � f���ug�n����, ��� y ��m� �n���z� FERNÁNDEZ DURÁN (1982) p��� �� ���� ��� 
���n������ ��� A�p������, �uy� ����� ��j�z� �� ��b� � �� p����n��� �� ���qu�óx��� �� h�����.

E� ���n������ ��� C����án ������� �� ����� ������n��� �n p�����ón p������� � �� �ín�� �� 
�����, ��n �����n���� v����b��� ��n ���p���� �� m��. S� ����� �� un ���n������ fó��� ��b�� �� qu� 
�� ����n��n �n p��n��p�� f��m����n�� v�g������ ��mpu����� p�� p�n��, ��gun�� �����n�qu�� 
y m�������, y �uy� ���m� má� p����p��b�� ����� �� �ín�� �� ����� �� �� ��n����, �n �� ������ 
�� L� An�����-I���n�����. L� p����f��m� �up����� �� ���� ���n������ h� ���� p��fun��m�n�� 
���n�f��m��� ��b��� � �� ��n���u���ón ��b�� ���� ��� ��mp� �� g��f  �� I���n����� y �� ��n��nu� 
�����m��n�� u�b�ní����� p��v����� p�� ��� �p������n�� �nm�b�������� v�n�u����� �� m��m�.

En �� ������ ����n���, �� ���n������ ��� A�p������ �� ���ú� ��b�� �� p��p�� �ín�� �� �����, 
�������m�n�� ��b�� �� p��y� m����, ��n����uy�n�� un� ����u��u�� v������� �mp�n�n�� qu� ��-
��nz� ��� 30 m����� �� ���u��. S�b�� é� �� ����n�� un �����m� �un�� �n����v� y p������m�n�� 
f�����z��� qu� ���g� �n ��gun�� pun��� � ����� �����n�� � ��� 100 m�����. L� b��� ��� �����p� 
�� ���� ���n������ �� ����nz��� �n m����� v�v�� y ��mp������ ��n ������v� ����u����, p���u-
���n�� �� ����v�m��n�� �� �u b��� y ��� ������p�n���n��� ���p��n��m��n��� �� m��������� 
que generan una incipiente superficie de abrasión.

L�� ���n������� ��n����uy�n ���m�n��� �� �n�u��b�� �xp����v���� p����jí�����, y� qu� 
����� �u� ���n���� �� �b����n �mp���� p���p����v�� ��� m���� ������� y m���n�, �� �� m��-
m� f��m� qu� ����� �� m�� ��� f��n��� v��������� �� ��� ���n������� ��n ��� ���m�n��� má� 
visibles y por ende reconocibles de la costa (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y 
TRANSPORTES, 1990:1). E�� v���� p����jí����� �xp���� �� �n��m� p����ón u�b�ní����� ��-
b�� �� ���n��� �� ��� ���n�������, h��h� qu� �� ��mp�u�b� �n ���� �� ������� m�������án�� 
�n���uz, m��n���� qu� �n �� ámb��� ���án���� �� h� v���� ��m�����, �n p����, ��b��� � ��v����� 
����un���n���� p�����u�����: p��p����� púb���� ��� �u���, ��j�ní� �� ��gun�� f��m����n�� ���n-
tiladas respecto a la línea de costa, áreas afectadas por figuras de protección desde fechas 
��mp��n��, ���.

17 Un� p�u�b� �v���n�� �� ��� f�nóm�n�� �� ���n�g����ón y �� ��g����ón m���n� �� ��n����uy� �� ub�����ón ���u�� 
�� ��� ������ �� ��m�n��� ��n���u���� �n �� ��g�� XVII, ��n un� fun��ón �� ��f�n�� f��n�� � ��� ���qu�� �� ��� 
p������ b��b�������. T��� �� ����� �nub�n�� ���á j���n��� �� ���� ��p� �� ��n���u����n�� y �n �� ���n��u��� �� 
����� ���� ��g���, ��gun�� �� ��� z�n�� ��n�� fu���n ��n���u���� h�n ���� �nv������ p�� �� m�� y ��� ������ ���-
��u���� (E� L���, E� A�p������, L� H�gu���), m��n���� qu� ����� �� �n�u�n���n � ���n��� �� m����� �� �� �ín�� �� 
m���� (E� C����án, L� Umb�í�, L� C��b�n���, Z���b��, S�n J���n��).
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3.3. Los sistemas de dunas

L�� �un�� �������� ��n un� �� ��� f��m����n�� qu� m�j�� ��p����n��n �� ��n�m��m� 
y �� f��g������ ��� m���� �������. S� ����� �� ��mp��j�� ���n���� ���g�n���� p�� �� ���u���ón 
��njun�� �� ��v����� f�������, �n��� ��� qu� ������� �� m�n��� ��p����� �� ����ón ��� v��n��. 
L� p����n��� y p�������n��� �� ��� v��n��� ��� �u������ �n �� ����� �� Hu��v� p��p�����á �� 
f��m���ón �� �bun��n��� �un�� ���������, ����ón qu� �� v��á f�v������� p�� �� �x����n��� �� 
����� ����un���n���� ����yuv�n��� (RUBIO GARCÍA, 1987):

– �� ��umu����ón �� ���n�� �n ��� p��y��, ��m� ��n���u�n��� �� �� ����ón �� �� ����v� 
�������;

– �� �x����n��� �� un� ��p�g��fí� �� p�n���n�� �u�v�, qu� p��m��� �� ���n�p���� �� �� 
���n� p�� �� v��n��;

– �� �n�x����n��� �� v�g�����ón �n �� z�n� �� �� p��y� b�j� y �� p����n��� �� un� ������ 
��b���u�� v�g���� �n �� p��y� m���� y ����, ����un���n���� qu� �� p����n��� un m�y�� 
desarrollo dificultarían la movilidad de los materiales.

E� p������ �� f��m���ón �� ��� �un�� ��m��nz� �n �� m��m� p��y�, ��n �� ����ón ��� 
����j�, qu� ���n�p�����á ��� ���n�� ��p�������� p�� �� ����v� ������� h���� �� p���� má� ���� 
�� �� p��y�. A p����� �� �hí, �� v��n�� ��m�n�n�� ����m��á �� ����ón ���n�p�������� h���� �� 
�n������, h���� qu� ��� p���í�u��� �� ���n� �� �n�u�n���n ��n ��� p��m���� p��n��� y ������� 
�� b���ón, qu� ����n��án p���� �� ��� ����m�n��� ���n�p������� ��n�� p��� � �� f��m���ón 
�� �un�� �mb���n�����. L� ��n��nu� ����ón ��� v��n�� f��������á �� �v�n�� p��g����v� �� ��� 
p��m�� f��n�� �� �un�� y �� ��n����u��ón �� ����� nu�v��, g�n���n�� �� ���� f��m� ��� ��n�-
m�n���� �����n�� �un����18. E� ���m� �� �v�n�� �� ����� �����n�� ���á v����b�� �n fun��ón 
�� num������ ����un���n���� (g��nu��m���í� �� ��� ���n��, fu��z� y p�������n��� ��� v��n��, 
�b��á�u��� �� �v�n��, ���.), �unqu� �� ��ng� �� v�������� qu� m�n�j�n ��� ��v����� �u����� 
v� ����� ��� ���� � ��� v��n�� m����� �� �ñ� (REYES SANTANA, 1997). E� �v�n�� ���m�n� 
�u�n�� �� ���n� ����nz� ��� f��m����n�� qu� �mp���n �u ��nám��� �n������ (���� p�� �j�mp�� 
�� ��� m����m��), � �u�n�� �� ����ón ��� v��n�� ���m�nuy� p�� �� ��j�ní� � �� ����� � �� �p���-
��ón �� b�������.

P��� ��n �mp����n�� ��m� �� p������ �� f��m���ón, �� �� fun��ón qu� �j����n ��� �un�� 
��m� �����m�� �� ��f�n�� n��u��� �� �� ����� �n�� ���u����n�� �� ��mp����, �m����gu�n�� �� 
���qu� �� ��� m����� y �� ����j�, ��í ��m� �����n�� ���n� � �� p��y� p��� �����b����� �u �qu�-
��b��� y �p�n�� �������n��� � �� ��nám��� �g����v� ��� m��. Y �u���� �� ��n������ �n ép���� �� 
b�n�nz�, p��í���� �n ��� qu� ��� �un�� ���ú�n ��m� ��pó����� �� ��p����ón �� m��������� 
m�v���z���� p�� �� ����v�, ��� m����� y �� ����j� (COPEIRO, 1978).

18 En ����� �����n�� �� ��n�� m�j�� �� pu���n �b���v�� ��� p����� qu� ��nf��m�n un f��n�� �un��: �� ���� �� ��� 
�un��, qu� ��n����uy� �� p���� p�������� �� ��� m��m��, ���u��� � b����v�n�� �� �� ����ón �ó���� y qu� �u�n�� ��n 
un� ��g��� p�n���n�� p�� ��n�� �����n��n ��� g��n�� �� ���n� m�v���� p�� �� v��n��; �� f��n�� � p���� �n������ 
�� ��� �un��, ���u��� � ����v�n�� y ��n�� �� v�n ��p�����n�� ��� p���í�u��� m�v���z���� ����� �� ����, h����n�� 
avanzar la duna; los pasillos de deflacción, que son pasillos transversales por donde penetra el viento, superando 
�� �f���� p�n����� y f�������n�� �� �v�n�� �� �� �un�. P�� ú���m� h�b�í� qu� �������� ��� ��������, qu� ��n ��p��-
���n�� �n����un���� ��n�� �� ����n�� � m�nu�� v�g�����ón, ��b��� � �u ���á���� ����b�� y húm���, p��� qu� 
��n �� �v�n�� �� ��� �����n�� �� �un�� v�n ���n�� �nv������ y �u v�g�����ón ��pu����� � ������ (��n�� �ug�� 
� ��� ���m���v�� p�n�� �����, ��mb�én ��n�m�n���� p�pu���m�n�� �n �� ��m���� �� D�ñ�n� ��n �� �ug���n�� 
nombre de “cruces”).
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En �� ����� �� Hu��v�, ��� f��m����n�� �un���� má� ��n������, ��n�� �n ����� �� pun�� 
de vista científico como a nivel mediático, son las de Doñana, que constituyen uno de los 
�����m�� �� �un�� v�v�� má� ��p�����u����� �� Eu��p�, f��m��� p�� v����� g��n��� f��n��� 
p�������� � �� �����, ��n un� v������ón ����mé����� ������n�� h���� �� �n������ y ��n un� ��ng��u� 
�����n� � ��� 30 k��óm�����. L� ��zón qu� �xp���� �� p����n��� �� ���� �n��m� ��mp� �un�� 
������ �n �� ����n����ón �u������ �� ���� ������ ��� �������, �n p�����ón p��p�n���u��� �� ��n��-
�� �� �� ����v� ������� y � �� �������ón ��m�n�n�� �� ��� v��n���, �� �u�� ��fu��z� �� ��p�����ón 
de sedimentos en este tramo e intensifica la incidencia de la acción eólica de componente 
����� (GARCÍA NOVO, 1975; CLEMENTE, SILJESTRÖM y GARCÍA, 1993). L� g��n 
p���n��� y m�v������ �� ���� �����m� p��v��� un f�nóm�n� ��������í�����, �u�� �� �� f��m�-
��ón �� num������ ��gun�� �n��������� ��m� ��n���u�n��� ��� ��p�n�m��n�� �� �� ������ �� 
mar de pequeños cauces fluviales, provocado por el avance continuo de los cordones (caso 
�� �� ��gun� �� S�n�� O�����).

A��má� �� ��� �� D�ñ�n�, �x����n má� f��m����n�� �� �un�� v�v�� �n ���� ����� ��� 
���m�� �� ����� n� �nv������ p�� ��� ��n���u����n�� �����n�� � �� p��y�, �unqu� �n �� m�y�-
�í� �� ��� ����� n� p���n �� ��� mé��n�� �n��p��n��� y �un�� �mb���n����� qu� n� ����nz�n 
mayor desarrollo debido a la menor incidencia del viento (caso de las dunas de la flecha del 
R�mp���, ��� �� I��� C�����n�, ��� �� �� p��y� �� �� B���, ���.).

F���g��fí� 2.1. Dun�� móv���� ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

Otro tipo de dunas, diferentes a las móviles, son los sistemas de dunas fijas, entre las que 
�������n ��� ���u���� ��b�� �� ���n������ ��� A�p������, �n��� M�z�gón y M��������ñ��. E��� 
��njun�� �� mé��n�� �n����v�� �� �n�u�n��� y� �n g��n p���� f�����z��� p�� f��m����n�� 
�up��pu�����, �n��� ��� qu� �������n ��� p�n���� ��������� y ��v����� ��p����� ��bu���v�� m���-
����án���, un������ qu� ���án �������� �n un �píg��f� p��������.
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En g�n����, ���� �� ������� �� Hu��v� ��n����uy� un ámb��� ��ón�� p��� �� f��m���ón �� 
�un��, ��b��� � �u� ��������í������ g����nám����. E� h��h� �� qu� é���� n� ���én p����n��� �n 
�����m�n���� �������� �� ��b� fun��m�n���m�n�� � �� ����ón ��� h�mb��, qu� � m�nu�� h� 
modificado sus procesos naturales de formación mediante la urbanización, la implantación 
�� �nf������u��u��� � ��mp��m�n�� ���n����n�� ��b�� �����, ��p���� é��� ú���m� qu� y� fu� 
convenientemente analizado por OJEDA ZÚJAR y BROGNIET (1998)19.

3.4. El manto eólico y las formaciones vegetales asociadas: bos�ues litorales y matorralEl manto eólico y las formaciones vegetales asociadas: bos�ues litorales y matorral

E� m�n�� �ó����, �é�m�n� ��uñ��� p�� VANNEY y MENANTEAU (1979), ���á ��n�-
���u��� p�� �qu����� f��m����n�� ���n���� p�óx�m�� � �� ����� y qu� h�n ���� g�n������ p�� 
p������� �ó����� �� n�v�� ���un����� (f��n�� � ��� p������� �� n�v�� p��m����, qu� ��n ���g�n 
a las playas o las dunas). OJEDA RIVERA, ALONSO y RUBIO (1993, pág. 17) definen 
�� m�n�� �ó���� ��m� ��� “���n���� �n�������� �� �����n�� m�gn��u� g�n������ � p����� ��� 
�v�n�� �� ��mp�� �un���� �n ��� qu�, ��b��� � un má� �������� p������ �� �xp�����ón � ��� 
agentes denudativos y posteriormente a una mayor intervención del hombre, la fisonomía ha 
ido transformándose hacia una superficie de dunas arrasadas”.

E���� ���n���� ���n�n �n ��mún �u ���g�n, y� qu� ����� ����� ��n ��n���u�n��� �� �� 
��n��nu� ����ón �� ��� �g�n��� �����v�� ��b�� ��� �un��, y ��mb�én ���n� �n ��mún �u� ��-
������í������ g��m��f��óg����, y� qu� �� ����� �n ����� ��� ����� �� ���n�� ����b���z����. P�� 
�u p��p�� p������ �� f��m���ón, ��� m�n��� �ó����� �� ���ú�n ���� ��� ��mp�� �� �un�� y �� 
����n��n ��b�� f��m����n�� má� �n��gu��20. E� p��n��p�� ���m�n�� qu� �n����u�� un m���z �� 
v������� �n���n� �n ���� un���� �� �� ��f���n�� u�� y �p��v��h�m��n�� ��� �u���: ��� ���n�� 
����b���z����, �n p��n��p�� h�m�gén���, ��qu����án ��nn������n�� �� ��v������� �n fun��ón 
�� �� v�g�����ón n��u��� qu� ��b�� ����� �� ����n�� y �n v���u� �� �� �n���v�n��ón ��� h�mb��. 
E��� �n����u���á un� �p�����b�� v������� �� p����j��, �n��� ��� qu� p���m�� �������� ��� 
��gu��n���:

– L�� ���n���� ��n p����n��� �� v�g�����ón m�������án��, qu� �n ��gun�� �n���v�� ���-L�� ���n���� ��n p����n��� �� v�g�����ón m�������án��, qu� �n ��gun�� �n���v�� ���-
����� pu���n p����n��� ������ �� v�g�����ón ���g�n�� (�����n�qu��, m����ñ��, ���bu-
�h��, ��n������, ��b�n��, �n�b��� � ��m���n��), f��n�� � un� m�y��í� �� ���u����n�� �n 
��� qu� �� ������ � un p������ �� ��g������ón y m��������z���ón �� ��� f��m����n�� 
mediterráneas primitivas (caso de los “cotos”, que presentan una cobertura alta de 
m��������� y ������ v�g�����ón ��bó���, y qu� �b����n g��n��� �x��n���n�� ��� P��qu� 
N����n�� �� D�ñ�n�).

– L�� ���n���� ��up���� p�� ��p����� f��������� �� ��p�b����ón, �n��� ��� qu� �������n ��L�� ���n���� ��up���� p�� ��p����� f��������� �� ��p�b����ón, �n��� ��� qu� �������n �� 
p�n� p�ñ�n��� y �� �u����p�� �n ��gun�� ��������. A�gun�� �� ����� ��p�b�����n�� ��n 
�n��gu�� (S. XVIII) y ���n�n �u ��zón �� ��� �n p��í����� �� �b������m��n�� �� m������ 

19 E���� �u����� ���u�����n �� �f���� ��� p��� �� ��� ��mp����� ��b�� ��� �un�� �� I��� C�����n� �n �u� ���p��z�-
m��n��� � p�� �n��� �� p��y� y ��� �n��������n�� �u�í������, ��n��uy�n�� qu�, ��j�� �� ��� un� ����v���� �n���ó����, 
es un hecho que contribuye de forma importante a la modificación de los procesos naturales de funcionamiento 
�� �� ��nám��� �un��, p��v���n�� �u ��g�n�����ón � �n��u�� �u ����p�����ón.

20 BORJA y DÍAZ DE OLMO (1994) �����ngu�n, �� ���p����, �n��� ��� ��p�� �� m�n��� �ó�����: �) un ���� m�n�� 
�ó����, ub����� �n �� z�n� m������n�� ��� ��njun�� y qu� �� ������p�n�� g�n����m�n�� ��n un� �n��gu� ��umu-
����ón �� �un�� �n p������ �� ��nu����ón, y b) un b�j� m�n�� �ó����, ���u��� �� n���� ��� �n������ y �n �� qu� 
��� �un�� h�n ���� ��mp����m�n�� ���������, ��n�� p��� � un� f��m���ón ���n��� ����b���z��� �� ��������í������ 
�����n���.
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p��m� p��� �� ��n���u���ón �� buqu�� �� �� ��m���; m��n���� qu� ����� �� �����z���n 
�n ��� �é����� �� ��� �ñ�� ��n�u�n�� y ����n�� ��� p����� ��g��, p��n��p��m�n�� ��� 
p��n�����n�� �� �u����p��� (OJEDA RIVERA, 1987).

– L�� ���n���� ��������� � u��� �g�í�����, qu� ��m��nz�n � ��� �xp������� �� f��m� má� 
�n��n��v� � p����� �� �� �é���� �� ��� ����n�� ��� p����� ��g��, m�m�n�� �n �� qu� p���-
�án � ��� �p��v��h���� p��� �� p���u���ón h����f�u�í����, g������ � �� �mp��n����ón �� 
nuevos sistemas y técnicas productivas que permiten una fuerte intensificación (caso 
�� ��� �nv��n������ b�j� p�á�����, ��� m����n�� �é�n���� �� ���g�, ��� nu�v�� �b�n�� 
y productos fitosanitarios, etc.). Este fenómeno se inició en los términos municipales 
��� ���m� ����n��� �� �� ����� (fun��m�n���m�n�� �n P���� y M�gu��), �unqu� y� p��-
��n�� un� fu���� �x��n��ón � ���� ���� �� ������� (��n�� �������n ��� ����� �� L�p� y 
C����y�) (MOREIRA �� ��., 1991).

M�p� 2.3. L�����z���ón �� ��� p��n��p���� �����m�� �un���� y �� m�n�� �ó����.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

D� �n��� ��� un������ �mb��n����� y p����jí������ ��ñ������, m�����n ��p����� ���n��ón 
��� f��m����n�� ��bó���� y ��bu���v��, y� qu�, �n��p�n���n��m�n�� �� �u ���g�n n��u��� � 
�n��óp���, �� ����� �� f��m����n�� qu� �j����n un �mp����n�� �������v� p��� �� ���������� 
�� ����v������ ��������v�� y �� ����, ����un���n��� � �� qu� �� �ñ��� un� ��p����� ��n��b���-
��� y f��g������ �n ������ón � ��� nu�v�� �mp��n�����n�� �u�í������ qu� �� ����������n �n �u� 
�nm�������n��. En ���� ��n��x��, p����� �p���un� h���� ��f���n��� � ��� ��� g��n��� ��p�� 
�� f��m����n�� v�g������ qu� pu���n �n��n������ �n ����� ������: ��� b��qu�� ��������� y 
�� m�������.
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3.4.1. Los bosques litorales

S� ����� �� f��m����n�� v�g������ �n ��� qu� p����m�n� �� ��mp�n�n�� ��bó��� y ��n-
de suele observarse un fenómeno de estratificación de la vegetación. Por regla general, no 
�x����n á���� �������b��� �� m��u����ón ���má���� �n �� ������� �nub�n��, �unqu� �í pu���n 
�n��n������ �mp���� �x��n���n�� b������� �� ���g�n �n��óp��� � �n��u�� ��gun�� ������� �� 
v�g�����ón ��bó��� ���g�n��, ��� �u����, � p���� �� n� ��n����u�� b��qu�� �n ��n���� ��������, �í 
��n �����g�� �� ��� �n��gu�� ��p����� ��m�n�n���.

L�� f��m����n�� má� �bun��n��� �n �� ������� �� Hu��v� ��n ��� �� p�n� p�ñ�n���, � 
v���� �� ��p� m�x��, y qu� ���p�n��n � p��í����� �� f��������ón ���v���� � ��b� �n ��� ���� 
ú���m�� ��g���, ��� y ��m� ������ �� ����u��u�� g��mé����� �� �u ���p�����ón (OJEDA RIVE-
RA, 1992). L�� p�n���� �� ������z�n m�y��������m�n�� ��b�� ��� ���n���� �������� y ��gún 
SANCHO ROYO �� ��. (1981) pu���n �����ngu���� ��� ��p�� ��gún �� ���� ��� �ub������: 
los antiguos pinares asentados sobre superficies pliocuaternarias y los que se ubican sobre 
superficies recientes. 

Aunqu� �� ���g�n �� �� m�y��í� �� ��� g��n��� p�n���� ��� ������� �� ���ú� �n ���mp�� 
h���ó�����, v�n�u����� � p��í����� �� ��p�b����ón y �p��v��h�m��n�� f�������, ��b�� ���� ��n 
finalidad energética y militar (ESPINA y ESTÉVEZ, 1993), recientes análisis de polen rea-
��z���� �n ��� �u�b���� �� �� ��m���� ������� ��mu�����n �� p����n��� �� ���� ��p���� h��� y� 
15.000 �ñ��, p������n�� ��� M�������án�� ����n��� y p��b�b��m�n�� �n����u���� �n ���� z�n� 
p�� �n��gu�� ��v���z����n�� (REYES SANTANA, 1997).

L�� ��u��� qu� �xp����n �� ������ón ��� p�n� p�ñ�n��� p��� ��� �����n�� �� f��������ón 
�����b�n �n �u �x����n�� ����u���ón �� �mb��n�� m��í��m� �� �� z�n�, �� �������n��� � �� ��quí� 
y �u �áp��� �����m��n�� (FIGUEROA y GARCÍA NOVO, 1984), ����un���n���� é���� qu�, 
�n p����, ��mb�én �xp����n �� �n����u���ón �� ��gun�� v��������� �� �u����p��� qu� �����n�n 
��n ��� p�n�� �n �����m�n���� z�n��. S�n �u�� ��gun�, ��n �mp����n��� ��m� ��� �����n�� �� 
��p�b����ón ��n ��� ��b���� �� m�n��n�m��n�� �� ��� p�n����, �mp�����n��b��� p��� ���gu��� 
�� ���u� y �� v�������� �� ��� m��m�� (�n�������, ������, ��mp���, m�n��n�m��n�� �� �nf��-
����u��u���, ���.), ������ qu� h�n ���� ������������� h���ó����m�n�� ��n�� p�� ��� �mp����� 
�xp��������� �� ��� ���u���� f���������, ��m� p�� �� p��p�� p�b����ón �����, �uy�� ����v������ 
��������n���� �x�gí�n un ��������m� �n bu�n�� ��n�����n�� qu� ���gu���� �� �p��v��h�m��n�� 
�� ��� ���u���� qu� p��p�����n� �� p�n�� (���b�n��, �p��u��u��, ����g��� �� p�ñ�� y �x������ón 
�� p�ñ�n��, ���.). 

E���� u��� h�n p������ puj�nz� �n ��� ú���m�� �é����� y ���� h� ��n���bu��� � un ������ 
�b�n��n� �� ��� p�n����, ��n �� ��n��gu��n�� �um�n�� �� ��� ����g�� ����v���� �� ��� ���-
���n��ón, fun��m�n���m�n�� ����g�� �� �n��n���� f���������. A ���� �� �ñ���n ��� �f����� 
�n�u����� p�� ��gun�� ���u����n�� hum�n�� ��m� �� ��f��������ón y ���u����ón �� �����n�� 
p��� �� u�� �g�í���� � �� �x������ón �� á�����, ���u����n�� qu� ��n���buy�n � �� g�n�����ón �� 
�mp����n��� p������� �����v�� ��b�� un �ub������ p��� ����b��.

P��� ��n��u�� ��n ��� p�n����, h�b�í� qu� �������� ��� p���b�������� ��������v�� �� ��� 
m��m��, ��b��� � ��� v������ y �������v�� qu� p����n��n: �n���n� n��u��� �g����b��, ��mb�� 
y �mb��n�� f�����, v�������� ����óg���, ������b������, ���n����b������, ���. E���� ��������í������ 
h���n �� ��� p�n���� un�� �� ��� p��n��p���� ámb���� �� �������ón �u�í����� y ��������v� �� �� 
�����, ���� ��� p��y��, �mp����n�� ���� f�nóm�n� ������ p���n���������� �� ���� � �u m�n��-
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n�m��n�� y �p��v��h�m��n��, y �v���n��� �m�n�z�� �� ���� � �u ��n���v���ón, ��m�� qu� �� 
������án má� �����n��.

P�� �� qu� ���p���� � ��� �n�b����� ��������, é���� ��nf��m�n b��qu���� �������� ��n 
un� p����n��� muy ���u���� �n �� ���u������. S� ����� �� f��m����n�� v�g������ ���n����� 
g�n����m�n�� ��b�� ���n���� n� ��n��������� y ��n un ��n��n��� �p�����b�� �� m������ ��-
gánica. El ejemplo más significativo de esta formación en la costa de Huelva lo constituye 
�� En�b��� �� Pun�� Umb�í�, �unqu� ��mb�én �� �����ngu�n ��gun�� �j�mp����� �u����� qu� 
“flotan” sobre las dunas de Doñana, es decir, que sobreviven al avance de las dunas (CA-
SAS, 1994). E� �� Pun�� Umb�í� �� un �n�b��� �� ��p� m�x��, ��n ��b�n�� y p�n��, y ��n��� 
�� un�� 300 �j�mp����� qu� �� ���ú�n � �mb�� ����� �� un� ��������� b����n�� ���n������ (�� 
A-5052, qu� ��n���� Pun�� Umb�í� ��n E� P����� y E� R�mp���). Muy ����� ��� �n�b��� �� 
�n�u�n��� un� p��y� �� u�� m���� (�� p��y� �� ��� En�b�����), �� �u�� �ñ��� �mp����n��� ����� 
�� p����ón � un ��������m� y� �� p�� �í f�ág�� y �n ��������� p������ �� �x��n��ón. H���� n� 
h��� mu�h�� �ñ�� �x���í� ���� �n�b��� ��m���� ����� �� �� T���� �� �� H�gu��� (M��������ñ��), 
p��� ����p�����ó ��m� ��n���u�n��� ��� p������ �� ���������� �� �� u�b�n�z���ón �u�í�����, 
a finales de la década de los sesenta del pasado siglo.

F�n��m�n��, �� �����n���� ��n����u��í�, �n ����un���n���� n��u����� �������, �� �u�m�n���ón 
climácica de la evolución ecológica de la zona, dadas sus características edáficas, de hume-
��� y ��mp����u��. S�n �mb��g�, ��b��� � ���u����n�� fun��m�n���m�n�� hum�n��, qu���n 
p���� �����n������ �n �� á���, ��gun�� �� ��� �u���� p����n��n f��m�� ���h������. Qu�zá �� 
má� �������b�� �� ����� �����n������ ��� �� qu� ��b��g� �� v��� (�� f��nj� �����n� qu� ��p��� 
o une, según se mire, las zonas de matorral y de marismas) y que se identifica con las “paja-
reras de Doñana”, que no son más que alcornoques pelados que albergan colonias de aves 
qu� h�n �n������� �u� n���� ��b�� ��� ��m�� �� ����� �j�mp�����, ���n����� ��b�� �����n�� 
semiencharcados favorables a las condiciones hidromórficas exigidas por esta especie arbó-
��� (CASAS, 1994).

O���� b��qu���� �� �����n�qu�� �� ������z�n �n �� ������ n���� �� D�ñ�n� y �n ��� 
cercanías del acceso a Lepe por la N-431; también pueden identificarse ejemplares sueltos 
��p������� p�� ���� �� ��m����, �� �u�� �� �����m�n�� ��� �n��gu� ��m�n�� �j������ p�� ���� 
��p���� �n ���� �� ámb��� �������21, ���u���ón qu� h� ��v������ �n �� ���u������ h���� un p����-
�� �� ��g������ón y m��������z���ón qu� �� h� �mpu���� �n ����� ��� ��������.

3.4.2. El matorral

E� m������� ��p����n�� �� f��� �ub������ má� g�n�����z��� �� ��� ��f���n��� f��m����n�� 
climatófilas y edafófilas del litoral onubense y, en buena medida, ha tenido una significativa 
�xp�n��ón �n ��� ú���m�� ��g���, ��m� ���u����� �� �� �n���v�n��ón hum�n� ��b�� �� m���� 
n��u��� y �� ��n��gu��n�� ��g������ón ��� b��qu� ���g�n�� (BEJARANO, 1994). L�� �u���� 
��b�� ��� qu� �� ����n��n ��� f��m����n�� �� m������� ��n muy v����b���, �unqu� ���n�n �n 

21 S�gún GRANADOS (1993), �n �� Carta corographica que comprende todas las provincias de Marina que componen el depar-
tamento de Cádiz, ���b����� p�� �� Ing�n���� JOSEPH ESPELIUS �n 1754, �� �n��uy� �� ������ón ��� ��b����� �� 
�� p��v�n��� m��í��m� �� Ay�m�n��, qu� �ng��b�b� � ��� �n������� �� Ay�m�n��, S�n�ú��� ��� Gu����n�, L� R�-
��n����, L�p�, C����y�, G�b����ón, Hu��v� y S�n Ju�n ��� Pu����. En ���h� ������ón �� ��n��b���z�b�n 980.609 
�j�mp����� �� �����n�qu��, ���u���ón qu� ��n������ fu����m�n�� ��n ��� ������� ��n��n���� qu� ��b��v�v�n �n 
�� ���u������.
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��mún �u ���á���� ���n���, y� ���n �u���� �u����� y �� ��mp�n�n�� fun��m�n���m�n�� m�-
n����, y� ���n �u���� ��mp����� y ��n �bun��n�� m������ ��gán���.

L� m�y�� y m�j�� ��p����n����ón �� ��� m��������� �n �� ámb��� ������� �� �n�u�n��� �n 
los “cotos”22 o “montes”, ubicados en el Parque Nacional de Doñana, en la banda arenosa 
qu� �� �x���n�� ���� ��� �����m�� �un���� ��mp��n����� �n��� �� ���u���� ��� T�n��-O���� y 
�� ��� Gu����qu�v��. O�up�n p�� �� ��n�� un� p���� ��� m�n�� �ó���� ���u��� � ����v�n�� �� 
��� ��mp�� �� �un��, un �ub������ ���������z��� p�� �� ��p�g��fí� �n�u���� ���u���n�� �� 
los procesos de “dunización secundaria” (GRANADOS, 1993). FERNÁNDEZ DURÁN 
(1982) ��f���n��� ���� ��p�� �� m������� �n D�ñ�n�, ��p�n���n�� �� �� �����n��� � �� ��p� 
freática, lo cual a su vez determinará su composición florística:

– E� m������� �� ���� ����, �n �� qu� �� ��p� f��á���� �� �n�u�n��� � má� �� ���� m�����E� m������� �� ���� ����, �n �� qu� �� ��p� f��á���� �� �n�u�n��� � má� �� ���� m����� 
�� p��fun����� y qu� p����n�� ��p����� x���fí����� �uy� �������� pá���� �� un ��p���� 
b��nqu���n� � �� v�g�����ón (m�n�� b��n��).

– E� m������� �� ���� b�j�, �n �� qu� �� ��p� f��á���� ���á muy �����n�, h���� �� pun�� ��E� m������� �� ���� b�j�, �n �� qu� �� ��p� f��á���� ���á muy �����n�, h���� �� pun�� �� 
aflorar a la superficie en determinadas zonas. En él habitan especies más higrófilas, las 
�u���� p����n��n un�� ��n�������� v���� ���u�� (m�n�� n�g��).

– E� m������� �� ���� m����, qu� ��n����uy� un� f��m���ón �� ���n����ón �n��� ��� ���E� m������� �� ���� m����, qu� ��n����uy� un� f��m���ón �� ���n����ón �n��� ��� ��� 
�n��������, p����n��n�� ��������í������ y ��p����� v�g������ �� �mb�� �ubun������.

F�n��m�n��, h�b�í� qu� ��ñ���� qu� �� m������� �� �n�u�n��� b��n ��p����n���� �n á���� 
m��g�n���� �� p�n�� �n��gu��, ��n�� �� ��g������ón �� ��� f��m����n�� b������� �� p��� �� 
�v�n�� ��� m��m�, ��í ��m� �n �x��n��� z�n�� ��� �n���n� �� D�ñ�n�. En �� ����� �� �� ���-
��, fun��m�n���m�n�� �n �� p���� ������n���, �mp����n��� f��m����n�� ��bu���v�� �� �����-
���í������ ��m������ ����p��������n p��g����v�m�n�� �n ��� ú���m�� ��n�u�n�� �ñ��, ��j�n�� 
p��� � �� �g���u��u�� � � �����n��� ��p�b�����n�� ��n ��p����� m�����b���.

3.5. Las lagunasLas lagunas

L�� ��gun�� ��������� �u���n ������z���� ��b�� �� m�n�� �ó���� qu� �nvu��v� �x������m�n-
�� � ��� �un�� ��������, ��p�����m�n�� �n �qu����� z�n�� �n ��� qu� �� ������ p���n��� �� �� 
capa arenosa permite el afloramiento del nivel freático. También los frentes dunares pueden 
��� �� ���g�n �� �� f��m���ón �� ��gun��, �u�n�� é���� ��p�n�n �� �u��� �� p�qu�ñ�� ��u��� 
fluviales u otros colectores en su camino hacia el mar. Ambos fenómenos son responsables 
�� �� �x����n��� �� num������ ��gun�� �n �� ������� �� Hu��v�, ��b�� ���� �n �u ������ ����n���, 
la mayoría de las cuales son de escasa superficie y fondo somero (FUREST y TOJA, 1984; 
BORJA, 1992).

L�� fun���n�� ����óg���� �� ��� ��gun�� ��n n���b���, ���n�� �������b�� �� ���������� �� 
��p����� v�g������ v�n�u����� � �u �n���n� húm��� (jun���, �����z��, b��z��, ��j��, ��u���, 
���.) y �� ���g��� �� un� m���v� y v������ p�b����ón �� �v�� m�g�������� qu� �����z�n p����� 
�n �� ������� �nub�n��. D���� �� pun�� �� v���� p����jí����� �n����u��n un� n��� �� v������� 
��n��� �� ��� h�m�gén��� p����j�� ���n���� y m����m�ñ�� ��m�n�n��� �n �� �����. Un� 
��������í����� qu� �n����u�� �mp����n��� ��n������� �n �u ��nám��� ����óg��� y p����jí����� �� 

22 Término difundido en los círculos científicos por José Antonio Valverde, uno de los principales artífices de las 
������ �� �nv����g���ón, ��n���v���ón y ��vu�g���ón �� ��� v������ �� D�ñ�n�.
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�u n���b�� �����j�, �� qu� ��� h��� p��m�n���� ����� �u��n�� ��� m���� �� v���n� y ���up���� 
�u ���g� �� �gu� ��n ��� p��m���� ��uv��� ���ñ����, b��n � ���vé� �� p������� �� �������n�í� 
superficial o bien a partir del aumento de caudal de las aguas subterráneas y su consiguiente 
afloramiento.

A p���� �� �� p��v�v�n��� �� num������ ��gun�� �n �� ámb��� ������� �nub�n��, �� p��-
g����v� ����p�����ón � �� ��������� �� p���� �� ����� �� un f�nóm�n� ��n�������� y ������� 
p�� ��f���n��� �nv����g������ (BORJA y DÍAZ DEL OLMO, 1987; BRAVO y MONTES, 
1993). L�� ��u��� ��n ��v�����, p��� p���í�n ��� ��n����z���� �n ��� ��njun��� �� ��z�n�� 
p��n��p����: ��� ��u��� n��u�����, �n��� ��� qu� ������� �� ���m�����ón �� ��� ��gun�� ��m� 
��n���u�n��� ��� �v�n�� �un�� � ��� ��n��nu� �p���� �ó���� �� ��� p��p��� ����y�� ���g�n�-
����, y ��� ��u��� �n��óp����, �n��� ��� qu� �� pu���n ��ñ���� �� ��������ón �� ��gun�� p��� �u 
conversión en terrenos agrícolas o la eutrofización producida como consecuencia del uso y 
abuso de determinados productos fitosanitarios en las explotaciones agrícolas cercanas. Pero 
�n un ��n���� ��n������, ��mb�én �� h�mb�� pu��� f�������� �� ������ón �� ��gun�� �� f��m� 
artificial, ya sea mediante la extracción excesiva de áridos que dejan al descubierto la capa 
f��á����, y� ��� m����n�� �� n��u����z���ón �n��n���n��� �� ��� g��v���� ��n �� �bj���v� �� 
���n�f��m����� �n ��gun��23.

D���� �� pun�� �� v���� z�n�� �� pu���n �����ngu�� h���� �u���� ámb���� ��f���n��� �� 
������z���ón �� ��gun�� �n �� ����� �� Hu��v�:

– En �� ���m� ������n��� �� �� ����� �� p����n��� �� ��gun�� ���mp�� h� ���� m�n�� qu�En �� ���m� ������n��� �� �� ����� �� p����n��� �� ��gun�� ���mp�� h� ���� m�n�� qu� 
�n �� ���m� ����n���, �unqu� �x����n ��gun�� �� g��n �mp����n��� ����óg��� y p����jí���-
�� ��m� �� ��gun� ��� P�����, �� ���g�n �����n��, �f������ p�� �mp����n��� �mp����� 
hum�n�� y ���u��m�n�� ��������� ��m� R����v� N��u���.

– En ���n� � �� ����mb����u�� �� ��� �í�� T�n�� y O���� �� ub���n ��� ��gun�� �� P����En ���n� � �� ����mb����u�� �� ��� �í�� T�n�� y O���� �� ub���n ��� ��gun�� �� P���� 
(P��m���, L� J���, L� Muj��) y ��� M�����, qu� ���u��m�n�� ��n����uy�n un P���j� N��-
u���24.

– E� ��mp��j� �n�������� ��� Ab������, �n �� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n�, �� un ��njun��E� ��mp��j� �n�������� ��� Ab������, �n �� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n�, �� un ��njun�� 
��gun�� �x��p���n��, ��mpu���� p�� má� �� ����n�� ��gun��25 qu� ���n�n un� �mp��-
��n�� fun��ón p��� ��� �v�� ��m� ��p���� �����n���v� � ��� g��n��� hum������ �������� 
�u�n�� é���� p�����n ������z �� �gu� (��b�� ���� �n �� ���� �� ��� m����m�� �� D�-
ñ�n�, qu� � v���� �uf��n �mp����n��� �p������� �� ��quí� ��m� ��n���u�n��� �� �u 
��u���� ��p�n��n��� �� ��� �gu�� �� ��uv��).

23 Del primer tipo indicado, se localizan algunas lagunas temporales de origen artificial en los términos municipa-
��� �� P���� �� �� F��n���� (jun�� � �� ��������� �� Hu��v� � M�z�gón y �n ����� p���j�� �����n��) y L�p� (�n ��� 
��b�z�� �� �� T�n�j���); m��n���� qu� ��� ��gun�� ��p�, �� h�n ���up����� g��v����, m����n�� �u ����nv����ón 
�n ��gun��, �n �� P���j� N��u��� M����m�� ��� O����, ��n�� �� h� ��p�b���� �� ������ �� un� �n��gu� g��v��� ��n 
v�g�����ón p��u���� y �u �u��� h� ���� �mp��m��b���z��� p��� ��n��n�� �gu� ��n ���á���� p��m�n�n�� (�n������v� 
���v��� � ��b� p�� ��� g������� ��� p���j�). E��� p�á����� �u�n�� ��n �mp����n��� p������n��� �n �� ������� �u���-
�án���� p�n�n�u���, ��n�����m�n�� �n �� P��qu� N��u��� R�� F��m���, �n �� A�g��v� p���ugué�.

24 En ��� �nm�������n�� �� ���� p���j� �x���í�n ����� ��gun��, qu� ����p��������n � m������� �� �� �é���� �� ��� 
��h�n�� ��b��� � �� �mp��n����ón �� un p��íg�n� �n�u������ �n �� �é�m�n� mun���p�� �� P���� �� �� F��n����.

25 A�gun�� �� ��� ��gun�� �� ���� ��mp��j� ��n ��� �� C�n�� P�n��, E� C�n�j�, C����� A���, L�� Tu�m��, L� R��, 
Qu�m���, L�� P������, J�mén�z, C����z���, Rí� L�b�, L� H�gu��u���, E� P��������, M����n�, B�j�, L� V�n��, L�� 
Án�����, L�� P�z��, E� Hu����, L�� P�j��, L� A��uñ�, ���.
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– E� ú���m� ��njun�� �� f��m�n ��� ��gun�� ��� �n������ ��� P��qu� N����n��, qu� ���n�nE� ú���m� ��njun�� �� f��m�n ��� ��gun�� ��� �n������ ��� P��qu� N����n��, qu� ���n�n 
un ���g�n y un�� ��������í������ ��mun�� � ��� ��� ��mp��j� ��� Ab������, p��� qu� 
�u�n��n ��n �� p��u�������� �� �n��n������ ��n��� �� ��� �ím���� ��� P��qu� N����n��, 
��n �� qu� ���� �mp���� �n �u�n�� � �� p�����v���ón, ����n���ón y g����ón �� ����� ��-
pacios. En general se trata de lagunas de mayor superficie que las anteriores y también 
p����n��n un �mp��� ���á��g�26.

M�p� 2.4. L�����z���ón �� ��� p��n��p���� ��gun��.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

3.6. Las marismas: sistemas de dinámica mareal y marismas continentalesLas marismas: sistemas de dinámica mareal y marismas continentales

L�� m����m�� ��nf��m�n z�n�� húm���� v�n�u����� �n �u ���g�n � ��� ����mb����u��� 
�� ��� �í��. L� gén���� �� ��� m����m�� �� un p������ ��mp��j�, p��� qu� ��n�é����m�n�� �� 
resume en la confluencia de las corrientes marinas y fluviales, lo cual provoca la ralentización 
�� �mb�� y �� ��n��gu��n�� ��p�����ón �� m��������� ����m�n������ ��b�� un�� f�n��� p��� 
p��fun���. P�� �� ��n��, ��� m����m�� ��n ��n���u�n��� �� p������� ��m������ � ��� qu� ���-
ginan las flechas litorales, aunque aquéllas se desarrollan con posterioridad y al abrigo de es-
tas últimas (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1988:1; REYES 
SANTANA, 1997).

26 D� ���� ú���m� g�up� �� pu���n ����� ��m� �j�mp��� ��� ��gun�� �� S�n�� O�����, L� Du���, E� Z�h����, E� B��z�, 
E� S�p��ón, E� N�v�z� ��� T���, E� T�j�� ��� L�b�, E� M����, �� Ch���� ��� T���, �� A��bu�h���� �� M��������-
ñ��, �� Oj���� ��� S�p�, L�� H��m�n�����, E� C�n���b�n�����, E� C�b����, ���.
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Las arenas que se van depositando en el espacio de confluencia marítimo fluvial van 
f��m�n�� b�j�� qu� ��qu����n f��m� �� g�n�h� y qu� p��v���n ��í �� ����n��ón �� nu�v�� 
m���������. A m����� qu� �����n ����� ��mp��j�� ��umu����v��, �� v�n �mp�n��n�� � �� �nun-
����ón m����� y ����������n f��m����n�� �n p���� �nun�����, �n p���� �é����. En ��� z�n�� 
inundadas se formarán pequeños surcos por donde fluyen las aguas y que serán el germen de 
��� fu�u��� ��ñ��, ��n���� y �������, ���m�n��� ����u��u��n��� �� �� �n���n���� ��� �� ���n�j� 
�� ��� m����m��.

E� p������ m��u���á ��n �� �p�����ón �� ��� p��m���� p��n���, �n��� ��� qu� �������, 
p�� �u ���á���� p��n��� y �u v���� �mp����n��� p��� �� ������ón �� �� m����m�, �� Sp����n� 
M�����m�, qu� m����n�� un� n���b�� �������g�� ��p���u����� ����n�z� ����� b�j�� f�ng���� 
e intensifica así la obstaculización del transporte sedimentario, favoreciendo situaciones de 
����n��m��n��. C��� f��m���ón ��n�������� �j�����á �� b������ qu� p����g� �� z�n� ���u��� 
� ����v�n�� �� �� ��nám��� m�����, ��n �� �u�� �� ��án f��m�n�� nu�v�� b�j�� y g�n�h�� qu� 
se van superponiendo a los anteriores, extendiendo así la superficie marismeña.

L� p�������� �v��u��ón n��u��� �� �� m����m� y �u p��p�� ���� g��m��f��óg��� ���á �u-
g�� � �� �����n��ón �n��� ��� ��p�� �� f��m����n�� qu�, �unqu� ��n un ���g�n ��mún, p����n-
��n un fun���n�m��n�� ��f���n�����: ��� m����m�� m������� y ��� m����m�� ��n��n�n�����.

3.6.1. Las marismas mareales

L�� m����m�� m������� ��n f��m����n�� ������v�m�n�� �����n��� y p��n�m�n�� ����v��, 
cuyo régimen de inundación depende aún de los flujos y reflujos mareales, como es el caso 
�� ��� M����m�� ��� Gu����n� y �� C������� (M����m�� �� I��� C�����n�), ��� M����m�� ��� P��-
����, � ��� M����m�� ��� T�n�� y �� O���� (RUBIO GARCÍA y FIGUEROA, 1983; RUBIO 
GARCÍA, 1987).

E� m����������v� ��mp��j� �� �� m����m� �����m�n��á �� f���u�n��� �� ��� �nun�����-
n�� p�� p���� �� ��� m����� �n ���� pun�� �� �� m��m�, �� �u�� ���á �n fun��ón �� ��� ��v�� 
��f���n���� ����mé������ �b���v���� �n��� ��� �����n��� ���m�n��� qu� ��mp�n�n �� m����m�: 
p�z��, �ub����, �u����, �����p��, p������, v����, ��ñ��, �������, ���. E��� ���á �ug�� � �� �nun��-
��ón ��f���n���� �� ��� �����n��� z�n�� �� �� m����m�, p��v���n�� ��v����� �mb��n���27; ��í �� 
pu��� �����ngu�� un� m����m� b�j�, un� m����m� m���� y un� m����m� ����, qu� �� ��f���n-
���n, ���má� �� �bv��m�n�� p�� �u ����m���í�, p�� �u �nun��b������, �u ����n����, y �u� ��mu-
n������ v�g������ y f�uní������ ���������. L� m����m� b�j� �� ������p�n�� ��n ��� p��m���� 
�������� �v��u��v�� y �ng��b� ����� ��� b�j�� n� ����n�z���� h���� ��� p��n���� f��m����n�� 
�� ��g�� y f�n��óg�m�� m���n�� ��m� �� Sp����n� M�����m�; �� m����m� m���� y ��� b����� 
�� ��ñ�� y ������� ���án p�b����� p�� ��m�j�� y ��m�n���; m��n���� qu� �n �� m����m� ����, 
��n�� �� ����n���� ����nz� ��� v������ má� �����, �� v������� v�g���� �� m�n�� y �� �b���v� �� 
predominio de resistentes plantas halófilas.

27 L�� z�n�� qu� �� �nun��n f���u�n��m�n�� ��n ��� m�n�� �������, �� ��n������ �� �� qu� pu����� p�n�����, ��b��� 
�� �f���� �����v�n�� �� ��� �gu��, y p����n��n ��� m�y���� n�v���� �� ��qu�z� b���óg���; m��n���� qu� ��� z�n�� 
má� ����� ��n ��� má� ����n��, ��b�� ���� �n �� ���� �� ��� g��n��� �ub���� qu� � v���� �� �nun��n ��n ��� p���-
m���� v�v�� �qu�n�������� y qu� ���� �� �v�p�����ón p����n��n �mp����n��� p����p������n�� �� ����u�� �ó����, 
qu� n� ��n ���u����� p�� m����� p���������� �� m�n�� �n��n����� (REYES SANTANA, 1997).
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Qu�zá �� má� ���m���v� �� ��� m����m�� ��� �� ��v������� �� h�b����� y ��mun������ 
b���óg���� qu� ��b�� ����� �� ����n��n, ��n�� v�g������ ��m� f�uní������ (��b�� ���� �v��), � 
pesar de la aparente homogeneidad del terreno marismeño. La riqueza floral se traduce en 
�� p���u���ón �� un� �mp����n�� ��n����� �� b��m��� v�g����, ��� y ��m� �pun�� RUBIO 
GARCÍA (1985:1), qu� ��mp��� ��� ���u������ p���u����� p�� ��� M����m�� ��� O���� ��n 
��� �� ����� m����m�� �� ��f���n��� pun��� ��� g��b�28. E��� ��qu�z� y ��v������� �um�n�� �n 
��� z�n�� �����n�� �� ��n����� �n��� �gu�� ������� y �gu�� �u���� �� ����y�� y �í�� ���bu������ 
�� ��� ���u�����, ��n�� �� ��mb�n���ón �� �mb�� �mb��n��� ���n� ��m� ���u����� �� �������-
��� y �� ��nv�v�n��� �� ��p����� �� �mb�� m�����.

S�gún REYES SANTANA (1997), un� ��������í����� ��p����� �� ��� m����m�� ��� ������� 
�nub�n�� �� �u ���á���� �xp�n��v� ��m� ��������m��. E��� �nv����g���� p��n��� qu� �� m�-
���m� �� un b����p� qu�, �� ��n������ �� �� qu� pu����� p�n�����, m�n���n� un� ��nám��� �� 
�����m��n��, pu���� qu� ����ví� ���n�n v�g�n��� ��� f�nóm�n�� y p������� qu� ��� ���g�n�n, �� 
�u�� n� ��j� �� ��� un h��h� �x��p���n�� ��n��� �� un ��n��x�� �mb��n��� y ��������nóm��� 
�n �� qu� �� h�mb�� �j���� p�����n�� ��n��nu�� ��b�� ��� ámb���� n��u�����, p��v���n�� �u 
��g����ón y ����p�����ón. E���� p�����n��, n� �b���n��, ��mb�én ��� ��p���� �� m����m�, qu� 
�� h� m�v��� h���ó����m�n�� �n��� �� m��g�n���ón, ��� �p��v��h�m��n��� ��������n���� y ��� 
nu�v�� p��y�����, ��n ����gu���� ���u������ y �f�����:

– L�� �f����� má� n�g���v�� ���n�n �u ���g�n �n �� ��n��������ón �� �� m����m� ��m�L�� �f����� má� n�g���v�� ���n�n �u ���g�n �n �� ��n��������ón �� �� m����m� ��m� 
�ug�� �mp���u���v� � �n��n�, �n�����b�� � �nú���, h���� �� pun�� �� ��� u����z��� ��m� 
v�������� u�b�n� � �n�u������ (��m� ��u��� �n �� ���� �� ��� m����m�� ��� T�n��, ��-
��p�������� b�j� un �úmu�� �� b��u��� y ����mb���, ���má� �� �����u�� p��í����� y 
f��f�y���� p��v�n��n��� ��� p��� quím��� �� Hu��v�).

– L�� �p��v��h�m��n��� ��������n���� �� b���n, p��n��p��m�n��, �n �� �xp������ón �� ��L�� �p��v��h�m��n��� ��������n���� �� b���n, p��n��p��m�n��, �n �� �xp������ón �� �� 
sal mediante la construcción de cubetas superficiales en las propias marismas (salinas) 
y �n �� ���������� �� ����v������ �� ��z�, p���� y m����qu�� ������m�n�� ��n��������. 
T�mb�én h�b�í� qu� �������� �� �p��v��h�m��n�� �� �� �n��gí� m����m����z p�� m�-
��� �� ��� m���n�� �� m����, �� ��� qu� �n ��� M����m�� ��� Gu����n� y �� C������� 
p��v�v�n ����ví� má� �� ���z, m��n���� qu� �n ��� ��� T�n�� y �� O���� �x���í�n �� m�-
nos cinco a finales del S. XIX (la mayoría de los cuales desaparecieron con posteriori-
��� � �� �é���� �� ��� ��n�u�n�� ��� p����� ��g�� ��b��� �� ���u��).

28 RUBIO GARCÍA (1985:1) u����z� ��� ����� �f������� p�� ODUM y FRANNING (1973), WIEGERT (1979), 
HUSSEY y LONG (1982) y LONG y MASSON (1983) p��� ��mp���� �� p���u���ón �� b��m��� �� ��� M�-
rismas de Georgia (EE.UU.) y Essex (R.U.) con la de las Marismas del Odiel, concluyendo que los “mares” 
�� Sp����n� M�����m� �� ���� ú���m� ���p����n ��� ����� �� p���u���ón �� ��� ��� p��m���� (60 Tm./H�. �n ��� 
M����m�� ��� O���� f��n�� � ��� 25 �� G���g�� y ��� 17,6 �� E���x).
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Cu���� 2.3. P�����n�� �n��óp���� ��b�� ��� �����m�� m����m�ñ��: v�������ón �u�n������-
v� �� ��� �����n��� �mp����� y m������ ��������v�� p��pu����� �n ��� M����m�� ��� O����.

IMPACTOS Afluencia 
v�����n���

Ob�u����ón 
��� ���n�j�

C�n��m. 
�n�u������

C�n��m. 
��gán��� 
u�b�n�

C�n��m. 
�����u�� 
�ó�����

A���v������ 
p��qu���� y 
m����qu����

Ap��v. 
f�������

Fun�. �� 
����n��

A���v. 
��n�g��.ZONAS

I��� �� 
S����� 2 3 3 3 2 3 2 0 1

E�p�gón 3 3 3 2 2 3 0 0 1
I��� �� En 
m���� 0 0 2 1 0 0 0 0 0

I��� �� �� 
L��b�� 1 2 2 2 0 2 0 2 0

Rv����v� ��� 
Bu�� 0 0 2 1 0 0 0 0 1

M����m� ��� 
Bu��� 1 1 2 1 0 0 3 0 1

I��� �� 
B��u�� 2 2 3 2 3 2 0 3 1

S���n�� 
Ex��n��v�� 2 1 3 1 1 3 0 3 1

M�n�� 
Pun����� 1 0 1 0 2 0 3 0 1

MEDIDAS
CORREC-
TORAS

–C�n���� 
v������
–B������� 
������
–C�n��� �n���-
p������ón
–P��n ����n�-
��ón p��y��

–R�g�n���-
��ón �����m� 
hí�����

–P��n ������-
��ón v�������
–E��u��� 
��p���u���n�� 
��n��m�n�-
��ón

–D�pu��-
��ón �gu�� 
�����u����

–P��g��m� 
��mp��z� 
����mb���
–In�������ón 
��n��n������

–P��n 
����n���ón 
p��qu���
y m����-
qu���

–P��n 
f�������

–P��n 
����n���

–C�n���� 
y v�g���n-
���

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� PRUG �� ��� M����m�� ��� O����. 0=S�n �mp����; 5=máx�m� �mp����.

– C�n ���p���� � ��� �n���v�n���n�� má� �����n���, é���� �� ��n���n �n ���� ����v������. 
En p��m�� �ug�� ��� p��y����� ��uí�����, ��n��������� ��m� �� �����n���v� � un ������ 
p��qu��� �uy�� p��b��m�� ��n ���� �í� �� má� ��fí��� ���u��ón; p��� ���� �� ���b�����n 
�� P��n �� Exp������ón M����qu��� (PEMARES) � p��n��p��� �� ��� ��h�n�� y �� P��n 
de Ordenación de la Acuicultura a finales de esa misma década, pero sus resultados 
h�n ���� ����p���n�n��� �n �é�m�n�� �� �p������ón ���� y ��n���u��ón �� �bj���v��29. 
E� ��gun�� ��p� �� ���u����n�� �� ��n����uy�n ��� �p������n�� �� ���n�f��m���ón �� 
��� �����n�� �g�í����� m��g�n���� ��y���n��� � ��� m����m��, �� �u�� �up�n� un fu���� 
acoso a éstas, ya sea debido a la escorrentía y filtraciones de productos fitosanitarios, 
y� ��� ��b��� � �� ���m�����ón �� �u� ����� �� ���n�j� ��m� ��n���u�n��� �� ��� ��-
��m�n��� �p������� p�� ��� p������� �����v�� ������n���� p�� ��� �u���v�� �n��n��v�� 
(CASTROVIEJO, 1982; MENANTEAU, 1984; COROMINAS, 1995). Y, �n ������ 
�ug��, h�b�í� qu� �������� �� p����ón �j������ ��b�� ��� m����m�� p�� ��� ����������� u�-
b�ní������ y �� �mp��n����ón �� �nf������u��u��� p�óx�m��. L� ��n���u���ón �� �������-

29 ARENAS y VILLA (1993) ����g�n �� ���� �� �� ��n����ón �� �u����z����n�� p��� �� �xp������ón ��uí���� �� 
700 h���á���� �n ��� m����m�� ��� P������, �� ��� qu� �� pu�����n �n m���h� ����m�n�� 312 h���á����, 85 �� ��� 
�u���� fu���n �b�n��n���� y 125 �� �n��n�����n ��n ��n��nu�� p��b��m�� �� v��b������ ���nóm��� (�u�p�n-
���n�� �� p�g�, �ju���� �� p��n�����, ���.). E��� �n�u�� � p�n��� qu� �� pu���� �n m���h� �� ��� p��n�� h� ���� 
utilizada, en parte, con el fin de aprovechar la política de subvenciones, ya que muchas de las parcelas alteradas 
n� h�n ���� ���pué� �xp������� y ��mp��� h�n v���� �����b������ �u �n��gu� ��� �� ���n�j�, ��n �� qu� ���� 
significa en cuanto a la alteración de la fisonomía y de los ritmos naturales de la marisma.
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���, ��p�g�n��, ��qu�� � pu����� ��m�������� y ��p����v��, ��n��á ��m� ��n���u�n��� 
�� ��������ón ��� ��án���� ����m�n����� �������, ����un���n��� qu� n� �ó�� �f���� � ��� 
p��y��, ��n� � �� p��p�� ��nám��� m����� ���p�n��b�� �� �� f��m���ón y �� fun���n�-
m��n�� �� ��� m����m��.

M�p� 2.5. L�����z���ón �� ��� m����m�� m������� y ��� m����m�� ��n��n�n�����.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

3.6.2. Las marismas continentales

P�� �u p����, ��� m����m�� ��n��n�n����� ��n����uy�n f��m����n�� �� m�y�� �n��gü���� 
que las anteriores, cuya evolución geomorfológica ha supuesto la eliminación de la influencia 
m����� �� m�n��� ����� � p������, ���n�� �u �ég�m�n ���u�� un �ég�m�n �� �nun�����n�� ��-
pendiente de las lluvias y de las aportaciones de las corrientes continentales, tanto fluviales 
��m� �ub����án���. E��� ��p� �� m����m�� p����n�� un �mp��� ���������� �n �� ����mb���-
�u�� ��� Gu����qu�v��, ��n�� �� ���g�n���n ��m� ��n���u�n��� ��� �����n� qu� ��� �p����� 
sedimentarios de origen fluvial produjeron en el mar interior que se formó en el tramo final 
��� �í�30; una amplia bahía que quedó semicerrada por la extensa flecha litoral que hoy alberga 
�� �����m� �� �un�� móv���� �� D�ñ�n�. 

La progradación de la flecha y el cierre definitivo de la bahía supuso la transformación 
�� �� m����m� m����� �n un� m����m� ��n��n�n��� � �������n��, �n �� qu� ��� �p����� hí������ 

30 E� ��n�m�n��� lacus ligustinus � ��g� ��gu�, �� qu� f���u�n��m�n�� h������n ��f���n��� ��� �u����� ����n��, ��m� 
AVIENO (S. II �.�.) �n �u Oda Maritima.
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dependen tanto de la red fluvial compuesta por los caños del Guadiamar, Travieso y Madre 
�� ��� M����m��, ��m� ��� ��uíf��� Nº 25. 

L� m�y�� p���� �� �� m����m�, ���� y �u������� �u��n�� �� v���n�, �� �nun�� ���� ��� 
��uv��� ���ñ����, f��mán���� un �x��n�� �����m� �� ��gun�� �� �gu�� ��m���� qu� ���g�n 
� ����n�� �� m���� �� �v�� m�g�������� qu� ��u��n �n �nv���n� y p��m�v���. E��� ��n������ 
�������n�� �� �b���v� ��mb�én �� f��m� p��m�n�n�� �n fun��ón �� �� ��p�g��fí� �� �� z�n�, 
�����ngu�én���� �n��� un� m����m� ���� y un� m����m� �nun����. L� m����m� ���� (�n ��� 
z�n�� má� ���v����) ��mb�én ����b� �� n�mb�� �� m����m� �� ��m�j��, y �� �nun���� (�n 
��� z�n�� má� b�j��) �� �� m����m� �� �����ñu����, �n fun��ón �� �� v�g�����ón ��m�n�n��31 
(OJEDA RIVERA, ALONSO y RUBIO GARCÍA, 1993).

L� ��nám��� n��u��� �� �� m����m� y �u ��v������� ����óg��� �� v�n ��un����� p�� ��� 
fu����� p������� �� ���m�����ón qu� �uf��; un� ���m�����ón qu� �� ��b�, �n p����, � �u ��n�-
����� y � �� m�y�� p���n��� �� ��� �p����� �ó����� qu� ����b�, f��n�� � �� ��b������ �� �� ��m�-
��ón hí�����. Ev���n��m�n��, ��mb�én h�y qu� �������� �� ��������ón �j������ p�� �� h�mb��, 
qu� h� p�������� � ������� g��n p���� �� �� m����m� y m�n�pu��� ��� ����� �� ���n�j� (CRUZ 
VILLALÓN, 1988). Esto ha tenido como consecuencia la configuración de una inmensa lla-
nu�� m�� ���n���, qu� �ó�� �n ��� g��n��� �������� ����b� �gu� �� ��� p��n��p���� �j�� �� �� ��� 
fluvial (Guadalquivir y Guadiamar), siendo extrema su dependencia de los aportes pluviales.

C�n ���p���� � �� �n���v�n��ón ��� h�mb�� �n ���� un����, �x����n num������ � �n����-
��n��� �p�������n�� qu� �������n �� p��v�v�n���, p�� un� p����, �� un�� u��� ��������n���� �� 
���á���� �x��n��v� ��m� ��� g�n������, ��� ��n�gé����� y m�n��m�n�� ��� ����n����, ��� �uá��� 
h�n ������ �mp���m�n�� �n��g����� �n �� �u��u�� �� �� p�b����ón ����� (OJEDA RIVERA, 
1987)32. F��n�� � ���� u��� ��������n����, ��� m����m�� ��� Gu����qu�v�� h�n �uf���� un �n��n-
�� p������ �� ����n�z���ón �g����� b����� �n �p������n�� �� ��������ón, qu� ���n� �u ���g�n 
en proyectos planteados a finales del S. XIX y que se materializa de forma intensiva en los 
�ñ�� ����n�� y ����n�� ��� p����� ��g�� ��n �� �j��u��ón ��� P��n A�m�n�� M����m��, qu� h� 
�f������ � un� �x��n��ón �����n� � ��� 80.000 h��. E���� p������� �� ��������ón y ����n�z�-
��ón �g����� �� ��mp����n ��n �� �xp������ón �������� �� ��� m����m��, p��n��p�� �u���v� �� �� 
z�n� y qu� �� ������z� fu��� �� nu����� ámb��� �� ���u���, �� n���� �� �� f��nj� ������� (DEL 
MORAL, 1991 y 1993).

En las páginas precedentes se han identificado y caracterizado las principales unidades 
ambientales y paisajísticas que configuran el litoral onubense. La conclusión más destacable 
qu� pu��� �x������� �� ���� �p������ �� �� p����n��� �� �n�u��b��� v������ n��u����� �n �� ám-
bito analizado, circunstancia que justificará la necesidad de preservar aquellos enclaves que 
��ún�n un�� �x��p���n���� ��n�����n�� g��m��f��óg����, ����óg���� � p����jí������, máx�m� 
�u�n�� �� �b���v� �� �x����n��� �� ���u����n�� y p����n���n�� qu� pu���n p�n�� �n ����g� 
�u ��n���v���ón. P��� ������ �� �v���� � ���u��� ��� ��p� �� ����g��, �� p�n��án �n m���h� 

31 En la marisma seca se encuentran, además de los almajos dulces y salados, algunas especies herbáceas halófilas; 
m��n���� qu� �n �� m����m� �nun���� p����m�n�n, ���má� �� ��� �����ñu����, �� b�yun�� y p��n��� ��uá����� 
��m� ��� ��nún�u���.

32 D�ñ�n� h� ���� ��������n��m�n�� un ��p���� �� p���� p��� �� g�n��� �� �� z�n�, �n �� qu� �������n �� v��� m�-
���m�ñ�, ��� bu�y�� y ��� ��b�����. C�n ���p���� �� u�� ��n�gé���� ��mb�én �� ��n����� �u fun��ón ��m� ��z���-
�� ���� y ��������á���� ����� �� ��g�� XVII, ���má� ��� u�� ������v�m�n�� �������n� p�� p���� �� ��� p�b�����n�� 
��� �ug��.
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p��í����� �� p�������ón qu� �f�����án � ��p����� p�����u���m�n�� v������� � f�ág����, ��m� é��� 
qu� ���á ������� �n �� �píg��f� qu� �h��� �� �n����.

4. LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

L� ��njun��ón �� ��� f������� g����nám����, ����óg���� y p����jí������ ������� �n ��� 
�p������� �n�������� ���n� ��m� ���u����� �� g�n�����ón �� ��p����� �� �n�u��b�� v���� �m-
b��n���, y p�� �n�� ������, qu� �� p����n�� v��n g���n��z��� �u �x����n��� �n �� ��n��x�� �� 
un m����� �� ���������� ���nóm��� y ����������� �qu���b���� y ���p��u��� ��n �� �n���n� 
natural. Una afirmación de estas características, ampliamente aceptada en la actualidad y 
�p�y��� �n ����í�� ��n��������� y �x��n����� ��n��p��� ��m� �� �� ���������� �����n�b��, �� 
el resultado de un largo y lento proceso de investigación científica, reconocimiento político 
�n����u���n�� y ��un��ón ������ qu�, �unqu� � m�nu�� n� ���n����n��� �n �� ���mp�, h�n ���� 
�ug�� � �� p��g����v� ��n��������ón �� ��� p��í����� �� p�������ón �� ��� ��p����� n��u�����.

E���� p��í�����, �u�g���� �n �� ��gun�� m���� ��� ��g�� XIX �n EE.UU y ���p����� �n 
Eu��p� � ��n��nu���ón, ���n�n �u ���g�n �n E�p�ñ� �n �� p��m�� �u���� ��� S. XX ��n �� ��-
�������ón �� ��� p��m���� P��qu�� N����n����33 –�� �� �� M�n��ñ� �� C�v���ng� y �� �� O�-
����, �mb�� ������� �n 1918–, ��y�n�� ���pué� �n un p��fun�� ��v��� h���� m������� �� 
�� �é���� �� ��� ��n�u�n��, m�m�n�� �n �� qu� �� ����m� �� p�������ón �� ��� ��gu��n��� ��-
p�����. En ���� ��gun�� ������ �� ����������n�� �� �����á �� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�, �n 
1969, qu� �up�n��á un h��� ��������� y un� ��f���n��� �n��u��b�� �n �� p��í���� �� p�������ón 
�� �� n��u����z� �n An���u�í� (GONZÁLEZ-CORDÓN, 1990; RUBIO RECIO, 1993).

T���� ����� �n������v�� �� p�������ón, �u�g���� �� �� A�m�n�������ón C�n����, h�n ��n��� 
siempre un marcado cariz conservacionista, y en buena medida “biologicista”, que surge de 
los planteamientos científicos y técnicos de los investigadores involucrados en el estudio 
y v�������ón �� ����� ��p�����, ������án���� ��� �bj���v�� p��n��p���� �n ��� �������n�� �� 
���������ón (MULERO, 1999):

– P����g�� ����v�m�n�� á���� � ���m�n��� n��u����� �� ��ngu��� v���� ����� �� pun�� �� 
vista ecológico, científico, educativo, estético o paisajístico.

– C�n���bu�� � �� �up��v�v�n��� �� ��p����� � ��mun������ �n�m���� y v�g������ n�����-
����� �� p�������ón, m����n�� �� ��n���v���ón �� �u� háb�����.

A ��� ����z ��n���v����n����, �ñ���n ��gun�� �nv����g������ �� ���á���� �������� y ���-
n���á���� �� ��� �������n�� ��m����, �n �u�n�� qu� n� �x���í� n� �� má� mín�m� ����b� �� 
��n��������ón ���p���� ��� ��n���, y m�n�� �ún �� �� �p�n�ón, �� ��� p�b�����n�� v�n�u����� 
� ��� ��p����� �f�������. E��� ��m� �� �mp���m�n�� �n���z��� p�� OJEDA RIVERA (1986 
y 1987) �n ������ón ��n D�ñ�n�, �n����u���n�� un� �mp����n�� ���v� �� �n���p������ón �� 
��� ��p����, �u�� �� �� �p���n�� p��� f���� ��n��������ón �n��� ��n���v���ón y ����������. D� 
��� m��� qu� ��� p�b�����n�� �� �� z�n� �� h�n p������n��� ��������n��m�n�� ��n��� un�� 

33 E�p�ñ� pu��� ��n��������� �n ������ m����� p��n��� �n Eu��p� �n �u�n�� � �� ���������ón �� ���� ��p� �� 
espacios, puesto que el ordenamiento jurídico español conoce la figura de Parque Nacional desde 1916. A ella 
se añadirán mediante un Decreto del año 1927 las figuras de Sitio Natural y Monumento Natural de Interés 
N����n��.
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�������n�� �� p�������ón �mpu����� ����� M����� � S�v����, p���u�� qu� h� ���� ���m�n���� 
p�� p���� �� ��� �g�n��� ���nóm���� y �������� ������� ��n m�n������� má� ������������� y 
qu� h�n ��f��z��� �� ���� �� qu� ��� ��b�������� ��������nóm���� �� �� ��m���� �� ��b�n �n 
bu�n� m����� � ��� ��m������n�� ����v���� �� ��� p��í����� �� p�������ón.

E��� ����é����� �n��� ��n���v���ón y ����������, � má� b��n �n��� p���u��� ��n���v����-
n����� y p��n���m��n��� má� h�������x�� (qu� n� ��g��g�n �� �mb��n��� �� �� ��������nó-
m���) n� �� ���u��v� ��n �� p��mu�g���ón �� ��y�� ��������� ��b�� �� m������, ��m� �� L�y 
15/1975 �� E�p����� N��u����� P����g���� � �� L�y 4/89 �� C�n���v���ón �� E�p����� 
N��u����� y �� �� F���� y F�un� S��v������34, ��n� qu� �mp��z� � ��� �f��n���� � p����� ��� 
���������� �� ��� p��í����� �u��nóm���� �� m���� �mb��n��.

En �� ���� �� An���u�í�, �� ��un��ón �� ��mp���n���� �n m������ m�����mb��n��� ����� 
p��n��p��� �� ��� �ñ�� ��h�n�� �mp���� �� ��n��nu���ón y �� ��f��mu����ón �� un�� p��í����� �� 
protección de espacios que, partiendo de una legislación y unas figuras de ámbito estatal, van 
��n�� p��� � un m����� p��p�� �n �� qu� �� p����n�� ��mp���b���z�� ��� ��n��p��� �� ��n-
���v���ón y ����������, p�� �� m�n�� �n �qu����� ����� �n ��� qu� �� p����n��� ��� h�mb�� � �� 
interrelación entre hombre y medio natural justifica una consideración más flexible y abierta 
�� �� �u����ón, ��f���n�� � ��� ��������� p��n���m��n��� ��n���v����n����� (FERNÁNDEZ 
TABALES, 1992; MARCHENA �� ��. 1992; CASTRO, 2003). 

T�� ��n��p��ón �� ��n����� �n �� L�y 2/89 �� Inv�n����� �� E�p����� N��u����� P��-
��g���� �� An���u�í�, �uy�� ����m������n�� ��p������� p��v��n�n ���n����m�n�� �� ��� P��-
n�� E�p������� �� P�������ón ��� M���� Fí���� y C��á��g�� �� ámb��� p��v�n���� –PEPMF– 
(CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1985-1988), y que supone la 
definición de un sistema andaluz de espacios naturales protegidos estructurado en torno a 
diversas figuras de protección, que en parte derivan de las leyes estatales35 (�unqu� �n ��gun�� 
casos con diferente concepción) y que en parte constituyen figuras “autóctonas”. Las princi-
pales novedades que introduce la Ley 2/89 con respecto al sistema de figuras diseñado por 
�� ��y �������, ��n ��n�é����m�n�� ��� ��gu��n���:

– La consideración de los Parques Naturales, figura presente en la Ley 4/89, como es-
p����� �� �n���é� n��u���, �unqu� ��n un �mp����n�� g���� �� p����n��� hum�n� y �� 
���n�f��m���ón ��� m����, y �n ��� qu� p�� �� ��n�� h�y qu� p����gu�� ��m� �bj���v� 
p��m������ �� ��mp���b������ �n��� �� ��n���v���ón �� ��� v������ n��u����� y �� ����-
������ ��������nóm��� �� ��� p�b�����n�� �n��u���� �n �u� �ím����36, p��� �� �u�� �� 

34 L� L�y 15/1975, qu� fu� �� ��p����� qu� ����n����nó �� ���������ón �� un n���b�� núm��� �� ��p����� p����g�-
dos en España desde finales de la década de los setenta, establecía cuatro tipos de figuras de protección (Parque 
N����n��, P��qu� N��u���, R����v� In��g��� y P���j� N��u��� �� In���é� N����n��), ����� ����� ��n un �nf�qu� 
�����m�n�� n��u���í����� y ��n un�� �bj���v�� ��������� �� p�������ón y ��n���v���ón. L� m��m� ��u����á ��n �� 
L�y 4/89, qu� v�n��á � ���mp��z�� � �� �� 1975, �unqu� �� �b���v�n ��gun�� n�v������ �n ��� ��n�m�n����n�� 
y la concepción de las figuras (Parques, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos). En 
esta ley, la figura de Parque se concibe para las áreas naturales poco transformadas por la ocupación o explota-
��ón hum�n��, ��n��p��ón b��n �����n�� � �� �� �� p�������� L�y �u��nóm��� 2/89. 

35 La Ley 2/89 incorpora a la normativa andaluza, además de las figuras de protección previstas en la Ley estatal 
4/89, tres nuevas figuras de protección: el Paraje Natural (retomada de la anterior Ley nacional de 1975), el 
P��qu� P���u�b�n� y �� R����v� N��u��� C�n�������.

36 E��� ��n��p��ón �� �� p�������ón �� ��n�������� ��m� �x����v�m�n�� p��m���v� y ���v���u��� p�� p���� �� 
��gun�� �u�����, qu� ���g�n � ��n������� qu� �� �bj��� �� �� ���������ón “n� �� p����g��, pu�� �� ����� �� ��p����� 
donde la presión humana es ínfima, sino de conseguir desarrollar la zona mediante la atracción de visitantes con 
la declaración de espacio protegido” (CALABUIG y MINISTRAL, 1999, pg. 163).
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establecen instrumentos de planificación específicos para los Parques como son los 
P��n�� �� D��������� S����n�b�� y ��� P��g��m�� �� F�m�n��.

– La recuperación de la figura de Paraje Natural, prevista en la derogada Ley 15/1975 y 
ausente en la Ley 4/89, para aquellas áreas con “singulares valores, y con la finalidad 
de atender a la conservación de su flora, fauna, constitución geomorfológica, especial 
belleza u otros componentes de muy destacado rango natural”; en la práctica resulta 
una figura con un carácter excesivamente equívoco, puesto que se otorga a espacios 
��n muy �����n�� g���� �� p����n��� �n��óp��� y ��n ��f���n��� n�v���� �� p��m���v�-
��� �� u��� y �p��v��h�m��n���37.

– La incorporación de dos nuevas figuras de protección, los Parques Periurbanos y las 
R����v�� N��u����� C�n��������. L�� p��m���� ��n ��p����� n��u����� ���u���� �n ��� 
p��x�m������ �� ��� nú����� u�b�n��, ��nv�n��n��m�n�� ����n���� y �qu�p����, �uy� 
fun��ón p��n��p�� �� �� �� ���n��� � ��� n���������� ��������v�� y �� ���� �� ��� p�b��-
���n�� ��� �n���n�; ��� ��gun��� h���n ��f���n��� � �qu����� p������ qu�, ��un��n�� 
unos significativos valores ambientales, pueden ser objeto de una protección singular, 
���mp�� y �u�n�� �u� p��p�������� ��������n �� �� ��m�n�������ón �mb��n��� �� �p����-
��ón �� un �ég�m�n �� p�������ón ��n������� (h�b��u��m�n�� m����n�� ��nv�n�� �� 
����b�����ón).

La aplicación de la Ley 2/89 ha supuesto una modificación sustancial de la situación del 
���������� p����g��� �n���uz, �� �u�� h� p����� �� un 2% �n 1988 �� 18% �n �� ���u������. E��� 
����un���n��� ���u��� �ún má� �v���n�� �n �� ���� �� Hu��v�, ��n�� ��� ��p����� p�����v���� 
h�n ������� ��� 5% �� 28% ��� ����� p��v�n����, ���n�� �� ámb��� ������� �� má� �f������ p�� 
��� ����������n��, ��������í����� �����n��v� �� ���� p��v�n���, pu���� qu� �n ����� ��� ��má� ��� 
�������n�� �� p�������ón h�n �f������ m�y��������m�n�� � ��� ��p����� �n��������. E��� ��buj� 
un p�n���m� �v���n��m�n�� ����, �unqu� n� m�n�� ��mp��j�, �n �� qu� �� �p����� un� ��n�-
��n�� y ��n��nu� p����n��� �� ��p����� p����g���� � �� ���g� �� ���� �� �������, ���u���ón qu� 
p�n� �n �v���n��� �� g��n ����n�� �� ��� �f�����n�� ������������� ����v���� y ��� �mp�������n�� 
qu� ���� ���n� p��� �u��qu��� ��p� �� ���u���ón hum�n� qu� �� p��y���� ��b�� �� ��p���� 
������� (MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA y TURISMO ANDALUZ S.A., 
1997 y DIPUTACIÓN DE HUELVA, 2003).

C�m� �ín����� �� �� ���u���ón ���u���n�� y ���u��m�n�� v�g�n��, �� p�������á � �����-
z�� un� ��m��� ������p��ón �� �� ��� �� ��p����� n��u����� p����g���� ��� ������� �nub�n��, 
atendiendo a diversos criterios como la figura de protección, el organismo competente, los 
valores o conflictos que justifican la declaración, la evolución y situación actual de la planifi-
cación, la zonificación interna y otros aspectos de interés.

37 V��g� ��m� �j�mp�� �� ��f���n��� �� ��m�n��ón, ��������í������ y p��b��má���� qu� �� �b���v� �n��� �� P���j� 
N��u��� �� ��� M����m�� ��� O����, ��n un� �x��n��ón �� 7.000 h���á����, ��n ������ p����n��� hum�n� y ��n 
��� R����v�� In��g����� �n �u �n������, y �� P���j� N��u��� �� ��� En�b����� �� Pun�� Umb�í�, �� 162 h���á���� 
y fu����m�n�� p�����n��� p�� ��� ��m�n��� ��������v�� �� �� p�b����ón ����v�� ��b�� �u p��y� �n�j�.
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Cu���� 2.4. E�p����� N��u����� P����g���� �� �� ����� �� Hu��v�.

F�gu�� Ámb��� P����g��� H��. Mun���p��� N��m���v� C�nv�n���
In���n����n����

P��qu� N�-
���n��

D�ñ�n� 50.720 A�m�n��, H�n�j��, Azn��-
��z��, S�n�ú���

L�y 91/78
D. 48/04
D. 97/05

R�m���; Z�p�; 
R����v� B���f���; 
L��

P��qu� N��u��� D�ñ�n� 55.327 A�m�n��, H�n�j��, 
Lu��n�, M�gu��, P����, 
Azn����z��, P����, Pu�b��, 
V����f��n��, V����m�n��-
qu�, S�n�ú���

L�y 2/89
D. 97/05

R�m���; Z�p�; L��

P���j� N��u��� M����m�� O���� 7.185 Hu��v�, G�b����ón, A�j���-
qu�, Pun�� Umb�í�

L�y 12/84
L�y 2/89
D. 169/90

R�m���; Z�p�
R����v� B���f���; 
L��

M����m�� P������ y 
F���h� ��� R�mp���

2.530 C����y�, L�p� L�y 2/89 Z�p�
L��

M����m�� I��� 
C�����n�

2.145 I��� C�����n� y Ay�m�n�� L�y 2/89 Z�p�
L��

E����� D�m�ng� 
Rub��

480 P����, M�gu�� L�y 2/89 Z�p�
L��

L�gun�� P���� y ��� 
M�����

693 P����, M�gu�� L�y 2/89 R�m���
L��

En�b����� Pun�� 
Umb�í�

512 Pun�� Umb�í� L�y 2/89 L��

R����v� N�-
�u���

I��� �� Enm���� 480 Hu��v� L�y 12/84
L�y 2/89
D. 169/90

R�m���; Z�p�; 
R����v� B���f���; 
L��

M����m�� ��� Bu��� 597 Hu��v� L�y 12/84
L�y 2/89
D. 169/90

R�m���; Z�p�; 
R����v� B���f���; 
L��

L�gun� ��� P����� Pun�� Umb�í� L�y 2/89 L��
M�num�n�� 
N��u���

A��n������ ��� 
A�p������

12 A�m�n�� D. 225/99 -

A��bu�h�� ��� 
R����

0,6 A�m�n�� D. 225/99 -

P�n� C�n��n���� 
M�z�gón

0,2 M�gu�� D. 225/99 -

Su��� N� 
U�b�n�z�b�� 
�� E�p����� 
P�������ón

P�n���� I��� C�����n� 150 I��� C�����n� PEPMF
P. U�b�ní�����

-

C�mp� C�mún 
Ab�j�

15.200 C����y�, Pun�� Umb�í�, 
G�b����ón, A�j���qu�

PEPMF
P. U�b�ní�����

-

O���n���� �� 
M�gu��

17.500 M�gu�� PEPMF
P. U�b�ní�����

-

R�b��� ��� Gu�-
���n�

1.300 Ay�m�n��, S�n S��v�����, 
S�n�ú��� Gu����n�, E� 
G��n���

PEPMF
P. U�b�ní�����

-

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n�� �� �� Jun�� �� An���u�í�.
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4.1. Doñana: el Par�ue Nacional y el Par�ue Natural

4.1.1. El Parque Nacional de Doñana

E� ���������� �� D�ñ�n� h� �j������ un� h�n�� f����n���ón ����� �n��gu� p��� mú���p��� 
viajeros y científicos. Desde viajeros románticos como Abel Chapman en el siglo XIX, pa-
��n�� p�� ��qu�ó��g�� ��m� A���f  S�hu���n � p��n��p��� ��� ��g�� XX38, h���� ��n��ó��g�� 
�� p�����g�� �n���n����n�� ��m� Ju���n Hux��y, P���� S���� � K�� Cu��y-L�n��h�, ����� m��-
�����n �n��m� �n���é� p�� ��� v������ �� ���� ��p����, v������ qu� fu���n m�nu�����m�n�� 
�nv����g���� y �mp���m�n�� ��fun����� p�� �� v�������� alma mater ��� P��qu� N����n��, 
�� b�ó��g� J��é An��n�� V��v����, � �� p����� p��m�� �������� �� �� E�����ón B���óg��� �� 
D�ñ�n� (EBD). P�����n�� �� un�� �bj���v�� ��������m�n�� ��n���v����n�����, VALVERDE 
��f�n��ó � p��n��p��� �� �� �é���� �� ��� ����n�� �� v���� �mp����n��� ����óg��� �� D�ñ�n� 
en los principales foros internacionales (UICN, WWF), lo que concluyó con la compra defi-
n���v� �� 7.000 h��. ��� C��� �� D�ñ�n� �� 30 �� �����mb�� �� 1963 p�� p���� ��� WWF y �� 
g�b���n� ��p�ñ��39 (ICONA, 1990).

P��������m�n�� �� ��gu����n ��mp��n�� nu�v�� ������� qu� �� �n���p����í�n p��g����v�-
mente a la reserva, hasta la definitiva declaración del Parque Nacional (Decreto 2412/1969, 
�� 16 �� ���ub��), �� �u�� �upu�� �� p��n��p�� �p������ón �� E�p�ñ� �� Añ� In���n����n�� �� �� 
C�n���v���ón �� �� N��u����z�: un nu�v� P��qu� �� 37.425 h��40. En ��� �ñ�� ��gu��n��� D�-
ñ�n� fu� ��n�����án���� ��m� ��p���� p����g��� ��n�� � n�v�� n����n�� ��m�, ��b�� ����, 
�n���n����n��, �n���p���n�� nu�v�� �����n�� y ����b��n�� p�����g����� �����n���n��: ��������� 
��m� Z�n� �� E�p����� P�������ón �� Av�� (ZEPA) ��gún �� �������v� ��mun������ 409/79, 
������g��� ��m� R����v� �� �� B���f��� p�� �� C�m��é �� M���� Amb��n�� y B���f��� (MAB) 
�� �� UNESCO �n 1980, ����n����� ��m� hum���� �� �mp����n��� �n���n����n�� ��gún �� 
C�nv�n�� R�m��� �n 1982, y �����ngu��� ��n �� D�p��m� ��� C�n��j� �� Eu��p� C���� A 
desde 1989. Esta evolución en términos de reconocimiento institucional ha tenido su reflejo 
paralelo en términos de expansión superficial, produciéndose un incremento continuo de 
�� �x��n��ón ��� P��qu� N����n�� h���� ����nz�� ��� 77.000 h��. ���u���� (�n��u��� �� z�n� �� 
p�������ón)41.

38 E� �nv����g���� ���mán �����zó �u���� ��mp�ñ�� ��qu���óg���� �n D�ñ�n� �n��� 1910 y 1926 ��n �� �bj���v� �� 
�n��n���� �n �� �u� p�n�n�u��� �� ��p���� �� �� mí���� T�������, h�pó����� ���u��m�n�� �u�����n��� p�� h���������-
��� y ��qu�ó��g��, qu� �� ����n��n p�� �� �v���n��� �� �� p����n��� �� un� ����� �� p�qu�ñ�� g�up�� �n�íg�n�� 
con influencias culturales y artísticas procedentes del mediterráneo oriental, más que por la existencia de un 
��p��n������ ���n� g�b��n��� p�� A�g�n��n��, ��� y ��m� ��gun�� fu�n��� ����n�� p����í�n �ug����.

39 A�qu�����ón qu� �� �����zó p�� 33 m����n�� �� p������, �� ��� �u���� 12 fu���n �p������� p�� �� G�b���n� ��-
pañol en su intento de mejorar su imagen y legitimarse internacionalmente, y el resto financiado por parte del 
WWF, ������ ��� �ñ�� �n���, �n 1961.

40 Los valores ambientales que justificaron la protección de Doñana están en relación con la función ecológica de 
��� m����m�� ��� Gu����qu�v�� ��m� ��p���� húm��� �� v���� �mp����n��� p��� ��� m�g�����n�� y �� ��p���u�-
��ón �� un� �n��m� ��n����� y v������� �� �v�f�un�. D��h� fun��ón �� ��mp����n ��� �u���� ��������m�� qu� 
��mp�n�n �� P��qu� N����n�� y qu� ��n �bj��� �� p�������ón: �� m����m�, ��� �����, �� v��� y ��� ��mp��j�� 
�un����, un������ ������h�m�n�� �n����������n���� qu� �n �u ��njun�� ��b��g�n �n ��mp����� ����� �� un 
m���ón �� �v�� �nv��n�n��� y ��p���u������.

41 L� ú���m� �mp�����ón �����z��� �� �ng��b� ��n��� ��� P��n D�ñ�n� 2005 ��� M�n������� �� M���� Amb��n��, qu� 
preveía la adquisición de la finca Los Caracoles por un precio cercano a los 12 millones euros, medida que se 
�n�u���� �n �� �������g�� �� ��mp�� �� p������ ���u���� �n ��� �����ní�� �� �� z�n� �� En���mu��� (un� �� ��� 
á���� �f������� p�� �� v������ �óx��� �� �í� Gu����m��).



Enrique Luis Santos Pavón

��

En lo relativo a la planificación del Parque, no existirá un instrumento con objetivos 
g��b���� y ��n��n���� �n��g����� h���� un� �é���� ���pué� �� �� ���������ón, �u�n�� �� �p�u�-
b� �� L�y 91/1978 ��gu������ ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�, qu� ����b���� ��� ���v�� p��n-
��p���� �� ��g�n�z���ón y g����ón ��� P��qu�: ��� �����v�� b���óg����, ��� z�n�� �� p�������ón 
y la prohibición de alterar el régimen de las aguas superficiales y subterráneas. Esta ley pro-
pugn� �n �u ���í�u�� 4º �� �b��g��������� �� ���b���� un Plan Rector de Uso y Gestión (PRUG), 
���um�n�� qu� �� ����ñ� �n �� �ñ� 1980 p��� �����m�n�� ��� ��m������n�� �� u��� y �p��-
v��h�m��n��� qu� �� ����b����n �n ��� ��f���n��� z�n�� ��� P��qu� N����n��, p��n qu� ���á 
���u���z��� � p��n��p��� �� �� �é���� �� ��� n�v�n�� (R.D. 1772/1991 �� 16 �� �����mb��). 

P���, ��n �u��, �� ���um�n�� má� �mp����n�� qu� v�n�u�� �� P��qu� N����n�� y � �u 
�n���n� p�óx�m� �� �� Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno, ��n����� 
como PDTC de Doñana (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 
1989), �n���um�n�� qu� fu� ��v����� �n 1993 ��m� ��n���u�n��� �� �� ��n��n��� �� nu����� 
sobre las clasificaciones de suelos establecidas en el plan, dictada por el Tribunal Superior 
�� Ju������ �� An���u�í� (TSJA). E��� ���um�n��, �bj��� �� un ���g� ��b���, �p���� un� 
��n��p��ón má� �mp��� y ��mp��j� �� �� p��b��má���� ��� P��qu� N����n��, �������n�n�� ��� 
�������n�� �� p�������ón y ��n���v���ón ��n ��� p��í����� �� ���������� ��������nóm��� �� 
��� mun���p��� �f�������, ����n����n�� ��í �� n�������� ��n�x�ón �n��� �� P��qu� y �u ��n��x-
�� (OJEDA RIVERA, 1993).

P��� ��n��u�� ��n �� P��qu� N����n�� �� �n������n�� h���� ��f���n��� � ��� �������n�� 
de zonificación interna, iniciadas en 1973 mediante la declaración por decreto de una zona 
�� ��fug�� �n��g��� ��n��� ��� P��qu�, ������ �� ��� máx�m�� n�v���� �� p�������ón. C�n �� 
posterior desarrollo del PRUG y del PDTC, la zonificación se hizo más compleja, estable-
��én���� �����n��� n�v���� �� p�������ón y/� p��m���v���� qu� � ��n��nu���ón �� �n����n:

– Áreas de reserva científica, dedicadas en exclusiva a tareas científicas y de investiga-
��ón.

– Á���� �� �����v� n��u��� �n��g�����, �n ��� qu� �� �����m�n� un� p�������ón �b���u�� y 
�� p��p���� �� n��u��� ����nv��v�m��n�� �� ��� ��������m��.

– Á���� �� �����v� n��u��� ����g����, �n ��� qu� �� pu���n ����������� p��g��m�� �� ��-
�u���ón p��� p����g�� y ���up���� ��p�����.

– Á���� �� m���� �mb��n�� n��u���, qu� p����n��n un ���á���� m�x��, �n �� qu� �� ��m-
b�n�n �� p�������ón y �� ��fu��ón �� �u� v������ m����n�� �����n�� ��u����v�� y ���á�-
�����.

– Á���� �� ����p��ón � �n���p������ón, ��������� � �� ���g��� �� v�����n���.

– Á���� �� u�� ��p�����, u����z���� p��� �� �n�������ón �� ���v����� ��� P��qu�.

– Á���� h���ó����-�u��u�����, ���������z���� p�� �u� v������ �������� ��������n���� (v�v��n-
��� ��� P��qu�, á���� �� p����n��� hum�n�, ���.).

– Á���� �� �����u����ón, �n ��� qu� �� ����� �� �����g�� �����m�n���� �mp����� m����-
ambientales identificados en el parque.

– C���������, qu� ��n����uy�n �j�� ��n����� qu� ��n����n ��gun�� �� ��� z�n�� �n��������, 
p��� ����� �� �����m� �� �n�����n�x�ón �n���n�.
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Du��n�� �� p������ �� ���b�����ón �� ���� ����� ��������, �� h� p�������� � �� �������ón 
y �p��b���ón �� un nu�v� PRUG, �uy� p��n��p�� n�v���� �� qu� ����� �� p���n���� y ����n�� 
��v����� �n������v�� �� u�� púb���� �n �� P��qu� N����n��, ��n �b�n��n�� p�� �upu���� ��� ��-
p����� �� ��n���v���ón y g����ón ��� m���� n��u��� (D������ 48/2004, �� 10 �� f�b����). A�í 
p�� �j�mp��, f��n�� � ��� ��� ���n������� �� v����� qu� ��������n��m�n�� p��í�n �����z���� �n �� 
Parque (uno terrestre y otro fluvial), el nuevo PRUG diseña otros siete itinerarios dirigidos 
� �����n��� ��p�� �� v�����n���, ���������� qu� �����án �p�����v�� � m���� p��z�. E�� �ín�� �� 
trabajo trata de concretar en la práctica los planteamientos, ya suficientemente asumidos por 
p���� �� ��� m��mb��� ��� P����n��� ��� P��qu�, �� �b��� �n �� m����� �� �� p���b�� �� P��qu� 
N����n�� � �� ��������, �� �u�� ��mb�én �mp���� ������h�� ��� �������n�� �n��� é��� y �u �n���n� 
��m����� (��n�� �� ������z� �� P��qu� N��u���).

4.1.2. El Parque Natural de Doñana

E� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n�, �n�����m�n�� ��n�m�n��� P��qu� N��u��� ��� En���n� 
�� D�ñ�n�42, ���n� �u ���g�n �n �� L�y �u��nóm��� 2/89 y �u ������ón �� �xp���� bá����m�n�� 
p�� ��� ��z�n��:

– La primera sería una justificación de tipo técnico, que se fundamenta en la oportu-
n���� �� �n����u��� un ����hón �m����gu���� p��� �� P��qu� N����n��, �� m��� qu� 
�� ����b��z�� un� g������ón p�u����n� �� ��� �f�����n�� ������������� ����� un nú���� 
central con finalidades esencialmente conservacionistas (Parque Nacional), hasta una 
���� p���fé���� m������ p�� �� ��mp���b������ �n��� p�������ón y ���������� ��������-
nóm��� (P��qu� N��u���).

– L� ��gun��, y ��n mu�h� m�y�� p��� �n �� ���� �� ���� P��qu� N��u���, ���í� un� 
��zón �� ín���� p��í���� ������. En g��n m�����, �� ������ón �� ���� P��qu� �up�n� 
la respuesta autonómica al conflicto entre conservacionistas (identificados con los 
colectivos científicos y la administración central) y desarrollistas (identificados con 
��� �g�n��� �������� y ���nóm���� �������), ��n����uy�n�� un ����� ��p������z� � ��� 
p��í����� �� ��mp�n����ón, ��n ����������� p�� p���� �� ��� ���p�n��b��� p��í����� �� 
��� p�b�����n�� ������� (OJEDA RIVERA, 1993). En �ín�� ��n ���� ��gum�n��, �� 
�mp����n�� n� ���á ��n�� �� ���������ón ��� P��qu� N��u��� ��n� ��� p��í����� �� ����-
������ ��������nóm��� p��n������ p��� �� P��qu�, ��n�������� �n �� ����ñ� �� nu�v�� 
p��n�� (P��n �� D��������� S����n�b�� �� D�ñ�n�), �� ������ón �� nu�v�� �n������� 
(Fun����ón D�ñ�n� 21) y, ��b�� ����, �� ��mp��m��� �� g��n��� �nv�����n�� (360 
m����n�� �� �u��� �� f�n��� ��mun������� p��� �� p��í��� 2000-2004). En �� p�á�����, 
todo esto no hace más que poner de manifiesto la compleja dialéctica existente entre 
��� ��m�n��������n�� ��n����, �u��nóm��� y �����, fu����m�n�� �n��������� �n un ��p�-
��� ��n ������ég��� ��m� D�ñ�n�, ��b��� � �u� v������ n��u�����, �u� p���n���������� 
��������nóm���� y �u ������n��n��� n����n�� � �n���n����n��.

42 Aunqu� pu��� p������ �n���ó����, �� ��mb�� �� ��n�m�n���ón �p��b��� �n 1997 ���n� un� fu���� ���g� p��í-
����, y� qu� �� �b�n��n� p�� p���� �� �� ��m�n�������ón �u��nóm��� �� �� �xp����ón En���n� �� D�ñ�n� y �u 
�u����u��ón p�� D�ñ�n� � �����, ��n���v� �xp�í����m�n�� un ����� �� ��v���z�� ��n �� G�b���n� C�n���� p�� �� 
utilización de la marca Doñana, e implícitamente pone de manifiesto el más profundo objetivo de aumentar 
��� ��mp���n���� ��b�� ���� ���������� �n �u �n��g����� y n� �ó�� ��b�� �� �n���n� ��� P��qu� N����n�� (STC 
194/2004). 
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M�p� 2.6. L�����z���ón y �ím���� �� ��� P��qu�� N����n�� y N��u��� �� D�ñ�n�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

P�� �� qu� ���p���� � �u ��g�n�z���ón ��p�����, �� P��qu� ��n��� �� �u���� �������� ��n 
��n��nu���� fí���� (�� �u�� �up�n� un� p��u�������� �������b�� �� ���� ��p���� p����g���), ��� 
�u���� �b����n �n �u ��������� 54.709 h���á�����. E���� �������� ��n ��� qu� �� ������b�n � 
��n��nu���ón �� f��m� ��n�é����:

– S����� Ab������-A�p������ (17.000 h��.): �� ���ú� �� ����� �� �� ��������� E� R��í�-M�-
�������ñ�� y ��n����uy� un� �mp��� z�n� qu� �ng��b� ���n�� ����b���z����, �un��, p��-
y��, ��gun�� �n��������� y f��m����n�� ���n�������. D���� �� pun�� �� v���� ����óg��� 
�������n �n��gu�� p�b�����n�� �� p�n�� y ��b�n�� ��b�� �un�� fó�����, ��gun�� �����-
n�qu�� y ���bu�h�� y, p�� ú���m�, ��� ��p�b�����n�� �� �u����p��� �n ��� á���� má� 
�n��������. En ���� ������ �� ��n�� ����b� p��v���� �� p��ém��� p��y���� �u�í����� �� 
C���� D�ñ�n�, �� qu� �� p������á ���n��ón �n ��pí�u��� p����������.

– S����� P�n���� �� H�n�j��-P��p��qu� N���� (19.500 h��): �� ������z� �� n���� ��� P��-
qu� N����n��, ��b�� �� z�n� �� M����g�����, y �� ����� un� z�n� �n �� qu� �p�����n 
pinares con un rico sotobosque mediterráneo, alcornoques y superficies de marisma 
���n�f��m����.

– S����� P��p��qu� E���-B��z� �� �� T����-En���mu��� (14.310 h��.): �� ub��� �n��� �� 
Brazo de la Torre y el Guadalquivir y constituye una superficie de marisma con gran-
��� v������ f�uní������.
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– S����� P�n���� �� B�n�nz�-M����m�� �� �� A�g���� (3.390 h��.): �� ���ú� �n �� m��g�n 
�zqu����� ��� Gu����qu�v��, �n �� �é�m�n� mun���p�� �� S�n�ú��� �� B����m���, y� �n 
�� p��v�n��� �� Cá��z.

En lo que se refiere a los aspectos ligados a la gestión, el Parque Natural de Doñana, 
��m� ����� ��� P��qu�� N��u����� �n���u���, �u�n�� ��n un D�������-C�n���v���� y ��n un� 
Jun�� R������, qu� �� �� ó�g�n� �� ��n�������ón y ������ón �n �� qu� ���án ��p����n����� ��� 
�g�n��� qu� p������p�n �n �� g����ón ��� P��qu� (D.102/1990 �� 20 �� m��z�). A��má� �� 
����� ó�g�n�� p����p��v��, g��n p���� �� ��� �n������v�� ��������nóm���� y �mb��n����� �� �� 
��m���� ��n g�����n���� p�� �� Fun����ón D�ñ�n� 21, ��n����u��� p�� ��p����n��n��� �� ��� 
��v����� ��m�n��������n�� �mp������� y p�� �g�n��� ���nóm���� y �������� ��� �n���n�43.

Entre los instrumentos de planificación vigentes para este espacio, destacan el Plan de 
Ordenación de los Recursos Naturales (PORN) y �� Plan Rector de Uso y Gestión (PRUG) (D������ 
97/2005 �� 11 �� �b���), �n ��� qu� �� ���������� un� n��m���v� p��� ��gu��� �� p�������ón 
�� ��� ���u���� n��u����� (PORN) y p��� g�����n�� �� u�� y �p��v��h�m��n�� �� ��� v������ 
��� ��p���� (PRUG). A��má� �� ����� �n���um�n���, h�b�í� qu� �������� �� Plan de Desarrollo 
Sostenible de Doñana, qu� bá����m�n�� �up�n� un� ����u���ón ��� PDTC �� 1988 �� Dictamen de 
la Comisión Internacional de Expertos sobre el Desarrollo del Entorno de Doñana (1992), ��m� qu� �� 
�b�����á �n p��fun����� má� �����n��. E� Plan de Desarrollo Sostenible �u�g� ��� ��u���� �n��� 
�� UE y �� G�b���n� ��p�ñ��, p��v�� �p�y� �� �� Jun�� �� An���u�í�, y ���á ������ ��n 360 
m����n�� �� �u��� p��� �u �mp��m�n����ón. P�� D������ ��� 22 �� ���ub�� �� 1996 �� ����buy� 
� �� Jun�� �� An���u�í� �� fun��ón �� ������n�� � �mpu���� ���h� p��n, p��� �� �u�� �� ���� �� 
������ Fun����ón D�ñ�n� 21.

Por último, en relación a la zonificación, se establecen en el PORN tres tipos de zonas 
��gún �� g���� �� p�������ón ��n��mp����:

1. Z�n�� �� �����v� (A), qu� ��n����uy�n ��� ��p����� �� m�y�� ��ngu������� y �����-
terísticas naturales más sobresalientes, debido a sus valores florísticos, faunísticos o 
g��m��f��óg����. En ����� �ó�� �� p��m���n ������ �� ��n���v���ón, �nv����g���ón, ��-
g�n�����ón ����óg��� y ��u����ón �mb��n���; ����� ú���m�� ��n��mp��n �� p���b������ 
�� ��g�n�z�� �����m�n���� ����v������ p��� g�up��, ��í ��m� h���� un u�� ������ng��� 
de determinados equipamientos, siempre y cuando ello no suponga significativos im-
pactos negativos para el medio natural (suponen el 21% de la superficie del Parque 
N��u���).

43 En��� ��� m��mb��� ��� P����n��� �� �� Fun����ón D�ñ�n� 21 �� �n�u�n���n ��p����n��n��� �� ��� ��gu��n��� 
�n����u���n�� y �n�������: C�n��j��í�� �� M���� Amb��n��, Ag���u��u�� y P����, Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 
Tu���m� y D�p����, T��b�j�, y G�b��n���ón; D�pu�����n�� P��v�n������ �� S�v���� y Hu��v�; Un�ón Eu��p��; 
F�������ón Onub�n�� �� Emp��������; Un�ón G�n���� �� T��b�j������ y C�m����n�� Ob�����; ��� p��n��p���� 
C�j�� �� Ah���� �n���uz��; y ��g�n�z����n�� �mb��n�������� ��m� A��n�/WWF.
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Mapa 2.7. Zonificación interna del Parque Natural de Doñana. 

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n�� �� �� Jun�� �� An���u�í�, 2006.

– Z�n�� �� ��gu����ón ��p����� (B), qu� ���án ��nf��m���� p�� á���� �� v���� ����óg���, 
científico, cultural o paisajístico y que presentan un cierto grado de transformación 
�n��óp���. En ����� �ó�� �� p��m���n �p��v��h�m��n��� ��������n���� �� ���á���� �x-
��n��v� ��mp���b��� ��n �� ��n���v���ón, y �����m�n���� ����v������ �� u�� púb���� 
y recreativas convenientemente ordenadas (representan el 71% de la superficie del 
P��qu�).

– Z�n�� �� ��gu����ón ��mún (C), qu� ���án �n��g����� p�� ��� á���� ��������� � ��� 
�p��v��h�m��n��� �g�í����� y g�n������, qu� �� ��n�� ��n m�y�� �n��n����� �� p����-
b� �� �n���v�n��ón ��� h�mb�� y �� ���n�f��m���ón ��� m���� n��u���. A p���� �� qu� 
�� �bj���v� p��n��p�� �n ����� �� �� p��v�n��ón y �� ��������ón �� ��� �mp����� p���u-
�����, �� p��m��� �� ��n��nu���� �� �� m�y��í� �� ��� �p��v��h�m��n��� ��������n����, 
��í ��m� �� ���������� �� nu�v�� ����v������ ������� ��n �� ��n���v���ón �� ����� 
��p�����, �n��� ��� qu� ��b�n �����m�n���� �n������v�� ��������v�� y �u�í������ (�up�n�n 
el 8% de la superficie del Parque).

4.2. Los Parajes Naturales

4.2.1. El Paraje Natural de las Marismas del Odiel

E� P���j� N��u��� �� ��� M����m�� ��� O���� ��n����uy� qu�zá �� ��p���� �� m�y�� �m-
p����n��� n��u��� �� �� p��v�n��� �� Hu��v� ���� �� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�; �� h��h� �� 
le califica en la bibliografía especializada como la segunda zona húmeda más importante de 
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E�p�ñ�, h��h� qu� �� ��b� �n g��n m����� � �� p��x�m���� �� D�ñ�n� y ����� f��m����n�� 
m����m�ñ��, qu� ��nf��m�n ���� un �����m� qu� f�v����� �� ��án���� ��n����óg��� �n �� 
�u������ p�n�n�u��� (RUBIO GARCÍA, 1985:1; CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 
1988).

El paraje tiene como fundamento natural el estuario del Odiel, que configura unas 
�mp���� m����m�� m������� qu� �� ���ú�n �n ��� �����ní�� �� Hu��v�, �� �u�� �mp���� un�� 
�mp����n��� n�v���� �� p����ón u�b�n� � �n�u������ p�� p���� �� ��� �u���� mun���p��� ��b�� 
��� qu� �� �x���n�� ���� ��p���� n��u���: �� h��h� �� ������z�n �n �u �n���n� p�óx�m� má� �� 
200.000 h�b���n��� y �� m�y�� p��� quím��� �n�u������ �� An���u�í�.

L�� m����m�� ��� O���� ��n����n, �� �gu�� qu� D�ñ�n�, ��n un ����n���m��n�� �n����u-
���n�� ��mp��n�. Fu� ��n�������� ZEPA m����n�� �� �������v� 409/79, �� m��m� ���mp� qu� 
D�ñ�n�, ������g��� R����v� �� �� B���f��� p�� �� C�m��é MAB �� �� UNESCO �� 12 �� �b��� 
�� 1983 (7.158 h��.) y ��������� P���j� N��u��� �� In���é� N����n�� p�� p���� �� �� Jun�� �� 
Andalucía mediante la Ley 12/84 de 25 de octubre, apoyándose en uno de los tipos de figuras 
����b������� p�� �� L�y ������� 12/1975 �� E�p����� N��u����� P����g����44. E��� ���������ón 
dio pie a la consideración de este espacio en la Ley 2/89 como Paraje Natural, figura que 
n� �p����� �n �� L�y ������� 4/89, p��� qu� �� ��g������ón �u��nóm��� ���up��� �� �� �b����� 
L�y 12/1975. P�� ú���m�, �� ��p���� qu����á �n��u��� �n �� ����� �� hum������ �� �mp����n��� 
�n���n����n��, C�nv�n�� R�m���, �n �� �ñ� 1990.

C�m� P���j� N��u��� y R����v� �� �� B���f���, �� ��p���� �u�n�� ��n un D�������-C�n-
���v���� y ��n un P����n��� qu� v���n p�� �� p�������ón �� �u� v������ n��u����� y �u��u�����, 
�n��� ��� qu� �� pu���n �������� � m��� �� �ín����� ��� ��gu��n��� (RUBIO GARCÍA y FI-
GUEROA, 1983):

– E� ��m�n�� �� ��� f��m����n�� m����m�ñ�� �� ��nám��� m�����, ��mpu����� p��n��p��-
m�n�� p�� �����, ��n����, ������� y p����f��m�� �� Spartina Maritima.

– L� �x����n��� �� ��nám���� �����m�� �un���� y �mp���� p��y��.

– L� p��v�v�n��� �� ��b�n�� �n ��gun�� z�n�� ��m� �� C����j���, ��n�� �� m�z��� ��n 
f��m����n�� �� p�n��.

– L� p����n��� �� un� ���� �v�f�un� ��mpu���� p�� ��v����� ��p�����, �n��� ��� qu� ���-
tacan espátulas, garzas, flamencos y limícolas.

– L� �x����n��� �� ��gun�� �n������n��� m�n�f�������n�� hum�n��, �n��� ��� qu� �� pu�-
den señalar los restos arqueológicos identificados en diversos yacimientos y las explo-
�����n�� ����n���� (��n�� ��� �b�n��n���� ��m� ��� qu� p��m�n���n �n ����v�).

Estos valores se encuentran ante una serie de conflictos que derivan de la enorme cerca-
ní� y �� fu���� �mp���� �mb��n��� ��� p��� �n�u������ �� Hu��v�, ���u���ón qu� �� ��mp�u�b� 

44 S� ����� ��� ún��� ���� �� �� ��� �� ENP �� An���u�í� �n �� qu�, ���n�� �� ���������ón �� p�������ón �� �n����-
��v� ��g��n��, �� ��y �� ��f���n��� �� �������. E��� �� ��b� � qu� �n 1984 ����b�n ���n�f������ g��n p���� �� ��� 
��mp���n���� ��b�� m���� �mb��n��, p��� ����ví� n� �x���í� un m���� ��g�� �u��nóm��� ��b�� p�������ón �� 
��p�����, h��h� qu� ��u����á � p����� �� �� �p��b���ón �� �� L�y 2/89. L� ���������ón �upu�� �� ������ón ��� 
P���j� N��u��� �� ��� M����m�� ��� O���� y �� ��� R����v�� In��g����� �� �� I��� �� Enm���� y ��� M����m�� �� 
E� Bu���, �� �u�� �mp���� �� ������ón �� un� ���u��ón m�x��, qu� �ún� �bj���v�� �� ��n���v���ón � �nv����g���ón 
�n ��� R����v��, y p��m���v���� �� u��� p���u���v�� ��mp���b��� ��n �� p�������ón ��� ��p���� �n �� ����� ��� 
P���j� –u��� ��������v��, ���á������, ����v������ �� �x������ón �� ���, ���.–).
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�n ��� ����� n�v���� �� ��n��m�n���ón ��� ��u�� ��� �í� y qu� �� �n��n�� m�n�m�z�� ��n �� �j�-
�u��ón �� un p��n �� ��pu����ón �n��g��� �� ��� v������� �n�u��������, �� ��n�m�n��� Plan de 
Calidad Ambiental de Huelva y su Entorno (CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 2000:1). 
Imp����� �� m�n�� �n����� ��n ��� p���u����� p�� �� ��z� �n��n�������, �� p���� y �� m����-
queo, la explotación salinera o la débil afluencia turística. El tratamiento de estos conflictos 
�� un� �� ��� �bj���v�� fun��m�n����� ��� PRUG, �p��b��� m����n�� �� D������ 169/199045 
y �n �� qu� �� ����b����n un�� n��m�� �� g����ón p��� ��� �����n��� z�n�� ��n��������� �n �� 
P���j� N��u���. 

La zonificación incluye nueve áreas (Isla de Saltés, Espigón, Isla de la Liebre, Isla de 
B��u��, S���n�� �x��n��v��, M�n�� Pun�����, I��� �� Enm����, R����v� �� E� Bu��� y M����m� 
�� E� Bu���), �� ��� �u���� ��� ���� ú���m�� ��nf��m�n ��� ��� �����v�� �n��g����� �� �n���é� 
científico de la Isla de Enmedio y de las Marismas de El Burro, en las que los niveles de pro-
tección son extremos y las únicas labores permitidas son de carácter científico e investigador. 
En �� ����� �� z�n�� �� p��n��� �� ��mp���b������ �n��� �p��v��h�m��n��� ��������n���� y ��n-
���v���ón �� ��� v������ n��u�����, p��m���én���� ��mb�én �� pu���� �n m���h� �� �n������v�� 
���á������ y ��������v�� (REYES SANTANA, 1987 y 1991), m��n���� qu� �� p�n� ��p����� 
énf���� �n �� �n��n�� �� ��m���� ��� �mp����� �� ��� ����v������ �n�u��������, u�b�n�� � �nf����-
tructurales, principales focos de riesgo identificados para este espacio protegido.

4.2.2. Otros Parajes Naturales

E� ����� �� P���j�� N��u����� ���������� �n �� ������� �� Hu��v� ���n�n �u ���g�n �n ��� 
���p������n�� �� �� L�y 2/89, qu� �� ��n �u�� �� �n���um�n�� ��g�� ��n m�y���� ��p���u���n�� 
�������������, ����� �� pun�� �� v���� �� �� p�������ón m�����mb��n���, �n �� C�mun���� Au-
�ón�m� �� An���u�í�. B���� �������� qu� p�� ���� ��y �� ���������n ��h�n�� nu�v�� ��p����� 
p����g����, �n��� P��qu�� N��u�����, P���j�� N��u�����, R����v�� N��u����� y P��qu�� P���u�-
b�n��, ��n un� �x��n��ón ����� �����n� �� m���ón �� h���á���� �f�������.

L� ���������ón �� ��� P���j�� N��u����� �mp���� �� ����m�����ón y �� �f����ón �� ����� 
��p����� ��m� p����g����, p��� ���� ������g���ón qu����á �n un�� �é�m�n�� v�g�� � �mp����-
sos en tanto que no se aprueben los preceptivos instrumentos de planificación que determi-
nen posibilidades y limitaciones de uso, zonificaciones y sistemas sancionadores. Los PORN 
p��v����� p��� ��� P���j�� �� �� ����� �� Hu��v� �� �n�u�n���n ����� �n f��� �� �������ón � 
�v�n��, �n��uy�n�� �� PORN �� ��� M����m�� ��� O����, qu� ��mp��m�n���á �� ���u�� PRUG, 
v�g�n�� ����� �� �ñ� 1990. H���� qu� n� �� p���uz�� �� �p��b���ón �� ��� p��n��, �� �ég�m�n 
�� u�� y �p��v��h�m��n�� qu��� �����m�n��� p�� ��� n��m�� �� ámb��� p��v�n���� � mun�-
��p�� qu� h�g�n ��f���n��� �xp�í���� � ��� ��p����� ������g����, ��� �u���� ��n ��n�é����m�n�� 
��� ��gu��n���:

– L�� n��m�� g�n������ �� �ég�m�n ju�í���� ��� �í�u�� II ��� Plan Especial de Protección 
del Medio Físico de la provincia de Huelva (PEPMF), �n ��� qu� �� ����b����n un� ����� �� 
�x�g�n���� p��� �����z�� �u��qu��� ��p� �� ����v���� ��n �n����n��� �mb��n��� �n ��� ��-
p����� ������g����, �n��� ��� qu� �� �n�u�n���n ��� ��gu��n���: �� �b��n��ón �� ����n��� 

45 E� PRUG ���á ��mp������ p�óx�m�m�n�� ��n �� PORN, ���u��m�n�� �n f��� �� �������ón y qu� �n��u��á ��m-
b�én ��� ���p������n�� ������v�� � �� ����n���ón �� ��� u��� y �p��v��h�m��n��� �n ��� R����v�� N��u����� �� �� 
I��� �� Enm���� y ��� M����m�� �� E� Bu���.
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u�b�ní�����, �� ��n����ón � �u����z���ón ��m�n�������v� �� ��g�n��m�� �����������, �� 
��n�u��� p��v�� �� �� C�m���ón P��v�n���� �� U�b�n��m�, �� �����z���ón �� ���u���� 
�� �mp���� �mb��n���, �� ��qu���m��n�� �� �nf��m�� ��m�n�������v��, ���. T��� ���� 
�n �� m���� �� un �ég�m�n ��n���n���� qu� p��v�� �����n�� f��n�� � ��� �nf������n�� 
p���u�����.

– L�� n��m�� p�����u����� �� ��gu����ón �� u��� y ����v������ nº 43 y nº 44 ��� PEPMF, 
��b�� z�n�� húm���� ���n�f��m���� y m����m�� ���n�f��m���� ���p����v�m�n��, �n 
��� qu� �� ����b����n un� �mp��� ����� �� p��h�b����n�� ��b�� ����� �qu����� ����v�-
����� ��n un�� ������ �f����� n�g���v�� ��b�� �� m����, y �� ��� qu� �� �x��p�ú�n 
curiosamente los usos turísticos y recreativos apoyados en edificaciones legalizadas 
p���x����n���, ���mp�� p��v�� ���u��� �� �mp���� �mb��n���.

– P�� ú���m�, ��b� ��ñ���� ��� n��m�� ����b������� �n ��� ���p����v�� �n���um�n��� �� 
p��n��m��n�� u�b�ní����� �� ��� mun���p��� �f������� y qu� ��gu��n �� n�v�� �� p�����-
��ón y ��� p���b�������� �� u�� �n ��� ��p����� ������g����, y� ��� h����n�� ��f���n��� 
� �� n��m���v� ��� PEPMF, y� ��� ����������n�� n��m�� p��p��� �� ���p���� qu� ��m-
p����n ��� �����m�n����n�� p��v��m�n�� �x����n���46.

�) L�� M����m�� ��� �í� P������ y �� F���h� ��� R�mp���: �� ����� �� un �mp��� ��p���� 
�� 2.500 h��. �� �x��n��ón, ub����� �n ��� �é�m�n�� mun���p���� �� L�p� y C����y� y qu� ���á 
��mpu���� p�� ��� f��m����n�� muy ��f���n��� (RUBIO GARCÍA, 1985:2):

– L�� M����m�� ��� �í� P������, qu� �b����n ����� ��� p��x�m������ �� C����y� h���� �� 
nú���� �� E� C����án (L�p�). S� ����� �� un�� m����m�� muy ��m����, ����v������ p�� 
�� ��u�� ��� �í� P������ y p�� ��� C�ñ�� �� �� R�v���, qu� ��b��� � �� m�z��� �� �p����� 
m������� y �� �gu� �u���, �u�n�� ��n un� g��n p���u���v���� n��u��� �n ��n����, ��ñ�� 
y �������. A��má� �� �n�u�n��� �n un ���p��b�� ������ �� ��n���v���ón qu� p�n� �� 
relieve sus valores florísticos y faunísticos (vegetación halófila de almajos y Spartina 
Maritima, v�g�����ón �� ���n�� n� ��n���������, �v�f�un� �nv��n�n�� y ��mí�����). L�� 
p�����n�� �� ���g�n �n��óp��� qu� �f����n � �� m����m� p��v��n�n p��n��p��m�n�� �� 
�����n�� y v�������, �unqu� n� h�y qu� ���p������ ��� ����v������ p��qu���� y m����qu�-
��� �n��n��������, y �� p����ón u�b�ní����� �j������ ��b�� ��� á���� má� p�óx�m�� � ��� 
nú����� �� p�b����ón (��m� ��u��� �n �� ���� �� L� An����� � E� T���ón, �mb�� �n �� 
�é�m�n� mun���p�� �� L�p�).

– L� F���h� ��� R�mp���, ����g��� f��m���ón ���n��� ���u��� � p�n��n�� �� �� ����m-
b����u�� ��� �í� P������ y qu� �� ��n���u�n��� �� p������� ����m�n������ m��í��m� 
fluviales. Se trata de una unidad con gran dinamismo, que ha crecido en el último 
��g�� �n ���n� � ����� k��óm�����, y qu� f��m� un �x��n�� ��n�� �� ������ ��� �í� ��n 
�n��m�� v������ g��m�f��óg���� y p����jí������47 (ROCHAT, 1993). E� p��n��p�� ��n-

46 En ���� ��n���� h�y qu� �������� qu� �� L�y 2/89 ���p�n� qu� ����� ��� ��p����� p�� ���� ������g����, �n��� ��� 
qu� �� �n��uy�n ��� P���j�� N��u�����, h�n �� ��� ��n��mp����� ��m� Su��� N� U�b�n�z�b�� �� E�p����� P�����-
��ón (SNUEP) p�� p���� �� ��� mun���p��� �f�������, ���p�����ón ��n ���á���� v�n�u��n�� p��� �� p��n��m��n�� 
u�b�ní�����, �� �u�� h�b�á �� ����u���� � �� ������ �����m�n���ón.

47 Valores geomorfológicos por la extraordinaria longitud y dinamismo de la flecha, que la hacen única en el con-
��x�� �� Eu��p� O�����n���, y v������ p����jí������ p�� ���u���� f��n�� �� �x���m� ����n��� ��� ���n������ �� L� 
An�����, ��b�� �uy� p����f��m� �� ub���n ��� �� ��� ������� m�������� qu� �x����n �n �� ����� �� Hu��v�, ����� 
los cuales se puede disfrutar de una magnífica panorámica que incluye la flecha en toda su extensión y el canal 
�� ����gü� ��� �í� P������, qu� ���v� �� f�n������� n��u��� � ���n��� �� �mb�������n��.
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flicto de uso que presenta la flecha del Rompido es la presión recreativa ejercida por 
�� ��m�n�� �u�í����� v���n��g�, un� v�z qu� h�n qu����� �����m�n�� ����������� ��� 
p��y����� u�b�ní������ �� m���� �� ��� �ñ�� ����n�� ��� p����� ��g��, � ��� qu� �� h��á 
��f���n���, �� f��m� ���������, �n p�óx�m�� ��pí�u���. C�n ���p���� � �� p�������ón, � 
���� �ubun���� �� �� �p����b�� �� n��m� 34 ��� PEPMF �� �� p��v�n��� �� Hu��v�, ��-
����v� � ��� ��mp��j�� ��������� �x��p���n����, qu� �um�n�� ��� ����������n�� ��b�� ���� 
��p� �� ��p����� p��h�b��n�� “�u��qu��� ����v���� � ���u���ón �u���p��b�� �� ������� � 
degradar sus características”, incluyendo las recreativas (COPT, 1988, pág. 142). Sin 
�mb��g�, ����� ����������n�� n� h�n �mp����� qu� �� h�y�n p��n����� u��� �u�í������ 
�����n���v�� p��� ���� ��p���� ��n p��u����, �n��� ��� qu� ������� �� �����n�� ������ón 
mun���p�� �� ������g�� y ����n�� �� p��y� �� Nu�v� Umb�í� ��m� p��y� n��u����� (��n-
v����én���� ��í �n �� p��m��� �� �� p��v�n��� �� ����� ��������í������).

F���g��fí� 2.2. D���mb����u�� ��� �í� P������ y F���h� ��� R�mp���.

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2001.

b) L�� M����m�� �� I��� C�����n�: ��n����uy�n un ��mp��j� �� m����m�� m������� �� 
2.145 h��. ub������ �n��� I��� C�����n� y Ay�m�n��, y qu� �� �n�u�n���n ��������� � ��� ���-
�mb����u��� �� ��� �í�� Gu����n� (�� �����) y C������� (�� ����). T��n�n �u ���g�n �n �� 
m�v���z���ón �� ��� m��������� ��uv����� ��� Gu����n� y �� C������� p�� p���� �� ��� ������n-
��� m���n�� y �u p�������� ��p�����ón p��v���n�� �� �����m��n�� �� �n��gu�� ���u����� y 
p�qu�ñ�� b�hí��, qu� qu�����n �������� ��� A��án����. E��� �� ��m� ���u����� un ��mp��j� 
�� b�����, ����� b������, ��ñ��, b��z�� y p�qu�ñ�� ���v����n�� �n�������� qu� ���án ����ví� �n 
p������ �� �ju��� y ����b���z���ón.

L�� p��n��p���� v������ ��n ��� qu� p��p�����n� �� p����j� m����m�ñ�, ��n un ��n����-
tado conjunto de biotopos aceptablemente conservados: amplias superficies emergidas con 
vegetación halófila, caños y esteros con presencia de peces y mariscos, salinas, arenas esta-
b���z���� ��n p�n����, ����m����, ��b�n�� y m������� x���fí����, p�qu�ñ�� ��mp��j�� �un���� 
y, en general, una ornitofauna muy rica. Los principales conflictos se derivan de la presión 
u�b�ní����� y �u�í�����, ��� �b��� �� �nf������u��u�� qu� ������n �� ��� �� ���n�j� n��u��� (�xp��-
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�����n�� ��uí�����, �b��� h���áu�����, ���.), �� �x����n��� �� v������� �g�í�����, y �� p�������n��� 
�� �� ��z� y �� p���� �n��n��������.

�) E� E����� �� D�m�ng� Rub��: �� nu�v� �� ����� �� un� f��m���ón �� ���á���� m�-
���m�ñ�, qu� ��n����uy� �� hu���� ��� �mp��� ���u���� qu� �uv� �� �í� T�n�� y qu� fu� ������� 
��� O�é�n� A��án���� p�� �� �mp��� b���� �� ���n�� ��������� qu� �� ��p�������n �� �u�. S� 
�n�u�n��� �n ��� p��x�m������ �� �� ��u��� �� Hu��v�, �� �u����� �� �� m��m�, �n��� L� Ráb��� 
y el polo químico, en el lugar donde confluyen varios arroyos procedentes de los cabezos de 
P���� �� �� F��n����. E�� ub�����ón f�v����� �� p���u���v���� b���óg��� y �� fun��ón ����óg�-
ca del estero, sometido a la influencia marina que proviene de la desembocadura de los ríos 
T�n�� y O����, y ��mb�én �n��qu����� p�� ��� �gu�� �u���� �� ��� ����y��. 

A�í, ��� p��n��p���� v������ ��n ��� qu� �f���� �u p����j� y �u v�g�����ón m����m�ñ�, 
m��n���� qu� �� f�un� �� p�b��, ��n����u��� ���� �x��u��v�m�n�� p�� g��z�� y g�������, ��b��� 
�� �x���m� n�v�� �� ��g������ón ��� �n���n� ��� ������, � ��u�� �� ��� �mp����� p���u����� 
por el cercano polo químico. La existencia de vertidos industriales procedentes de la refinería 
�� p���ó��� �� L� Ráb��� � ��� p��íg�n� Pun�� ��� S�b� (fun��m�n���m�n�� f��f�y����), 
má� �� p����n��� �� v������� �g�í�����, ��� �p������n�� �� ��������ón y �����n� �� ��� ������� 
�� �� m����m� p��� �� �u���v� �� f�����, � �� u����z���ón ��� �gu� �� ��� ����y�� p��� �� ���g�, 
��buj�n un p�n���m� ������n����� qu� �x�g� �� ���p��ón �� m������ u�g�n��� y p��fun��� 
qu� ��v�����n ��� p������� �n�u����� p�� �� ����v���� hum�n� �n ��� ú���m�� �é�����48.

�) L�� L�gun�� �� P���� y ��� M�����: ���� ��p���� p����g��� ���á ��n����u��� p�� un 
�����m� �� �u���� ��gun�� ub������ �n ��� mun���p��� �� M�gu�� y P���� �� �� F��n����, ��� 
�u���� �� ���ú�n �� f��m� p������� �� �������, �n��� �� ����mb����u�� ��� T�n�� y �� nú���� �� 
Mazagón, separadas de la línea de costa por un cordón dunar de arenas fijadas. Son lagunas de 
�gu� �u��� qu� �� ���m�n��n �� �p����� p�uv�����, ���u���� �ub����án��� y �gu�� p������n��� 
��� A���y� M���� �� Av����, y �� �mp����n�� �������� qu� m�n���n�n ���p��b��� n�v���� hí���-
��� �n��u�� �n v���n�, p�� �� qu� �up�n�n un �p�y� �����n���v� � D�ñ�n� �n ��� m�m�n��� 
�n ��� qu� �� P��qu� �� �n�u�n��� �n ���u����n�� ��í�����49 (FOREST y TOJA, 1984).

L�� p��n��p���� v������ qu� p����n�� ���� ��njun�� �n�������� ��n �� ��n�u�ón �� v�g�-
����ón p��u���� qu� ����� � ��� ��gun�� (�����z��, jun���, �����ñu����, ��p���ñ��), ��� �x��n-
���n�� �� p�n� p�ñ�n��� y m������� m�������án�� ��g������ ub����� ��b�� ��� á���� ����-
b���z���� ��� �n���n� y �� p��v�v�n��� ����ví� �� un� f�un� qu� h� ���� muy �f������ p�� �� 
�mp���� hum�n�, �n��� �� qu� �� �n�u�n���n ��pá�u���, �ná�����, ��mí�����, g�v����� y ��p����� 
��uá����� ��m� nu����� � �u��b��� �� �gu�.

Por lo que se refiere a los impactos ambientales que se observan, éstos son fundamen-
���m�n�� �� ���g�n �g����� � �n�u������, ������án���� �n �� ���� �� �� ��gun� �� ��� M����� 
�� ��n��m�n���ón y ��umu����ón �x����v� �� p��gu������ y f������z�n��� p������n��� �� ��� 
v������� �g�í�����, ��� ��m�� �� �gu� p��� ���g� y ��� �x�������n�� �� �u�b�; m��n���� qu� �n �� 
���� �� ��� ��gun�� �� P���� �� �p����� �� ��������ón y ���n�f��m���ón �� �u��� p��� u��� �n-

48 D������ �n ���� ��n���� �� ���b�����ón ��� Plan Integral de La Rábida, ��n��� ��� �u�� �� �n����b� �� Estudio Programa 
de Regeneración y Ordenación de la Marisma del Tinto, qu� ���n� ��m� �bj���v� fun��m�n��� �� ��g�n�����ón �� �� 
superficie marismeña y el control de vertidos.

49 E���� ��gun�� ��n �� ú���m� v����g�� ��� �mp��� ������� qu� uní� ��� M����m�� ��� T�n�� ��n �� ������ �u�������n-
��� ��� P��qu� N����n�� (��n�� �� �n�u�n��� �� �����m� �n�������� ��mpu���� p�� ��� ��gun�� �� T���, Du���, 
S�n�� O�����, ���.). D������ ��p�����m�n�� p�� �u ��m�n��ón y fun��ón ����óg��� �� L�gun� �� ��� M�����, qu� �� 
�� ������� ��gun� �� �gu� �u��� �� An���u�í�, ���� ��� �� Fu�n�� �� P����� y M���n�.
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�u��������, ��� v������� �� fáb����� �����n�� y �� p����p�����ón �� ��n��m�n�n��� ��m��fé����� 
p������n��� �� ���� m��m�� f�����í��, ub������ �n �� p��� �n�u������ �� P����. T��� ���� ���n� 
��m� ��n���u�n��� p��n��p�� �� p��g����v� ��g������ón y pé����� �� v�g�����ón p�����gun��, 
�� p��b��m� má� ��mún � �mp����n�� qu� p����n�� ���� ��p���� p����g���.

�) L�� En�b����� �� Pun�� Umb�í�: �� ����� �� un� p�qu�ñ� m�n�h� f������� qu� �� 
asienta sobre una formación sedimentaria de origen dunar localizada en la flecha litoral de 
Pun�� Umb�í�. L� �x����n��� �� ����m�n��� ���n���� ��n �bun��n�� p����n��� �� m������ 
��gán��� �xp���� �� ���������� �� un b��qu� m�x�� �� ��b�n�� y �n�b���, qu� ��up� un� �����-
�h� f��nj� ������� �� 600 m����� �� ��ng��u�, �n��� �� m�� y �� ��������� qu� ��n�u�� � Pun�� 
Umb�í�, f��n�� � �� u�b�n�z���ón P�n�� ��� M��. E��� �n�b��� ��n����uy� �n �� ���u������ 
un� f��m���ón �������, un� mu����� ún��� �� un ��p� �� v�g�����ón qu� �n��gu�m�n�� ��bí� 
�x��n����� p�� ���� �� ����� �nub�n�� y �uy� p��n��p�� v���� ������ �n �u ���á���� �����u�� y 
excepcional, además de sus complementarios valores florísticos y faunísticos (pino piñonero, 
����b��qu� �� m������� x���fí����, p����n��� �� ���é������ y �v�� p�����f��m��) (BEJARA-
NO, 1997).

Dicha excepcionalidad plantea una duda razonable sobre la idoneidad de la figura de 
p�������ón �������� p��� ���� ��p����, P���j� N��u���, qu� p����� ��� m�n�� ����u��� qu� �� 
�� R����v� N��u���, p�n���� p��� ��p����� ún���� y �� muy ���� v����, p�����v�b��� p�� �u 
���á���� �����m�n��� � p�� �u� ����p���b��� ��n�����n�� �mb��n�����. A��má�, p����� �v���n�� 
�� n�������� �� p����g�� �� f��m� �������� ���� p���j� ��m� ún��� ví� p��� ��n���������� �� 
���v��� p����ón �u�í����� qu� ��p����, h�b��� �u�n�� �� �u p��x�m���� � un� p��y� b����n�� 
f���u�n����, � �� qu� �� �ñ��� �� p��v�v�n��� �� ��p������n�� �� �����u�� �ó����� u�b�n�� �n 
�u �n���n� y �� �����n�� ��p��á����� �� ���� y ���b����.

Esta necesidad de reforzar la protección se pone de manifiesto en la aplicación, pro-
pu���� �n �� PEPMF, �� �� n��m� 34 ��� ������ ���um�n��, ��f����� � ��� ��mp��j�� ��������� 
�x��p���n���� y qu� �um�n�� �� ��ng� �� ��� ���u����n�� p��h�b���� � ��m������ � �v��u���ón 
� �nf��m� ��m�n�������v�. E��� �����m��n�� qu��� ����g��� p�� p���� ��� p��n��m��n�� u�b�-
ní����� �� Pun�� Umb�í�, qu� ������� ���� ��p���� ��m� Su��� N� U�b�n�z�b�� �� E�p����� 
P�������ón (SNUEP) �n v���u� �� �u� �x��p���n���� v������ n��u�����, ���p�n��n�� �n é� �� 
����n���ón �� ��� u��� ��������v�� y �� ��n���� �� ��� ����g�� �� ���� � �n��n���.

4.3. �tras fi�uras �e protección�� �eser�as �aturales, �onu�entos �aturales y espa��tras fi�uras �e protección�� �eser�as �aturales, �onu�entos �aturales y espa-
cios protegidos por el planeamiento urbanístico

4.3.1. Reservas Naturales

Las Reservas Naturales constituyen la figura con mayor nivel de protección de las consi-
������� ��n�� �n �� L�y ������� 4/89, ��m� �n �� L�y �u��nóm��� 2/89. S�n ��n��b���� p��� 
�qu����� ��p�����, n��m��m�n�� �� p�qu�ñ� �x��n��ón, �� �x��p���n�� v���� n��u��� y �uy�� 
�qu���b���� y fun���n�� �mb��n����� ��qu����n �� un �������� �ég�m�n �� p�������ón qu� �m-
pida la intromisión de agentes externos que puedan alterar sus sistemas ecológicos. La figura 
y� �p����í� �n �� L�y 4/89 ��n �� ��n�m�n���ón �� R����v� In��g���, ��n��p�� qu� ���á ����-
mado sin modificaciones por la Ley 2/89, a excepción del nuevo nombre, Reserva Natural. 
C�n �n���������� � �� �p��b���ón �� �� ������ ��y �u��nóm��� y� h�bí�n ���� ���������� �n 
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An���u�í� ��� R����v�� In��g�����, �� �� �� I��� �� Enm���� y �� �� ��� M����m�� �� E� Bu���, 
�mb�� �n��u���� ��n��� ��� P���j� N��u��� M����m�� ��� O����, ����n���� qu� fu� �mp����� y 
�n��qu����� �n �� p��v�n��� �nub�n�� m����n�� �� ������g���ón �� �� L�gun� ��� P����� ��m� 
R����v� N��u��� �n �� L�y 2/89.

L� m�y�� �n��n����� ��� �ég�m�n �� p�������ón �� ��� R����v��, �n ��mp�����ón ��n 
los Parques Naturales o los Parajes Naturales, se manifiesta en el amplio catálogo de prohibi-
���n�� ����b������� �n ������ón � ��� ����v������ �����z�b��� �n �� �n������ y �� p��p�� �n���n� 
�� ��� m��m��50, ����un���n��� ���� ú���m� qu� �� �p�y� �n �� ����m�����ón �� un� “z�n� �� 
protección exterior, continua y periférica, con la finalidad de prevenir y, en su caso, corregir 
cuantos impactos puedan repercutir negativamente en las reservas” (art.3, Ley 2/89).

M�p� 2.8. L�����z���ón �� ��� P���j�� y ��� R����v�� N��u����� �� �� ����� �� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

�) R����v�� n��u����� �� �� I��� �� Enm���� y �� �� M����m� �� E� Bu���: ����� ��� 
��p����� p����g���� fu���n ���������� ��m� R����v�� In��g����� m����n�� �� L�y 12/84 �� 
25 �� ���ub��, �qué��� p�� �� qu� ���má� qu���b� ��������� �� P���j� N��u��� �� ��� M����-
m�� ��� O����. Ub������ ��n��� �� ��� M����m�� ��� O����, �mb�� z�n�� ��mp����n ��n �� 
P���j� �u� ��������í������ g��m��f��óg����, ����óg���� y p����jí������, ��f���n��án���� ún��� y 
50 L�� ����������n�� ��n �mp����n���, ��� y ��m� qu��� p���n�� �n ��� ��gu��n��� �����m�n����n�� ��g���� �� �� 

L�y 2/89: “qu��� p��h�b��� ���� ����v���� �u���p��b�� �� ������� ��� ���m�n��� y �� ��nám��� �� ��� �����m�� 
naturales de las Reservas Naturales” (Art.9.1); “excepcionalmente la Agencia de Medio Ambiente (AMA) podrá 
autorizar aquellas actuaciones que tengan por finalidad la conservación y, si procede, regeneración de las Reser-
vas Naturales” (Art. 9.2); “para acceder al interior de las Reservas Naturales, será indispensable la autorización 
de la AMA” (Art. 9.4).
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�x��u��v�m�n�� p�� �u� m�y���� ��ng�� �� p�������ón y p��h�b���ón �� u��� y ����v������ 
(PRUG ��� P���j� N��u��� �� ��� M����m�� ��� O���� y �� ��� R����v�� N��u����� �� �� I��� �� 
Enm���� y ��� M����m�� �� E� Bu���, CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 1988). En 
�� L�y 2/89 �p�����n ����g���� �mb�� �����v��, ��n �� p����n�n�� �n������ón �� �u �n������ 
���������ón, ���u���ón qu� �� ��mp��m�n���á �� �ñ� ��gu��n�� ��n �� ���b�����ón ��� p��m�� 
instrumento de planificación conjunta para la totalidad del ámbito de las Marismas del Odiel, 
el PRUG de 1990, en el que se especifica el régimen especial de ambas reservas, caracteriza-
do, además de por la amplitud de las restricciones y prohibiciones, por la utilización científica 
�� ��� m��m��.

L� R����v� �� �� I��� �� Enm���� (480 h��. y ub����� �n �� �é�m�n� mun���p�� �� Hu��-
v�) �� ���ú� �n �� ��n��� ��� ������ �u� �� ��� M����m�� ��� O����, f��m��� p�� ��� �p����� 
��� O���� y ��� T�n��, �ub����� �� v�g�����ón m����m�ñ� y ������� p�� ��n���� y �������. Su� 
m�y���� v������ ��n g��m��f��óg���� y b���óg����, �������n�� �� �x����n��� �� �� m�y�� ��-
��n�� �� ��í� �� ��pá�u�� �� Eu��p� ������n���.

L� M����m� �� E� Bu��� (597 h��. y ub����� �n ��� �é�m�n�� mun���p���� �� Hu��v� y 
G�b����ón), �� ���ú� �n �� p���� n���� �� ��� M����m�� ��� O����, ��n����uy�n�� �� ������ má� 
dulce de las mismas, debido a la mayor presencia de las aguas procedentes de la red fluvial. 
E��� ����un���n��� �� m��������z� �n �� �x����n��� �� un� g��n ��qu�z� �n b��m��� v�g���� qu� 
�u���n�� � un� v������ �v�f�un� ��p���u�����.

Amb�� �����v�� ���án ��n��������� ��m� SNUEP p�� p���� ��� p��n��m��n�� u�b�ní�-
���� (P��n G�n���� �� Hu��v� y NN.SS. �� G�b����ón), ��én����� ��mb�én �� �p������ón ��� 
�����m�n����n�� ��� PRUG �� ��� M����m�� ��� O����, qu� p��m��� �x��u��v�m�n�� ����u�-
ciones medioambientales y usos científicos en atención a los excepcionales valores natura-
�í������ �� �mb�� �����v��, ���má� �� ������� ��p������� ��fu��z�� �� ��n���� �� �� ��z� y �� 
p���� ���g���� �n �� �n���n� �� ��� �����v��, ��m� p��n��p�� ����g� ���������.

b) L� L�gun� ��� P�����: �� ����� �� un ��mp��j� ��gun�� �� 15,5 h��. �� �x��n��ón y 
50 h��. �� z�n� �� p�������ón, ub����� �n Pun�� Umb�í� y ��������� p�� �� L�y 2/89. L� 
��gun� ���n� �u ���g�n �n �� ��g�m��n�� �ó���� �� p�qu�ñ�� ����y�� p�� p���� �� �u����v�� 
f��n��� �un���� móv����, �� má� �x���n� �� ��� �uá��� ���á ��n����u��� p�� ���n�� ����ví� n� 
fijadas, con presencia de barrón, mientras que el más interno está conformado por arenas 
����b���z���� y ����n�z���� p�� ��b�n��, j�gu��z�� y p�n��, fun��m�n���m�n�� (CERECEDA 
y GONZÁLEZ DE CANALES, 1991). L� �v��u��ón �����n�� �� �� ��gun� h� ������ ��g��� 
�� �v�n�� �� �� b���� ��� P������ y, ��b�� ����, � ��� �f����� �� ��� �n��n��v�� p������� �� 
u�b�n�z���ón �n �u �n���n�.

L�� p��n��p���� v������ �� �� ��gun� �� ����v�n �� �u ���á���� �����m�n���, pu���� qu� �� 
����� �� �� ún��� ��gun� �� �� ����� ������n��� qu� �� m�n���n� �n �� ���u������, ��n����uy�n�� 
un �mp����n�� pun�� �� p��� p��� ��� p�b�����n�� �� �v�� qu� ��v�g�n �n��� ��� �����n��� 
��mp��j�� m����m�ñ�� �� ���� ������. E� ��n�u�ón p�����gun�� �� v�g�����ón p��u����, �� v�g�-
����ón ��uá���� y ��� ������ ��� �n��gu� �����n���� ��n ����b��qu� �n �� �n���n�, ��mp����n 
��� �������v�� �� �� �����v�.

L� ��gun�, ���u��� ����� k��óm����� �� ����� �� Pun�� Umb�í�, �� n���� �� �� ��������� qu� 
un� Pun�� Umb�í� ��n E� R�mp���, jun�� � �� u�b�n�z���ón E� P�����, h� ������ ��m����� � 
��� �mp����n��� p�����n�� � �mp����� ��� ��mp��j� u�b�n� �u�í����� p�óx�m�, ��b�� ���� �n 
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�u�n�� � �� g�n�����ón �� v������� y �� �b�n��n� �� �����u�� �ó����� u�b�n��, ���má� �� �� 
�x����n��� �� ����� y ���b����� �n��n��������, ����v������ �� �x������ón �� p�ñ�, y �p��v��h�-
m��n��� g�n������ �n ��� p����z���� p�óx�m��.

F���g��fí� 2.3. L�gun� �� E� P�����.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

4.3.2. Monumentos Naturales

La figura de Monumento Natural es una de las que ha tenido un desarrollo más tardío 
�n �� m���� �� ��� p��í����� �� p�������ón �� �� n��u����z� �n An���u�í�51. Aunque la figura 
ya era definida en la Ley estatal 4/89 y se establecían determinadas normas generales en re-
����ón ��n �� m��m� �n �� L�y �u��nóm��� 2/89, n� ���á h���� ���z �ñ�� ���pué� �u�n�� �� 
��gu�� y ���������� �� f��m� p��m�n���z��� ���� �� ������v� � ��� M�num�n��� N��u����� �n 
An���u�í� (D������ 225/1999, �� 9 �� n�v��mb��).

Los Monumentos Naturales son definidos en el decreto como aquellos “espacios, ele-
m�n��� � f��m����n�� �� �� n��u����z� y �� g�� qu� ��ún�n un �n���é� ��p����� p�� �u ��n-
gularidad, rareza o belleza, o por la importancia de sus valores científicos, ecoculturales o 
paisajísticos”. Éstos pueden ser de cinco tipos (geológicos, bióticos, geográficos, ecocultu-
����� y m�x���) y �u ���������ón ������p�n�� � �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, �unqu� �n 
�� p�á����� h�n ���� �����m�n�n��� ��� ���u���� ���b������ p�� ��� ��v����� Un�v��������� 
�n���uz�� y ��� p��pu����� �����z���� p�� ��� �n����u���n�� �n��������� (p��n��p��m�n�� ��� 
���p������n�� �������)52. Con esto último se trata de favorecer el desarrollo de “una figura 
51 Con posterioridad a la regulación y el desarrollo de la figura de Monumento Natural, se ha establecido una 

nueva figura de protección en la normativa andaluza: el Paisaje Protegido. La primera aplicación práctica de esta 
figura ha sido la catalogación del Corredor Verde del Guadiamar como Paisaje Protegido.

52 P��� p������� � �� ���������ón �� M�num�n�� N��u��� �� �x�g� �� �ump��m��n�� �� ��� ��gu��n��� ��qu������ � 
��� ��p����� � ���m�n��� p��pu�����: ���p�n�� �� un�� �ím���� ��p������� ������, ��� �n���n�m�n�� h�m�gén���, 



Enrique Luis Santos Pavón

112

de protección flexible, donde tengan cabida aquellos espacios y elementos que ya gozan del 
reconocimiento y aprecio de la población” (Decreto 225/1999).

L� ���������ón �mp���� �� ��gu����ón �� ��� m�num�n��� m����n�� un� ����� �� n��m�� 
g�n������ �� p�������ón, ����n���ón y g����ón, �n��� ��� qu� �������n �� ����m�����ón �� un� 
z�n� �� p�������ón �x������ �� ���á���� ��n��nu�, �� ����b����m��n�� �� �����m�n���� �f��-
���n�� �� ��p� u�b�ní�����53 � �� p�������� ����g��� �� u�� púb���� y �� ��u����ón �mb��n��� 
f��n�� � ����� u��� y ����v������. E��� ú���m� n� �mp��� �� p��m���ón �� �n������v�� ���nó-
m���� ������� �������n���� ��n �� u�� púb���� �� ��� m�num�n���, �n������v�� qu� pu���n ��� 
�b������� p�� �� p��p�� C�n��j��í� �� M���� Amb��n�� � p�� ��� ���p������n�� �������.

En �u�n�� � ��� ���p������n�� p�����u����� ��f������ � ���� m�num�n��, é���� v��í�n �n 
función de las características, necesidades y conflictos que afectan a cada uno de ellos. En 
�� ���� ��� ������� �nub�n�� �� h�n ��������� h���� �� m�m�n�� ���� m�num�n��� n��u�����, 
uno geológico y dos de tipo biótico, cuyas características y normas específicas de protección 
y g����ón �� ������b�n � ��n��nu���ón.

�) E� ���n������ �� E� A�p������: ���� ���n������, f��m��� p�� ���n�� �� ���g�n �ó���� 
y ��b�� �� qu� �� ���������� un �����m� �� �un�� ��������� ��m�����b���, �� ������z� �n �� p��y� 
�� C�������, �n �� �é�m�n� mun���p�� �� A�m�n��. S�gún �� ������� �� ���������ón (D������ 
226/2001, �� 2 �� ���ub��), �� ����� �� un “��mp��j� qu� ����nz� ��� ���u��� má� ���v���� 
�� Eu��p� �n �u ����g��í� y qu� p���� un �n������n�� v���� g��m��f��óg��� y p����jí�����, 
además de constituir uno de los ecosistemas más frágiles del territorio andaluz”.

En �� qu� ���p���� � �� g����ón, �� ���������ón �����m�n� qu� é��� �� ����u��á � ��� �n�-
trumentos de planificación vigentes, en particular el PORN y el PRUG del Parque Natural 
�� D�ñ�n�. S�n ��p�����m�n�� �n������n��� ��� ���p������n�� ������v�� �� ������ y �� m�v������ 
p�� �� ���n������, y� qu� �� ����b���� �� u�� �b��g������ �� �� p������� �� m����� ��n���u��� 
p��� f�������� �� p��� p�� ��� �un�� y �� ������ � �� p��y�, m��n���� qu� �� p��h�b� �� ����u����ón 
������ y �� ��án���� ��b�� p�� �� ���n������. A��má� �� �� p�������, ��v����� p�n���� �xp������-
v�� ��mp����n ��� �qu�p�m��n��� �� u�� púb����, � ��� qu� �� �x�g� un� ��gu���� ���p����ón 
� ��� ��������í������ fí����� �� �� f��m���ón54. En �é�m�n�� �� ��n���v���ón, ��� �����n�� �� 
��n���n �n “�� m�n��n�m��n�� �� ��� p������� n��u����� qu� h�n g�n����� �� �����p� y ��� ���-
temas dunares”, prestando especial atención a la “prevención o corrección de las alteraciones 
de la dinámica litoral que puedan afectar al acantilado y sus formaciones asociadas”.

ocupar una superficie inferior a diez hectáreas (que pueden ser superadas si se justifica oportunamente), tener 
un ������ �� ��n���v���ón ���p��b�� (�ún �u�n�� �� �n���n� ���é ��������) y, p�� ú���m�, ��b��g�� �mp����n��� 
v������ ���á������ y/� �u��u�����.

53 P�� ��g�� g�n����, ��� M�num�n��� N��u����� h�b�án �� ����� ub������, p��f���n��m�n��, �n �u��� n� u�b�-
n�z�b��, �unqu� ��mb�én �� p���án ������� ����������n�� �n �u��� u�b�n� � u�b�n�z�b�� �u�n�� n� �x���� 
�n��mp���b������ �n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� y �� p�������ón p��pu����, y p��v�� �nf��m� ��� 
ayuntamiento en cuyo término municipal radique el espacio. Por otra parte, la modificación de la clasificación 
��� �u��� �f������ p�� �� ���������ón �� un M�num�n�� N��u��� ��qu����á �nf��m� f�v���b�� �� �� C�n��j��í� 
M���� Amb��n��, ��nf��m� �� ���í�u�� 15.4 �� �� L�y 2/1989, �� 18 �� ju��� (���. 28 ��� D������ 225/1999).

54 A�í �� ����b���� �n ��� ���p������n�� g�n������ ������v�� �� u�� púb���� ��� D������ 226/2001, �n �uy� �p������ 
3.2 �� �����m�n� qu� “��� �qu�p�m��n��� �� u�� púb���� �n ���� M�num�n�� N��u��� �� ���p���án � ��� �����-
terísticas físicas y la capacidad de acogida de los mismos”.
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F���g��fí� 2.4. A��n������ ��� A�p������.

Fu�n��: M�n������� �� M���� Amb��n��.

b) L�� ���bu�h�� �� E� R��í�: ��n����uy�n p�qu�ñ�� ����z�� ��� �n��gu� b��qu� ���-
má���� �n������� �n �� ��m���� �� D�ñ�n� y qu� ��up�n �n �����, �n��uy�n�� �� p��ím���� 
�� p�������ón, �p�n�� 0,6 h���á����. E���� ���bu�h�� ���n�n �� p�����u������� �� �n��n-
������ ��n��� ��� �u��� u�b�n� ��� nú���� �� E� R��í�, �n �� mun���p�� �� A�m�n��, �� qu� 
h� �upu���� ��������n��m�n�� un� fu���� p����ón hum�n� �n �����m�n���� m�m�n��� ��� 
�ñ�, fun��m�n���m�n�� �u��n�� �� ����b����ón �� �� R�m��í� �� E� R����. En ���� ��n����, 
�� p��n��p�� �n������v� �� p�������ón y g����ón ������������ h� ���� �� �n�������ón �� v����� �� 
m����� ��������� �� ��� ���bu�h��, ��n �� qu� �� p����n�� �mp���� �� ��án���� �� p����n�� 
y �n�m���� ��n��� �� ��� z�n�� v�������. A ���� �� �ñ��� �� p��h�b���ón �� �n��n��� fu�g� 
�n �u �n���n�, �� �up��v���ón �� ��� �����m��n��� ���ví�����, �� �����z���ón �� ���u���� qu� 
�p����n �nf��m���ón ��b�� �� ������ �� ��n���v���ón �� ��� ���bu�h�� y �� ��n���� �� ��� 
����v������ qu� ��������n��m�n�� ���n�n �ug�� �n �u �n���n� (D������ 226/2001, �� 2 �� 
���ub��).

�) E� p�n� ��n��n���� ��� P������ �� M�z�gón: �� ����� �� un �j�mp��� �� p�n� �� 
características singulares y que constituye un magnífico ejemplo de las repoblaciones fores-
����� ���v���� � ��b� �n �� ��m���� �� D�ñ�n� � p����� �� �� ��gun�� m���� ��� ��g�� XVIII. 
L�����z��� jun�� �� P������ �� M�z�gón, �n �� �é�m�n� mun���p�� �� M�gu��, �u�n�� ��n �� 
p�����u������� �� h�b���� ������������ má� �n �x��n��ón qu� �n ���u��, p�� �� qu� ���p�n� 
�� un� �nm�n�� ��p� qu� �� h��� ����n���b�� y �p������� p�� p���� �� �� p�b����ón �����, 
����un���n��� qu� �p�y� �u ������g���ón (D������ 250/2003, �� 9 �� ��p���mb��). C�m� �n 
�� ���� �� ��� ���bu�h�� �� E� R��í�, �� p��h�b� �� u����z���ón �� fu�g� �n �u� �nm�������n��, 
�� ��n��mp�� �� �����z���ón �� ���u���� qu� �p����n �nf��m���ón ��b�� �u ������ �� ��n���-
v���ón y �� p��vé �� �����z���ón �� �����m��n��� ���ví����� qu� g���n����n �u m�n��n�m��n��. 
P�� ���� p����, ��mb�én �� p��h�b� �� �n�������ón �� �u��qu��� ��p� �� �qu�p�m��n�� � �nf����-
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��u��u�� qu� �up�ng� un ��������� ��� p�n�, �n p�����u��� ��� v�n�u����� � ��� ����v������ �� 
u�� púb���� y qu� p����n��n ub������ b�j� �� ��p� ��� á�b��.

4.3.3. Espacios protegidos por el planeamiento urbanístico

E� ú���m� g�up� �� ��p����� ��n��������� ���á ��n����u��� p�� �qu����� á���� qu�, n� 
����n�� ������g���� p�� �� ��g������ón ������� � �u��nóm���, ��n �bj��� �� p�������ón ��p����� 
p�� p���� �� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní�����, �n v���u� �� �u� ��������í������ 
n��u����� � �� �u v���� �����-�mb��n��� � ������ mun���p�� y p��� ��� p�b�����n�� �����n��. En 
�� ámb��� ������� y �u �n���n� p�óx�m�, �� m�y��í� �� ����� ��p����� ��n f��m����n�� f����-
�����, y� �� ����� �� ��p�b�����n�� � �� b��qu�� �� ���g�n n��u���, ��� �u����, ���má� �� �u� 
v������ �mb��n����� � p����jí������, p����n��n un ��������� p�p��, ���u�� � p���n����, ��m� 
á���� ��������v�� y �� ���� p��� �� p�b����ón ����� � ��m�����55. 

T���� ��� ��p����� ��n��������� �n ���� �p������ ���n�n �u ���g�n �n �� ���á��g� ���b�-
rado por el PEPMF de la provincia de Huelva (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y 
TRANSPORTES, 1988:2) y posteriormente fueron clasificados como SNUEP por parte de 
��� p��n�� u�b�ní������ ������p�n���n���, ����b����én���� un �ég�m�n p��� ��� m��m�� qu�, 
a grandes rasgos, sigue las determinaciones legales planteadas por el PEPMF. Esto significa 
�� p��h�b���ón, �n g�n����, �� ����v������ �� ����, ���b���� y ��������, �x������v��, �g�í�����, 
������n������ � �n�u��������; y �� ��n��������ón ��m� u��� ��mp���b��� �� ��� ����u����n�� 
n��u���í������ y ��������v��, ��� ��mp�m�n��� �� �u���m� y ��b��gu��, ��� �n��������n�� �� ���-
tauración, y los usos turísticos y recreativos sobre edificaciones preexistentes (siempre previa 
�v��u���ón �� �mp���� �mb��n��� –EIA–).

L�� �n���v�� má� ���������� �� ���� ��p� �� ��p����� p����g���� �� f��m� ��p����� p�� 
�� p��n��m��n�� u�b�ní����� ��n ��� ��gu��n���56:

�) L�� P�n���� �� I��� C�����n�: �� ����� �� un p�n�� �� ��p�b����ón ��n ����b��qu� �� 
����m�� �� �ó�� 150 h���á���� �� �x��n��ón, muy �������� p�� ��b���� ���ví�����, qu� �� ub��� 
��b�� un� f��m���ón ���n��� ����b���z��� (�n��gu� ���� b������). Su� v������ ����v�n �� �� ��-
����� ��� p�n��, �� �����ní� �� �� p��y� y �� p��p�� ������z �� z�n�� ��������v�� y �� ��mb�� �n 
�� �n���n�. L� �������ón qu� �j���� �� m�n�h� ��b����� ��b�� �� p�b����ón ����� y, ��b�� ����, 
��b�� �� p�b����ón �������n�� v���n��g�, �xp���� �� ���u���n�� u�� �n��n������� �� ���� z�n� 
f������� y �� ��������n�� p����ón u�b�ní����� ��p������ p�� �� m��m�, ����un���n���� qu� �xp��-
��n �u ��p����� p�������ón, �� ��gu����ón �� ��� ����v������ ��������v�� y �� ����ñ� �� un P��n 
Especial, denominado Parque Litoral, para ordenar los usos, zonificar los distintos niveles de 
�p��v��h�m��n�� y, �n ú���m� �n���n���, p���n���� ��� v������ ��� p�n��. 

55 En mu�h�� �����, ����� ��p����� f��������� h�n ���� �p��v��h���� ��������n��m�n�� p�� ��� p�b�����n�� ��� 
�n���n� ��m� �ug�� �� ��un�ón p��� ����v������ ��������v�� y �� ����, �n��� ��� qu� �������n �� ��g�n�z���ón �� 
comidas familiares y de amigos los fines de semana, la utilización como ámbito de esparcimiento y juego para 
niños y jóvenes, o la celebración de fiestas locales, fundamentalmente religiosas.

56 N� �� h� ��n�������� �p���un� �n��u�� �n ���� �p������ � ��� P��p��� �� H�n�j�� y �� A�m�n��, n� �� ��p���� 
f������� �� C�mp� C�mún �� A���b� –C����y�– (� p���� �� qu� ��m�n�������v�m�n�� �� �n�u�n���n, �n p����, 
��n��� �� mun���p��� qu� �n��g��n �� ámb��� �� ���u��� �� ���� ����� ��������). E��� ������ón �� ��b� � qu� �� 
ubicación de estos espacios es claramente interior, fuera de la influencia de la franja litoral, con lo que su vincu-
����ón � ��� m���������� �u�í������ qu� �� �b���v�n �n �� ����� y �u� p��x�m������ �� �n�x����n��.
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b) El Campo Común de Abajo: extensa superficie forestal de 15.200 has. y perteneciente 
� ��� mun���p��� �� C����y�, Pun�� Umb�í�, G��b����ón y A�j���qu�, ��mpu���� p�� un p�n�� 
�������� ��n �ub������ �� m������� �n ��� z�n�� �n�������� y p�� �� ��mb�n���ón �� p�n�� y ��-
b�n�� �n �� f��nj� �������. S� ����� �� un� m��� ��bó��� �� g��n ������� �mb��n��� y p����jí�����, 
qu� ���n� un �n��m� v���� �� ���� �� ��p����m��n�� y ������ �� �� p�b����ón �� �� �g��m�����ón 
u�b�n� �� Hu��v�. C�m� �n �� ���� �n������, ��� m�y���� ����g�� p��� ���� ��p���� p��v��n�n 
�� �� p����n��� hum�n� �n��n������� (���������, ��p�����ón �� b��u���, ����g� �� �n��n����), 
h��h� qu� p����n�� ��� ���u���� m����n�� �� Proyecto de Adecuaciones Recreativas en el Campo Común 
de Abajo, ����ví� �n f��� �� ���u��� (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA).

�) L�� O���n���� �� M�gu��: ��n������b�� m��� f������� ��mpu���� p�� ��p�b�����n�� 
�� p�n� p�ñ�n��� y �u����p��� (17.500 h��.) qu� �n �u v�����n�� m������n�� ���g� h���� ��� 
inmediaciones de la urbanización de Mazagón. De nuevo los valores ambientales (florísticos 
y paisajísticos) ponen de manifiesto las enormes potencialidades recreativas de este espa-
cio, cuyos conflictos más importantes provienen de la tala de pinos para la implantación de 
�xp�������n�� �g�í����� �� p���u���� h����f�u�í����� �x�����mp��n�� (f���ón), ��n �� ��n��-
gu��n�� ��������� �mb��n��� y �� ����g� �� ��b���xp������ón y ����n�z���ón ��� ��uíf��� qu� 
���� �mp����. P�� �� ��n��, ��� �����n�� �� v�g���n��� �� ����n��n fun��m�n���m�n�� h���� �� 
��n���� �� ��� ���n�f��m����n�� y ��mb��� qu� �� pu���n p���u��� ��b�� ��� u��� ��� �u��� y 
�� ��n���� ��b�� �� u����z���ón �� ��� �gu�� �ub����án���.

M�p� 2.9. L�����z���ón �� ��� ��p����� p����g���� p�� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� n� 
��n��mp����� �n �� L�y 2/89.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.
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�) L� R�b��� ��� Gu����n�: ��p���� ��b���ñ� ��n��gu� �� �í� Gu����n�, qu� b����� p�� 
�� ����� �� ��m���� ��� An�év��� ������n���, ����n��n�� ��n �� f��n���� h��p�n�-p���ugu���, 
y qu� ���g� h���� �� m��m� ����mb����u�� ��� �í�, �� �u� ��� nú���� �� Ay�m�n��. Su p��n-
��p�� ����v� �mb��n��� �� ��n����uy� �� v�g�����ón, qu� �� ����u��u�� �n un g�����n�� �����u-
��n�� ��gu��n�� �� �u��� ��� �í�, ����� ��p����� ��bó����, ��bu���v�� y h��bá���� �� ��b���, 
h���� ��p����� �� m����m� �n �� ���m� �nf�����. E�� g��n ��v������� �� �mb��n���, jun�� � 
�� p����n��� �� ���v����n�� qu� �f����n p���p����v�� �� �n���é� p����jí����� ��� ��u��, y �� 
p��p�� n�v�g�b������ ��� �í� ��m� f����� �� �������ón, �xp����n �� �x����n��� �� �mp����n��� 
p��y����� u�b�n� �u�í������ v�n�u����� �� Gu����n� y �� ���������� �� �����n��� ���b�j�� �� 
�nv����g���ón p��� �n���z�� ��� p���n���������� ��� �í�, �n ��n���� g��b��, �� ���� � �u �p��v�-
�h�m��n�� �u�í�����57.

C�m� ��n��u��ón g��b�� ��� ��pí�u��, p���í� ���������� �� ���� �� qu� �� m���� n��u��� 
h� ����mp�ñ��� un p�p�� p��m������ �n ������ón �� ���������� � �� ��m�����ón �� ��� ��-
�u����n�� hum�n�� ��b�� �� ���������� ������� �nub�n��. D� ���� m���, ��� ��������í������ 
fí���� �mb��n����� �� �� f��nj� ������� ��n �����m�n�n��� � �� h��� �� �xp����� ��� p������� �� 
�mp��n����ón �u�í�����, p��v���n�� f�nóm�n�� �� ������z���ón � ��pu���ón, ��gún �� ����, 
dependiendo de la atracción ejercida o las dificultades impuestas por las diferentes unidades 
�mb��n����� qu� ��nf��m�n ���� ��p����.

Un ��p���� qu� �� ���������z� p�� �� �x����n��� �� un� �n��n�� ��nám��� ������� y qu� p�� 
lo tanto no ha alcanzado todavía su perfil de equilibrio definitivo, lo cual hace comprensibles 
��� p����up����n�� ������ �� ��� �mp����� g�n������ p�� ��� �n���v�n���n�� hum�n�� ��b�� 
la costa y, en especial, sobre la configuración final del principal recurso turístico de la misma: 
��� p��y��.

P��� ���má�, �� ����� �� un ámb��� ������� qu� p����n�� un� �n��m� ��qu�z� ����� �� 
pun�� �� v���� g��m��f��óg���, ����óg��� y p����jí�����, ����un���n��� qu� h� ��n��� ��m� 
��n���u�n���, � n�v�� n��m���v� y �� g����ón, �� ������ón �� un� ��n�� y v������ ��� �� 
��p����� n��u����� p����g����, �� �u�� ��n���v� �mp����n��� �p���un������ �n �é�m�n�� �� 
reactivación, diversificación y cualificación turística del área, por una parte, pero también en 
�é�m�n�� �� �n���m�n�� �� �f�����n��, ��m������n�� y, p�� �upu����, ����g�� ����v���� �� �� 
�������ón �j������ p�� ����� ��p�����.

57 Es interesante destacar en este sentido el convenio firmado en 2001 entre la Consejería de Turismo y Deporte 
�� �� Jun�� �� An���u�í� y �� Un�v������� �� S�v���� p��� �� ���b�����ón ��� Plan de Desarrollo Turístico del Río 
Guadiana, financiado con 60.000 euros y centrado fundamentalmente en el aprovechamiento turístico del río 
m����n�� un� ��� �� �n��������n�� náu���� ��������v�� �� b�j� �mp���� qu� pu���n ������ � �u������ �� ���� 
��gm�n��, ��p�����m�n�� � ��� u�u����� h�b��u���� �� ��� pu����� ��p����v�� ub������ �n �� ������� �u����án���� 
p�n�n�u��� (�� A�g��v� p���ugué�, Hu��v� y Cá��z).
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CAPÍTULO 3. LOS COMPONENTES BÁSICOS DEL 
MODELO TERRITORIAL Y SU INCIDENCIA SOBRE 
LA ACTIvIDAD TURÍSTICA

1. EL ANÁLISIS DE LAS PRINCIPALES ESTRUCTURAS Y 
SISTEMAS TERRITORIALES

En��� ��� �p�������n�� má� g�nu�n�� qu� �����z� �� G��g��fí� �� ��mp� �� �� �nv����g�-
��ón �u�í�����, ������� �� �n���é� p�� �n���z�� ��� �������n�� � �mp�������n�� qu� �� ����b����n 
�n��� ���������� y fun��ón �u�í�����, �� �����, �n��� un ��p���� ��n ����bu���n�� y ��������í������ 
��n������, y �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������ ��b�� �� m��m�. 

D��h� �bj���v�, n� �ó�� ��n���v� �� ���u��� �� ��� ���u����, �� �f���� y �� ��m�n�� �u-
rística que se localizan en un determinado lugar (lo que significaría su consideración como 
��p���� bá����m�n�� �� p���u���ón y ��n�um�); ��n� qu�, ����� un� ��n��p��ón má� �mp��� 
y �p��p����, ���u��� �mp�����n��b�� ��n������� �� ���������� �n ���� �u ��mp��j����, �����n�� 
de analizar los elementos o componentes que aún no teniendo una funcionalidad específica-
m�n�� �u�í�����, ����yuv�n �� ���������� y ����u��� fun���n�m��n�� �� ���h� ����v���� (���� 
�� ��� �nf������u��u���, ��� �qu�p�m��n��� y ��� ���v����� �� �����n�� ��p�).

Podría afirmarse que este planteamiento es una de las líneas de investigación que di-
ferencian a la Geografía del Turismo de otras disciplinas científicas interesadas por dicho 
fenómeno, lo cual explica y justifica la realización de un capítulo de las características del que 
� ��n��nu���ón �� p����n��. P��� �� ���b�����ón ��� m��m�, �� h� p������ �� ��n��p��� y p��n-
teamientos metodológicos suficientemente asentados en el acervo científico de la Geografía, 
�n �� ��p����� �n �� ámb��� �� �� ����n���ón ��� ����������. L�� ���um�n��� �� ����n���ón ��� 
���������� (p��n��, �����������, �������g���, ���.) �u�n��n ��n un �mp��� ��������� y un� ����n�-
cida solvencia en lo que se refiere a la realización de análisis y diagnósticos que contemplen el 
���������� �n ���� �u ��mp��j����. A ��� ���p����, �� m�������gí� h�b��u��m�n�� u����z��� p�� 
dicha disciplina (haciendo un esfuerzo de simplificación), se centra en la realización de dos 
��p�� �� �p������n�� (ZOIDO, 1992 y 1998):

– Por una parte, la identificación y definición de elementos que den sentido unitario y 
��h���ón �n���n� �� ����������, qu� f�v���z��n �u ��mp��n��ón y �u �����m��n�� �n��g��� (���-
mentos que habitualmente se denominan “estructuras” y “sistemas territoriales”).

– Y, por otra parte, la delimitación de áreas que reflejen la variedad y la diversidad in-
���n� ��� ����������, ��n�� ����� �� pun�� �� v���� �n��í����, ��m� p��p�����v� (p��� é���� �� 
suelen utilizar términos como “unidades territoriales” y “zonas”).

A �� ���g� �� ��� ��f���n��� ��pí�u��� �� ���� ����� �������� y, �n ��p�����, �n �� ��pí�u�� ��-
dicado a la caracterización del medio físico, ya se ha abordado suficientemente la identificación 
y �� ���u��� �� ��� ��f���n��� un������ ������������� y z�n�� qu� ��nf��m�n �� á��� �� ���u���. 
E� p�� ���� qu� �n �� p����n�� ��pí�u�� �� �n���z��án ��� ����u��u��� y �����m�� ������������� ��� 
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ámb���1, � ���h� �� ���� f��m�, �qu����� ���m�n��� qu� f�������n �� �n��g����ón �� ��� �����n��� 
p����� qu� ��nf��m�n �� ���������� �n���z��� y qu� �����n �� ���gu��� �u fun���n�m��n�� �n 
�é�m�n�� ���nóm����, �������� y �mb��n�����. Ev���n��m�n��, ����� �� p���p����v� y �bj���v�� 
qu� �� p��n���n �n ���� ����� ��������, �n������ ��p�����m�n�� �� fun��ón qu� �j����n ���h�� 
����u��u��� y �����m�� �� ���� �� ���������� y �� fun���n�m��n�� �� ��� ����v������ �u�í������ y, 
�n ��p�����, �n ������ón � �� �����f����ón �� ��� n���������� �� v�����n��� y �u������.

En��� ��� ����u��u��� y �����m�� ��n���������, �� �n�u�n���n �qué���� qu� h�b��u��m�n�� 
��n �bj��� �� �ná����� y ���gnó����� p�� p���� �� �� m�y��í� �� ��� ���um�n��� �� ����n���ón 
����������� qu� �n �� ���u������ �� ���b���n; �n ��n�����, �� �b����n �� �����m� �� ��mun���-
���n��, �� �����m� �� ���n��m��n��� y �� ��� �� �qu�p�m��n��� v�n�u����� � ��� m��m��, ��� 
�����m�� qu� ��nf��m�n �� ����� �n��g��� ��� �gu� (�b������m��n��, ��n��m��n�� y ��pu����ón) 
y, p�� ú���m�, �� �����m� �� g����ón �� �����u�� �ó�����. P�� �� qu� ���p���� � �� m�������gí� 
�� �ná����� u����z���, é��� �� ��n��� bá����m�n�� �n ���� ��p�����: �� ������p��ón �� �� ���u�-
��ón ���u�� �� ��� ����u��u��� y �����m�� ��������, �� ���b�����ón �� un ���gnó����� ������ ��� 
p��b��m�� �x����n��� (n�v�� �� ��� �������n��, ������bu��ón ��p�����, fun���n�m��n��, ���.), y 
la identificación de los proyectos y propuestas de mejora planteados por las administraciones 
y ��g�n��m�� ��mp���n���.

2. EL SISTEMA DE COMUNICACIONES

2.1. Elementos condicionantes y rasgos generales

S� h�y un ��mp�n�n�� ����������� ��p�����m�n�� ������v� �n �� ��p����ón �� ��m�n�� 
p�� p���� �� �u��qu��� �����n� �u�í�����, ��� �� ��n �u�� �� �����m� �� ��mun������n��, un 
�n���m��� ��nf��m��� p�� ��� ��v����� ����� �� ���n�p���� y �� ��njun�� �� ���v����� ������-
��� � ��� m��m��, qu� f�������n ��� ��n�x��n�� y ��� �n�����mb��� �� un �����m�n��� ámb��� 
��n �� �x������ y � n�v�� �n���n�.

E� �����m� �� ��mun������n�� qu� p����n�� �� ������� �nub�n�� �p����� fu����m�n�� 
��n�����n��� p�� un� ����� �� ����un���n���� ������������� y ���nóm���� qu� h�n �����m�n��� 
�u g��m���í�, �u ����u��u�� y �u fun���n������, ����un���n���� qu� bá����m�n�� ��n ��� qu� � 
��n��nu���ón �� �������n:

– L�� ��n�����n�n��� n��u����� ��� ámb���: �n�� ���� h�y qu� �������� qu� �� ����� �� 
un territorio caracterizado por la existencia de un medio físico que impone serias difi-
�u������ � �� �j��u��ón �� ��mun������n�� ����������. L� p����n��� �� �mp���� ��p����� 
marismeños y de una desarrollada red fluvial que disecciona la costa (sobre todo en su 
������ ������n���), �xp���� �� �x����n��� �� g��n��� v��í�� �nf������u��u����� � �� ����� 
�� ��mun�����ón muy f��gm�n����� y ��n ���u��ón �� ��n��nu����.

1 A tal respecto, conviene aclarar la diferencia conceptual que existe entre los términos “estructuras territoriales” 
y “sistemas territoriales”, en el sentido de que “las estructuras son las redes que articulan el territorio total o 
parcialmente”, mientras que “los sistemas implican la organización y funcionamiento de dichas estructuras” 
(ZOIDO, 1992). D� ���� m���, ��� ����u��u��� ������������� ��n ���m�n��� �n��g��n��� ��� ����n ����������� �n �u 
��n��������ón ���á���� y ��������m�n�� �� ����n fí����, m��n���� qu� ��� �����m�� h���n ��f���n��� � ���������� 
��nám���� �n ��� qu� pu���n ��n��mp����� ��p����� ��g�n�z���v�� y �� g����ón (CHICA y SANTOS, 1999).
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– L�� ��g�n�z���ón �� �� ��� �� ���n��m��n���: �� �����m� �� ��mun������n�� h� ����-
do condicionado, desde sus orígenes, por la preponderancia demográfica y territorial 
�� ��� nú����� �g�í����� �n�������� (���� �� A�m�n��, M�gu��, C����y� � L�p�), qu� 
��n ��� qu� h�n ����mp�ñ��� h���ó����m�n�� ��� p��n��p���� fun���n�� u�b�n�� y �� 
p���� ���nóm���2, �unqu� ��n ��v���� �� ��mp��m�n�� qu� �up�ní�n ��� ����v������ 
p��qu���� y ��m�������� �� ��gun�� nú����� ��������� (�n ��p����� ��� �� I��� C�����n� y 
Ay�m�n��, ���p����v�m�n��). E�� ����u��u�� ��p����� �� ��� ���n��m��n��� h� �����m�-
n��� �� ����ñ� �� ��� ��mun������n�� ����������, �uy� ��� �� h� ��n����� ��p�����m�n�� 
�n ��f��z�� ��� ��n�x��n�� �n��� ��� nú����� ��� �n������ y f�������� �� �mp��n����ón �� 
algunas vías “en fondo de saco” hasta los núcleos más importantes del litoral, para 
�� ���� f��m� �n���p���� �u� ����v������ p���u���v�� � ��� ��nám���� ���nóm���� ��� 
�n������ �g�����.

– L�� ��������í������ ���nóm���-p���u���v��: �� ��p���� ������� �nub�n�� �� h� �����-
����z��� h���ó����m�n�� p�� �� �x����n��� �� un m����� p���u���v� b����� �n �� �x-
���v����ón �� ���u���� p��m�����3, y� fu���n é���� �g�í�����, f���������, p��qu���� � 
m�n������; un m����� qu� h� ���� �ug�� � un �����m� �� ��mun������n�� �n �� qu� �� 
�mp����n�� ���n ��� ��n���� �� �n����� y ������ �� ámb���, �� m��� qu� �� f��������� �� 
��n�x�ón �n��� ��� �n���v�� p���u���v�� y ��� m������� �x��������, qu���n�� �n un 
�ug�� ���un����� ��� ��n�x��n�� �n���n�� �n��� ��� nú����� ��� ámb��� �������, �uy�� 
flujos económicos eran de menor importancia que las relaciones intercomarcales, in-
���p��v�n������ � �n��u�� �n���n����n����4.

– La ubicación periférica del ámbito: la localización geográfica del litoral onubense, en 
�� p���f���� �� un� p��v�n��� p���fé���� ��n��� �� un� ��g�ón �gu��m�n�� p���fé����, 
v��g� �� ���un��n���, h� ��n���bu��� � p���n���� un� ���u��� ���u���ón �� ������n��ón 
p��í���� y p���upu������� �n m������ �nf������u��u��� p�� p���� �� ��� ��m�n��������n�� 
púb�����, má� �n��������� �n ��n����� y ��f��z�� ��� vín�u��� �n��� ��� á���� ��n p���-
ción central (entiéndase ésto tanto en términos geográficos como productivos), que en 
�� �n��g����ón ���nóm��� y ����������� �� ��� ámb���� m��g�n���� (��� �u���� h�n �uf���� 
un p������ �� �b�n��n� p��g����v�). A ���� h�b�í� qu� �ñ����, ��m� �g��v�n��, �� p�-
����ón f��n����z� ��� ������ ������n��� �nub�n��, ����un���n��� qu�, h���ó����m�n��, h� 
���� �ug�� � un� ���u���ón �� �����n��nu���� ��������nóm��� y �����n�x�ón ����������� 
�n��� E�p�ñ� y P���ug�� (p�n���m� qu� ��mb�ó �u���n����m�n�� � p����� �� 1991, g��-
���� � �� pu���� �n fun���n�m��n�� ��� pu�n�� �n���n����n�� ��b�� �� �í� Gu����n�).

L�� �u���� ����un���n���� ��ñ������ h�n ���� ��m� ���u����� un �����m� �� ��mun�-
�����n�� ���������z���, �n �é�m�n�� g�n������, p�� un ���u���� ���������� y un ������ g���� 

2 E���� nú�����, ��j�� �� v�� ���u���� ��� p�p�� �����u����� �n �� ���u������, �� h�n v���� �um�n��� ��m� ��n��-
�u�n��� ��� ���������� �� �� nu�v� �g���u��u�� y �� ������ ���v�����, ����v������ qu� h�n ��n���bu��� � ��f��z�� �� 
��n�������� ��m����� �n ����� ��m� ��� �� A�m�n��, L�p� � C����y�.

3 E��� ����í� h� ���� �mp���m�n�� ������������ p�� OJEDA RIVERA, ��n�� �n �u ����� �������� Organización del 
territorio en Doñana y su entorno próximo (Almonte). Siglos XVIII-XX (1987), ��m� �n �u �b�� Doñana: esperando a 
Godot (1993). 

4 Esta situación fue definiéndose ya en los siglos XVIII y XIX como resultado de la explotación forestal (Almon-
te) y del desarrollo de la industria pesquera (Isla Cristina), consolidándose definitivamente en la segunda mitad 
��� ��g�� XX ��b��� � �� explosión observada en el sector agrícola (agricultura intensiva y muy tecnificada orien-
���� � �� �xp������ón �� p���u���� �x�����mp��n��) y �� �n��m� �����m��n�� �nm�b������� �u�í����� �p����� �n 
�� p��m��� �ín�� �������.
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de diversificación (si se compara con otros ámbitos litorales andaluces), puesto que presenta 
todavía grandes deficiencias a nivel de conexiones internas y se centra casi exclusivamente 
�n �� p����g�n��m� ��� �����m� v�����, f��n�� � �� ��b������ � �n�x����n��� �� ����� m����� �� 
���n�p���� (���� ��� f���������� y �� ���n�p���� �é���).

L� ��� v����� y �� ���n�p���� p�� ���������, qu� �n��uy� ��n�� � ��� v�hí�u��� p��v���� 
��m� � ��� ���v����� �� ���n�p���� púb����, ��n����uy�n �� g�u��� ��� �����m� �� ��mun���-
���n��, un �����m� �n �� qu� �n ��� ú���m�� �ñ�� �� h�n �mp��n���� �mp����n��� �n������v�� 
p��� ��� ���u��ón � p��b��m�� �� ��n�x�ón ��n ámb���� �����n�� y ��mb�én �� ���á���� �n���-
n�, p��� �n �� qu� ����ví� n� �� h�n ���� p���� ������v�� �n �� ��n���� �� ������n����� h���� 
una situación de mayor diversificación modal, escenario que favorecería la descongestión de 
�� ��� v����� y �� u����z���ón �� m����� �� ���n�p���� �����n���v��, f�������n�� �� ���� f��m� un 
������ mu�h� má� �áp��� y �óm��� ����� �� �x������.

En ���� ��n����, �� ���n�p���� p�� f����������, ��j�� �� p���p���� �n �u p�����ón ��n��� 
��� �����m� �� ��mun������n��, h� �������� �n ��� ú���m�� �é����� � un p��g����v� ��������� 
qu� ���vó �n 1987 �� ������ y ���m�n����m��n�� �� �� ví� Hu��v�-Ay�m�n�� (����nv������ 
�h��� �n ví� v����5), qu���n�� �ó�� �n fun���n�m��n�� ��� �ín��� Hu��v�-S�v���� y Hu��v�-
Z�f��, ��n un� ������ ����v���� �� ���n��. A p���� �� ��� ���u���� �� v��b������ �n������� �n 
������ón � �����m�n���� p��pu����� (�� ��n�x�ón �� ���� v�������� �n��� S�v���� y Hu��v�, 
�� ���n���u����ón �� un� �ín�� �n��� Hu��v� y Ay�m�n�� p�� un ���n������ má� �����n� � �� 
�����6, o la reflexión acerca de la posibilidad de implantar un tren de bajo impacto ambiental 
y ������ ��n�um� �n��gé���� �� u�� �u�í����� �n �� �n���n� �� D�ñ�n�), n� �� p����b� un� 
����� y �������� v��un��� p��í���� �� f�m�n��� �� f���������� p�� p���� �� ��� ��m�n��������n�� 
��mp���n���, h��h� qu� �n bu�n� m����� �� ��b� � �� j����quí� �� p���������� p��n������ y 
�n��� ��� qu� ��� m�j���� ��� �����m� v����� ��up�n un �ug�� p���m�n�n��.

A�g� ��m���� ��u��� ��n ��� ��mun������n�� p�� ví� �é���, y� qu� ��� p���b�������� �� 
������ �x����n��� �n �� ���u������ ��p�n��n ��� ���v���� qu� p�����n ��� ����pu����� �� S�v�-
��� y �� F���7, �� �u�� ������ � �� p��v�n��� �� Hu��v� �n un� ���u���ón �� ����� m��g�n������ 
si se atiende a la configuración geográfica del sistema aeroportuario español, quedando ésta 
��m� un� �� ��� p���� p��v�n���� �������� qu� ����ví� n� ���p�n� �� ����pu���� (jun�� ��n 
Lug�, y� qu� �n C������ón �� h� �n������ �u ��n���u���ón). E��� ����un���n��� �� v������� �� 
m�n��� ��p�����m�n�� n�g���v� p�� p���� �� ��� �g�n��� púb����� y p��v���� �� �� p��v�n-
���, qu� �� ��n������n un g��n p��ju���� p��� �� ���������� ���nóm��� p��v�n���� y p��� �� 

5 Es la denominada “vía verde litoral”, cuyo recorrido comienza en el núcleo de Gibraleón y finaliza en el de 
Ay�m�n��. E��� �p�����ón, � p���� �� �up�n�� un� p��pu���� �n������n�� ����� �� pun�� �� v���� �mb��n��� y 
�u�í�����, p����n�� g��v�� p��b��m�� �� ��n���v���ón qu� h�n ��g�n����� �n un� ���u���ón �� fu���� ���������, 
h��h� qu� h� ���v��� � �� Fun����ón �� F������������ E�p�ñ���� � ��������� �� �����n��v� �� ������� qu� p���í�.

6 E��� �ín�� ��n��í� ��m� �bj���v� ����� �� ������� ������n��� �nub�n�� �� un m���� �� ���n�p���� �����n���v� � �� 
���������, qu� ����yuv��� �� ���n�p���� ��n�� �� p����n�� ��m� �� m����n���� qu� ������n � ����n ��� ámb���, 
y qu� ���má� f��������� �� ��n�x�ón p�� �� �u� ��n �� �����m� f����v����� p���ugué�.

7 E� ����pu���� �� S�v���� ���v� �� pu���� �� �n����� p��� ��� �u������ n����n���� � �x���nj���� qu� �� ����g�n � �� 
����� ����n��� �nub�n�� y � D�ñ�n�, m��n���� qu� �� �� F��� f������� �� ������ �� �u������, ��b�� ���� �n���n����-
n����, � �� ����� ������n���. En un n�v�� ���� �n���ó���� qu����í� �� ����pu���� �� J���z, qu� pu��� ��� u����z��� 
p��� ������� �� ámb��� �� D�ñ�n� p�� �u ������ ����n��� (�� m��g�n ���� �� �� ����mb����u�� ��� Gu����qu�v�� 
y �� nú���� �� S�n�ú��� �� B����m���, y� �n �� p��v�n��� �� Cá��z).
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����v���� �u�í����� �n p�����u��� (MÁRQUEZ DOMÍNGUEZ, 1992; DIPUTACIÓN DE 
HUELVA, 2003)8. 

T�� ����n���� ��m��nz� � p����n��� ������� p���p����v�� �� ��mb��, ��� y ��m� �� ���-
p��n�� �� �� �����n�� ���b�����ón ��� ���u��� �� v��b������ ��� ����pu���� �� Hu��v�, �����z�-
do y presentado a finales de 2005 por la empresa Airport Asesores, a instancias de la sociedad 
p��m����� ��n����u��� p�� �� D�pu����ón P��v�n���� y �� Cám��� �� C�m�����, In�u����� y 
N�v�g���ón �� Hu��v�. D��h� �nf��m� ����m� un�� ������ �� �j��u��ón �n ���n� � ��� 100 
m����n�� �� �u��� y ��n������ qu� �� ����pu���� p���í� ����� �p�����v� p��� �� �ñ� 2010, 
��n�� ���v���� p��n��p��m�n�� � u�u����� �� �ín��� �é���� �� b�j� ����� y vu���� �h�����, �uy� 
destino final sea la costa onubense, el Algarve portugués o lugares situados a menos de una 
h��� ��� �qu�p�m��n��9.

Cu���� 3.1. D���� bá����� ��� E��u��� �� V��b������ ��� A���pu���� C����ób�� C��ón 
�� Hu��v�.

L�����z���ón ��� ����pu���� T����n�� ���u���� �n �� �j� ��mp��n���� �n��� L�p� y T��gu����

A�qu�����ón �� �����n�� M����n�� ��mp�� � m����n�� �xp��p����ón p��v�� ���������ón �� �n���é� 
g�n���� �� �� �nf������u��u��

F��h� �� �n���� �� �� ����v���� 2010

P��v����n�� �� u�� 400.000 p���j���� �u��n�� ��� p��m���� �j��������, h���� ����nz�� 1,2 
m����n�� �� u�u����� �n �� h���z�n�� ��� �ñ� 2020

P��n��p���� ����v������ � ��� qu� 
���á ���v���� S�b�� ���� �� ������ �u�í����� y ��mb�én �� ������ h����f�u�í����

P��n��p���� u�u����� Lín��� �é���� �� b�j� ����� (LCC) y vu���� �h����� v�n�u����� � p�qu���� 
turísticos “todo incluido” (TI)

A����n�� n��������� p��� 
g���n��z�� �u ��n��b������

C�mp�ñ�� �� p��m���ón ��� �����n� �n ��� p��n��p���� m������� �u�í������, 
��b�� ���� �n���n����n����, ��n������ �n �� �f���� �� ��gun��� ������n���� y 
��� ������� h�������� �� �� ����� �� Hu��v�

P��n��p���� ��n�x��n�� A���pu����� �� M�����, B������n� y ��� p��n��p���� ��u����� �u��p���
C����� �� �j��u��ón y pu���� �n 
m���h� 100 m����n�� �� �u���

Fu�n��: A��p��� A�������, 2005.

Por otra parte, a las circunstancias citadas (tanto las referidas al insuficiente desarrollo 
de la red de carreteras, como al escaso grado de diversificación del sistema de comunica-
���n��), h�b�í� qu� �ñ���� ��� p��b��m�� ����v���� �� �� f���� �� ��p������ ��� v����� p��� 

8 En este sentido MÁRQUEZ DOMÍNGUEZ (1992, pp. 105-118) afirmaba que “la inexistencia de transporte 
aéreo está suponiendo un lastre para la economía provincial” y añadía que esta situación “causa grandes extor-
���n�� � �� p��v�n��� �� Hu��v�, ��p�����m�n�� � ��� ���n�mí�� �g������ y �u�í������, máx�m� p�� �u ���u���ón 
geográfica, en el extremo suroccidental de España y Andalucía”. Más recientemente, el Plan Estratégico de De-
sarrollo Turístico de la Provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003, pág. 32), p��n��� 
qu� “�� ��n���u���ón �� un ����pu���� �� ��v��� ��m� un� �� ��� p������ fun��m�n����� p��� �� ���p�gu� ��� 
desarrollo turístico de la provincia de Huelva”, sobre todo si se pretende “la captación de un turismo de calidad, 
así como la ampliación de la cuota de mercado internacional”.

9 E� ���um�n�� p����n���� p�� A��p��� A�������, �mp���� qu� p��mu�v� �� ��n���u���ón ��� ����pu���� D�n 
Qu�j��� �� C�u��� R���, ���n� ��m� pun�� �� p������ �� g����ón p��v��� �� �� �nf������u��u��, �unqu� �n�����-
m�n�� �� �u�n�� ��n �� �mpu��� ���nóm��� �� �� �������� p��m����� �n��g���� p�� �� D�pu����ón P��v�n���� y 
�� Cám��� �� C�m����� �� Hu��v� (qu� �n n�ngún ���� �up����í� �� 5% �� �� �nv����ón ����� ��qu����� y qu� �� 
de 100 millones de euros). De momento se cuenta con compromisos de financiación por parte de Santander 
Inv���m�n� S��v���� y E� M�n��, �unqu� ��mb�én �x����n �mp����� h�������� y ��n���u������ �� �� z�n� �n����-
����� �n p������p�� �n �� p��y����.
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asumir los incrementos del tráfico generados por los núcleos turísticos y el deficiente estado 
�� ��n���v���ón �� �����m�n���� ví�� ���un������ �� ��n�x�ón �n���n�; ����un���n���� ����� 
����� ��n ��p����� �n����n��� �n �� fun���n�m��n�� �u�í����� �� ��� �����n�� ��� ������� �nub�n-
��, máx�m� �u�n�� �� ����� �� un� p��v�n��� ��n un� ����� ub�����ón p���fé���� y p�� �� ��n�� 
dependiente de forma especial de la eficiencia del sistema de comunicaciones.

2. 2. Geometría y organización general de la red viaria

E� p��n��p�� ��mp�n�n�� ��� �����m� �� ��mun������n��, �� ��� v�����, �u�n�� ��n un 
����ñ� g��mé����� �uy� ���g� má� �������b�� �� �� �x����n��� �� un g��n �j� ��ng��u��n�� 
(�n ��n���� ����-�����) qu� �nvu��v� �� ámb��� �n���z��� p�� �� n����, �� A-49; ���� �j� ���ú� 
��m� un �������� qu� f������� �� ������ �� ��p���� ������� m����n�� �� ���p�����ón �� un� ����� 
�� ví�� ���n�v������� qu� p����n ��� m��m� �n �������ón � �� ����� (�n ��n���� n����-�u�). 
Todo ello da lugar a una red “en forma de peine” que conecta en su extremo occidental con 
�� pu�n�� �n���n����n�� ��b�� �� �í� Gu����n� y �� ��� �� �u��p����� p���ugu����, m��n���� qu� 
p�� �� �u� y �� ���� �� p����n�� �b�����, ��n ����u��u��� �nv��v�n��� qu� �����u��n ����u���-
m�n�� ��� nú����� v���n�� �n��� �í.

M�p� 3.1. R�� v����� ��� ámb��� �� ���u���.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

E��� p��u���� ���p�����ón, qu� �ug���� �� �x����n��� �� un� ��� v����� �n ������ m����� 
�n��mp����, �b����� � ��� ����un���n����:
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– En primer lugar, se debe a la presencia de una red fluvial difícil de superar en el sector 
������n��� �� �� �����, �� �u�� �mp��� �� ��n��nu���� �� ��� �nf������u��u��� v������ � �� 
���g� �� �� b�n�� ������� y �b��g� � v��v�� �� �������� ��ng��u��n�� ���u��� má� �� n���� 
(N-431), �� �� qu���� �v�nz�� �n ��n���� ����-�����.

– En ��gun�� �ug��, ��mb�én �� ��b� � �� �x����n��� �� �mp���� ��p����� m����m�ñ��, 
���n���� y f��������� �n �� ������ ����n���, �uy� ��������n�� ��b������ p���u���v� y ��� 
dificultades de transformación que históricamente ha presentado, determinaron el es-
���� ���������� �� �� ��� v����� �n ���� z�n�; m��n���� qu� �n �� ���u������, ��� ��v����� 
niveles de protección natural vigentes dificultan la creación de nuevas infraestructuras 
� �� �mp�����ón �� ��� �x����n���.

En ����� ����un���n����, ��� ��n�����n�� g��mé������ �� �� ��� �����n b����n�� �� ��� 
p��n�m�n�� �����f��������, h��h� qu� y� n� �ó�� �� �xp���� p�� �� ��������n�� m��g�n������ 
����������� y p���u���v� �� ��� ��p����� �������� y �u ��n��gu��n�� ������n��ón �n �é�m�n�� 
�nf������u��u�����, ��n� ��mb�én p�� ��� ����������n�� qu� �mp�n�n ���u��m�n�� ��� �f�����n�� 
�mb��n����� ����v���� �� ��� ��p����� n��u����� p����g����, �bun��n��� � �� ���g� �� ���� �� 
f��nj� �������.

En �u�n�� � �� ��g�n�z���ón fun���n�� �� �� ���, �� �b���v� qu� é��� �u�n�� ��n un� 
����u��u�� j��á�qu��� �n �� qu� �� �����ngu�n ví�� �� ���� n�v����, ��p�n���n�� ��� ��ng� y �� 
��m����� p��n��p�� �� ��� m��m��:

– L� ��� bá����, qu� �� �� ��mpu���� p�� ��� ���������� �� �� R�� �� In���é� G�n���� ��� 
E����� (RIGE) y p�� ��� ví�� �� ���u������� ��g��n�� qu� ��n����n ��� p��n��p���� nú-
����� y �g��m������n�� u�b�n�� �� �� C�mun���� Au�ón�m�; f��m�n p���� �� ���� ��� 
�j�� qu� f�������n �� �n��g����ón ��� ámb��� ������� ��n ��� p��n��p���� ���������� v������ 
� n�v�� ��g��n�� y n����n�� (���� �� �� A-49, �� N-435, �� A-4 � �� A-92).

– L� ��� �n�����m�����, qu� �� �� ��nf��m��� p�� �� ��njun�� �� ���������� �� ���u������� 
������� � �u��nóm��� qu� f�������n �� ��mun�����ón �n��� ámb���� �up��mun���p���� 
v���n��, � qu� ���gu��n �� ��n����v���� �n��� �� ��� bá���� y ��� nú����� �n�������� ��� 
ámb��� ������� (���v�n ��m� �j�mp�� �� A-483 L� P��m� ��� C�n����-M��������ñ��, �� 
N-442 Hu��v�-M�z�gón, �� A-494 S�n Ju�n ��� Pu����-M��������ñ��, �� A-497 Hu��v�-
Pun�� Umb�í�, �� N-431 Hu��v�-Ay�m�n�� � �� A-499 V����b��n��-N-431).

– L� ��� ��m����� y �����, qu� �� �� ��n����u��� p�� ��� ���������� qu� ���gu��n ��� ��-
n�x��n�� �n���n�� ��n��� ��� ámb���, �n��� ��� nú����� ub������ ��n��� ��� m��m� 
(���� �� �� HV-6231 M�gu��-M�z�gón, �� A-494 M�z�gón-M��������ñ��, �� A-5052 E� 
P�����-E� R�mp���, �� A-5056 L�p�-L� An����� � �� H-9021 Ay�m�n��-I��� C�n���, p�� 
����� ��gun�� �j�mp���).

En relación con el primer nivel indicado, el definido por la red básica, sería oportuno 
�����ngu�� �n��� ��� ví�� ��n ���g�n �n �� �x������ ��� ámb��� �n���z���, ��� �u���� f�������n �� 
m�v������ �n �������ón �� ��p���� �������, y �qu����� ví�� ��n fun���n�� p��m�������� �� ��-
n�x�ón �n���n� y qu� �j����n �� b���� ��� ámb��� � qu� �� ���n���n �n �� m��m�.

En��� ��� p��m���� h�b�í� qu� ��ñ���� �� IP-1p���ugu���, �� N-435 Hu��v�-B���j�z, �� 
N-630 S�v����-Mé����, �� A-92 S�v����-A�m��í� � �� A-4 M�����-S�v����-Cá��z, ����� ����� ví�� 
�x���n�� �� ámb��� �� ���u���, p��� qu� ���n�n un p�p�� ���n���� �n �� ��n���z���ón �� ��� 
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flujos turísticos, tanto de origen extrarregional como regionales. La articulación de la costa 
onubense con Portugal puede considerarse actualmente como excelente, una vez finalizada la 
�u��ví� Hu��v�-Ay�m�n�� (�n�ugu���� �n n�v��mb�� �� 2001), �p�����ón qu� ��� ��n������-
�� fun��m�n��� p��� �mp���� �� ��p����ón �� �u������ �n���n����n���� y ��n������� ��� g��n��� 
p��y����� �u�í������ ��������� (I��� C�n���, C���� E�u��, Nu�v� P�����, I���n�����, ���.); n� �n 
v�n�, �� ����pu���� �n���n����n�� �� F��� �� ���g� �n �� p��n��p�� pun�� �� �n����� p�� ví� 
�é��� �� ������� ������n��� �� Hu��v�, y� qu� �u n�v�� �� ������b������ �� b����n�� ���p��b�� (�� 
�mp��� �� m��m� ���mp� �n ���p��z���� ����� F��� �� ��n��� �� �� ��m����, qu� �n��� ��� 
pun��� �x���m�� �� �� m��m�).

L� �n��g����ón ��� ámb��� �n���z��� ��n �� ����� �� �� C�mun���� Au�ón�m� �� ��mb�én 
����u���, ��b�� ���� ��m� ��n���u�n��� �� �� �x����n��� ��� �j� ���n�v����� �� ���� ��p������ 
qu� ��n���� An���u�í� ������n��� y ����n��� (A-92). L� ���u���ón ��n �u�� h� m�j����� ��n��-
b��m�n�� ��n �� �����n�� ��n���u���ón �� �� �u��ví� �n��� Hu��v� y Ay�m�n��, y� qu� ���� h� 
�upu���� �� ����b����m��n�� �� un� ��n��nu���� m����n�� �u��ví� �n��� F��� y A�m��í�. L� 
���u���ón �� b��n ��f���n�� �n �� ���� �� ��� ��n�x��n�� ��n �� �n������ �� �� p��v�n��� y �� ����-
�� � Ex���m��u�� (N-435), pu���� qu� �� ��qu���� �� ������m��n�� h���� ��� �nm�������n�� �� 
Hu��v� p�� �� N-431 p��� ��n����� ��n �� N-435 Hu��v�-B���j�z; �� m�j��� �� ���� ������ �� 
�� ��� ���u��� �mp�����n��b�� p��� ���gu��� �� bu�n fun���n�m��n�� ��� �����m� �u�í�����, y� qu� 
p���� �mp����n�� �� ��� p��p�������� �� ��gun��� ������n���� y �� ��� v�����n��� h�b��u���� �� ��� 
nú����� �u�í������ p������n ��n�� ��� �n������ p��v�n���� ��m� �� Ex���m��u��.

En ��gun�� �n���n���, y ��n��� �� �� ��� bá����, ��qu����n ��p����� �mp����n��� p��� �� 
���������� �u�í����� ��� ������� �nub�n�� ��� �������� qu� �nvu��v�n �� ámb��� y qu� ��n����n 
��n ��� g��n��� n���� ��� �����m� u�b�n� ��g��n��, pu���� qu� �� �n ����� �g��m������n�� 
donde tienen su origen mayoritariamente los flujos turísticos hacia el área (en especial en 
S�v���� y Hu��v�). L� ���u���ón h� �xp���m�n���� un p��fun�� ��mb�� �n ��n���� p�����v� 
desde finales del año 2001, gracias a la definitiva finalización y consiguiente inauguración de 
�� ��n ���g�m�n�� ��p����� �u��ví� Hu��v�-Ay�m�n��, qu� h� ��g���� ���u��� �� ���mp� �� 
��n�x�ón �n��� Hu��v� y P���ug�� � 25 m�nu���, y �n��� S�v���� y �� p�í� v���n� � �ó�� un� 
h��� y �u����. 

Esta actuación ha venido a resolver gran parte de las deficiencias que planteaba la N-
431, qu� ��� �� ví� qu� p����n��b� m�y���� p��b��m�� �� fun���n������ �n �� ��� bá����, 
��b��� � �u ���u���� ��p������ �n ép���� pun�� y � ��� ��m������n�� �mpu����� p�� �u� �����-
���í������ �é�n���� (��������� �� ��� �������� y ��n ���v��í�� u�b�n�� ��gu����� p�� ��máf���� 
�n L�p� y C����y�). E��� ví� ��� �bj��� �� ������ p��b��m�� �� ��ng����ón �n ép��� ����v��10 y 
p����n��b� h�b��u��m�n�� un� ���� p���g������� p�� �� �bun��n�� ����u����ón �� v�hí�u��� p�-
�����. L� nu�v� �u��ví�, ��n�������� ��m� un� ���u���ón p���������� p��� �� z�n� y ���������� 
�n�����n��m�n�� p�� ��� ��v����� �g�n��� ��������, ���nóm���� y p��í����� �� �� p��v�n���, �� 
h� ��n������� �n un nu�v� ���z���, ����� S�n Ju�n ��� Pu���� h���� Ay�m�n��, qu� ����u��� 
por el norte de la N-431, dejando a ésta última el tráfico intermunicipal y de carácter local, 
��n��gu��n�� �� ���� f��m� �� �bj���v� fun��m�n��� �� �� j����qu�z���ón y ��p�����ón �� 
tráficos (exterior e internúcleos).

10 S� h�n �����z��� �á��u��� qu� ��mu�����n qu�, �n un �í� pun�� �n p��n� ��mp����� v���n��g�, pu��� �mp������ 
�� m��m� ���mp�, � �n��u�� m�n��, �n �����z�� �� ���y���� S�v����-Hu��v�, qu� �n �������� �� ��m���� �n ��n���� 
longitudinal (trayecto Punta Umbría-Isla Canela, por ejemplo) (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y 
TRANSPORTES, 1997).
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Un� �u����ón �mp����n�� �������m�n�� �������n��� ��n �� nu�v� �u��ví� y ����ví� n� 
���u����, �� �� ��f����� � �� ��n���u���ón �� ��� �j�� �� ������ � �� ����� qu� �v���n ��� ���v��í�� 
urbanas de los núcleos situados en el interior, actuaciones todavía no concluidas a finales del 
�ñ� 2006, �� �u�� h� �upu���� �� m�n��n�m��n�� �� n�v���� �n��m������ y p���g������� �����-
��b��� �n �� ������ � ��� p��y��. D��h� ����un���n��� h� g�n����� un� ���u���ón p����ój���: p�� 
un lado, la nueva autovía ha supuesto una indudable mejora en términos de rapidez y fluidez 
�n ��� ��mun������n�� �n��� Hu��v� y P���ug�� y �n �� qu� ���p���� � �� ������b������ �� ��� 
nú����� qu� �� �n�u�n���n �n ��� �nm�������n�� �� ���� nu�v� �������� (S�n Ju�n ��� Pu����, 
Aljaraque, Cartaya, Lepe y Ayamonte); pero al mismo tiempo, ese aumento de la eficiencia en 
��� ��mun������n�� �� p��m�� ��ng� ���á p���u���n�� �f����� �n�������� ��b�� ��� ������� 
� �� f��nj� �������, �g��v�n�� ��� p��b��m�� p��v��m�n�� �x����n���, pu���� qu� �� �����m� 
v����� �� ��mp���� �h��� ��m� un g��n �mbu��, h�b��n�� �n���m�n���� n���b��m�n�� �� 
��p������ �� ����p��ón �x������ y �� �����z���ón �� ���p��z�m��n��� � m���� y ���g� �����n���, 
p��� ��n ���p�n�� �� nu�v�� �j�� �� p�n������ón h���� �� ����� qu� �v���n ��� �n��m�������� y 
�mb������m��n��� qu� p���u��n ��� �n��gu�� ������� (��gun�� �� ��� �u���� ����v����n ������-
����� �n �u ���z���, ��m� �� A-5053 C����y�-E� R�mp��� � �� A-5056 L�p�-L� An�����).

P��� ��n �u�� ��gun�, �� p��b��m� má� �mp����n�� qu� ���u��m�n�� �� �p����� �n �� ��� 
bá���� ���á �n ������ón ��n �� p��n���m��n�� �� �� ��n�x�ón v����� ������� �n��� ��� ámb���� 
��������� �� Hu��v� y Cá��z (��n p���� p�� S�v����), ����ví� �n f��� �� p��pu���� y qu� �� p��-
��n�� ��fí��� �� m��������z�� ��m� ��n���u�n��� �� �� p�������ón �x����n�� ��b�� ��� m����m�� 
�� �� ����mb����u�� ��� Gu����qu�v��. E��� ��n�x�ón �� ��n�������� p�� p���� �� �� ��m�-
n�������ón �u��nóm��� ��m� un� ���u���ón �� v���� �mp����n��� p��� m�j���� �� �����u����ón 
����������� y ���nóm��� ��g��n��11, ����un���n��� qu� �xp���� �� p��y���� �� ��n�x�ón �n��� 
H�n�j�� y L�b��j�, p���n�� p�� V����m�n��qu� � I��� M�y�� y ������n�� �� Gu����qu�v�� m�-
diante un paso subterráneo, operación no exenta de dificultades y de polémica, debido a sus 
p���b��� ��p���u���n�� m�����mb��n�����12.

2.3. Estructura y funcionamiento interno de la red viaria

En �� p����n�� �p������ �� p��fun��z��á �n �� ���������z���ón �� �� ��� v����� � n�v�� �n-
�����m�����, ��m����� y �����, �� �� qu� f��m�n p���� ��n�� ��� ví�� qu� f�������n �� ��n�x�ón 
�n��� �� ��� bá���� y ��� nú����� ��� ámb��� �������, ��m� ��� ���������� qu� ���gu��n ��� ���-
p��z�m��n��� �n��� nú����� ��n��� ��� p��p�� ámb��� �n���z���.

D� ���� � f�������� �� ������p��ón y �� �ná����� �� �� ���, �� h� �p���� p�� ��v������ �n ��� 
�ub�����m��, �� qu� �����u�� �� ����� ������n��� y �� ������p�n���n�� �� ������ ����n��� ��� �������, 

11 D� h��h�, ���� ���u���ón �p����� p��pu���� ��n�� �n �� Plan Director de Infraestructuras de Andalucía �997-2007 
(1999), ��m� �n �� Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana (2003). L� ví� p����n�� ��n����� ��� á���� 
caracterizadas por su dinamismo territorial y sus potencialidades económicas (aunque no exentas de conflictos), 
�� ������� �nub�n�� y �� ����� g�����n�, �n��n��n�� �� ���� f��m� �p��v��h�� ��� ��n��g��� qu� pu���n ����v���� 
�� ��� nu�v�� �������n�� qu� �� ����b��z��n �n��� �mb�� ámb����.

12 N� �n v�n�, �� ví� p��pu���� �mp�����í� �� �������ón �� ��� m����m�� ��� Gu����qu�v��, un ��p���� ���������z��� 
por la presencia de diversas figuras de protección que alcanzan su máxima expresión en el Parque Nacional de 
D�ñ�n�, p�� �uy�� p��x�m������ p����í� �� ���z��� �� �� nu�v� ���������. S� n� p���p����� ���� p��pu���� ��m� 
��n���u�n��� �� ��� �mp����� �mb��n����� qu� pu����� g�n����, �� ��n��mp�� un ���z��� �����n���v� qu� ����u-
��� p�� �� n���� �� ��� ��p����� p����g���� y qu� ���n���� ��n �� ���m� �u� �� �� fu�u�� �u��ví� �� ����unv�����ón 
�� �� �g��m�����ón u�b�n� �� S�v����, SE-40.
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����u��u��� qu� p����n��n �n �� �������� un ���� g���� �� fun���n������ �n��p�n���n��, �� �u�� 
justifica su tratamiento por separado, aunque no es menos cierto que existen determinados flujos 
�n��� �mb��, ��b�� ���� � ���vé� �� �� �g��m�����ón u�b�n� �� Hu��v�, qu� ���ú� ��m� g�zn� 
qu� f������� �� ��n�x�ón y �� �n�����mb�� �n��� ��� ��� �ub�����m��. P�� ���� p����, ��� ��p����� 
qu� �� h�n ��n�������� fun��m�n����� � �� h��� �� �n���z�� �mb�� ����� ��n ��� ��gu��n���: �� 
f��m� y ����u��u�� �� �� ��� (��n ��p����� ���n��ón � ��� p��n��p���� �j��), ��� n�v���� �� ������b���-
dad (indicadores de trazado y velocidad), la densidad del tráfico (intensidades medias diarias) y el 
������ �� ��n���v���ón (��n�� �� h��á ��f���n��� � ��� �����n��� p��b��m�� �b���v����).

2.3.1. El subsistema de la costa oriental – ámbito de Doñana

L� ��� v����� qu� �����u�� �� ����� ����n��� �nub�n�� ���n� ��m� p��n��p���� ��f���n��� 
�x���n�� �� ������ �� ámb��� �� A-49 S�v����-Hu��v� (p�� �� n����) y �� N-442 Hu��v�-M�z�-
gón (por el oeste). El corredor Sevilla-Huelva es el que presenta mayores niveles de tráfico, 
y� qu� ���g� ��n�� ��� ���p��z�m��n��� h���� ��� nú����� ��� C�n���� �u�, ��� �ug���� ����m-
b�n�� y �� ����� ����n��� (B���u����, B�n����, R����n�, A�m�n��, M��������ñ��, M�gu��, P����, 
M�z�gón, ���.), ��m� ��� ����g���� � �� ��p���� �nub�n�� y ��� nú����� �� �� ����� ������n��� 
(Pun�� Umb�í�, C����y�, L�p�, L� An�����, I���n�����, Ay�m�n��, ���.).

A� �u� �� ��� ��������, �� ��� v����� �� ��g�n�z� �n ���n� � un �u�����á���� qu� ��n���� 
M�gu��, A�m�n��, M��������ñ�� y M�z�gón13, ����u��u�� qu� ��p���� �� m�y�� v��um�n �� 
���p��z�m��n��� �n��� nú�����, m��n���� qu�, p�� �� ��n������, �n �� �n������ ��� �u�����á���� 
�� ��� v����� p����n�� un� ��n����� muy b�j�14, �� �u�� p��p�����n� ������� ���n������� �����-
n���v�� p��� ������� � �� �����. Só�� ��gun�� ��m�n�� v�n�u����� ��������n��m�n�� � ��� ����-
v������ �g�í�����, f��������� � g�n������ pu���n �j����� ��� fun��ón, p��� �� f��m� ���mp�� 
��m�����, pu���� qu� ��n ví�� �� ������ ��p������ (��n ���u���� ��m�n��ón �� �� ���z���), �n 
un mal estado de conservación y con insuficiente señalización, consecuencias derivadas del 
�b�n��n� �uf���� p�� ����� �j�� �� ���á���� ���un����� y ����n�� ��������m�n�� �����15.

L�� ���u���� �����z���� ��b�� ��� p��ám����� �� ������b������ (CONSEJERÍA DE 
OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2003), demuestran la existencia de unos buenos 
n�v���� �� ��n����v���� �n �é�m�n�� ��mp������ �� ��� nú����� má� �����n�� �� �������� �� 
�� A-49, n�v���� qu� �� ���u��n � m����� qu� �� ������z���ón �� ��� nú����� �� ���ú� má� �� 
sur, hecho que se constata al observarse que las entidades con mayores dificultades de ac-
����b������ �n���n� ��n P���� �� �� F��n���� y ��� �n���v�� �u�í������ ��������� �� M�z�gón y 
Matalascañas. La situación de estos dos últimos núcleos empeora sobremanera los fines de 
��m�n� �u��n�� �� ��mp����� ����v��, m�m�n�� �n �� qu� �� p���u��n g��v�� p��b��m�� �� 
��ng����ón �n ��� ������� � ��� u�b�n�z����n��, ��p�����m�n�� �n �� ���� �� M��������ñ��, 

13 Cu�����á���� ��mpu���� p�� �� A-474 (qu� �n �u ���m� ��n���� p��� � ��n�m�n���� A-484) y qu� ����u��� �n��� 
M�gu�� y A�m�n��, �� A-483 B���u����-M��������ñ��, �� C-442 M��������ñ��-M�z�gón y �� A-494 M�z�gón-M�-
gu��.

14 Es significativo que el propio Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana defina a este área, desde el pun-
�� �� v���� �nf������u��u���, ��m� “�� v��í� �������n�� �x����n�� �n��� ��� ��� g��n��� ���������� qu� ��nf��m�n 
el eje Sevilla-Huelva (A-49) y el eje Sevilla-Cádiz (N-IV)” (pág. 73).

15 En la actualidad, estos ejes ejemplifican perfectamente el desfase existente entre la función inicial para la que 
fu���n ����ñ���� (��n�x�ón �n��� nú����� �g�í����� y ���n�p���� �� p���u���� p��m�����) y ��� nu�v�� ��m�n��� 
qu� �� ��� p��n���n �n v���u� �� ��� �����m��n��� �nm�b������� �u�í������ �p������ �n �� ����� (�u nu�v� p�p�� 
��m� ví�� �����n���v�� �� ������ �� �������, �n ��n����� h���� M��������ñ�� y M�z�gón).
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puesto que la carretera que conecta la aldea de El Rocío con este núcleo (el tramo final de 
�� A-483 B���u����-M��������ñ��) �uf�� g��n��� �mb������m��n��� ��m� ��n���u�n��� �� �� 
insuficiente capacidad de la vía para soportar el tráfico existente, a lo que se une el perjuicio 
que para la fluidez del tráfico produce la travesía urbana de El Rocío.

Los datos sobre densidad del tráfico, medida a partir de las intensidades medias diarias 
(IMD), ��fu��z�n ��� h��h�� h���� �� m�m�n�� �xpu�����, y� qu� �� �b���v� qu� �� ���y���� 
Almonte-El Rocío soporta niveles de tráfico en torno a los 12.000 vehículos/día de media, 
��f�� qu� �ub� h���� ��� 30.000 �n ��� m���� �� ju��� y �g����. E��� �� �ug�� � ��� p��b��m�� �� 
��ng����ón ����v�� �������, ����un���n��� qu� ��mb�én �� �p����� �n ��� ������� � M�z�gón ����� 
Hu��v� y � ���vé� ��� �j� M�gu��-P����16, ��n un� IMD qu� �� ���ú� ��������� �� ��� 9.000 v�-
hículos/día. Sin embargo, la vía que soporta el denominado “tráfico de agitación”17, �� ��������� 
A-494 qu� ��n���� M�z�gón y M��������ñ��, n� p����n�� ���u����n�� �� ��ng����ón, �unqu� 
manifieste una evidente carencia de capacidad para absorber grandes incrementos de tráfico 
muy puntuales (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2003).

M�p� 3.2. In��n������� m����� ������� máx�m��.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� Plan General de Aforos de Andalucía (C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y 
T��n�p�����, 2005).

16 En esta vía hay que considerar, además de la movilidad turística, el tráfico agrícola de velocidad lenta que se da 
con gran intensidad en el área Moguer-Palos y el tráfico industrial pesado que se produce como consecuencia 
�� �� ��n�x�ón �n��� S�n Ju�n ��� Pu����, �� A-49 y �� p��íg�n� �n�u������ �� P����, ���� �� �u�� ���n� ��m� 
��n���u�n��� un� m�n�� fun���n������ �� �� ��� y un�� m�y���� n�v���� �� p���g�������.

17 C�n ���� �xp����ón ��n�m�n� �� Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana � ��� m�v�m��n��� p�n�u-
����� �����z���� p�� ��� v�����n��� qu� �� ���p��z�n p�� m���v�� �� ���� �n��� ��� nú����� ��������, un� v�z qu� 
�� h�n ���m����� �n �u� �����n��.



Enrique Luis Santos Pavón

12�

P�� ú���m�, h�y qu� h���� ��f���n��� �� ������ �� �� ���, un ��p���� fun��m�n��� �� 
���� � ���gu��� �� bu�n fun���n�m��n�� ��� �����m� �� ��mun������n��, �n ��p����� �n m�-
mentos de máxima afluencia, debido a los incrementos de tiempo y peligrosidad que pueden 
producir las situaciones deficitarias que se aprecian en determinados trayectos. A la vista de 
�� �nf��m���ón �b��n��� (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003; CONSEJE-
RÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2003) y el trabajo de campo realizado, se 
pu���n ����b����� ���� ���u����n�� ��f���n���:

– E� bu�n ������ �� �� ��� �n �� ���� �� ��� g��n��� �j�� �� p�n������ón h���� �� ������� (�� 
A-483 y la N-442), que no presentan importantes deficiencias de conservación, sino 
más bien problemas vinculados a la insuficiente capacidad para absorber el elevado 
tráfico veraniego.

– L�� m�j���� �n �j��u��ón � p��v�����, �n��� ��� qu� h�b�í� qu� �������� �� ���u���ón 
��b�� �� A-494, qu� ��n���� �� A-49 ��n M�gu��, P���� y M�z�gón; ��� m�j���� �é�-
n���� y �n m������ �� ��n���v���ón �� ��� ví�� �n���n�� �� ���á���� �g�í���� � f������� 
(�� HV-6231 M�gu��-M�z�gón y ��� HF-6244, HF-6245 y HF-6248 qu� ��n����n ��� 
p�b����� f��������� �� M�z�gón, C�b�zu��� y B���g�n�� ��n �� nú���� �� A�m�n��); 
y, finalmente, los estudios sobre la posibilidad de desdoblar el tramo final de la A-483 
�n��� E� R��í� y M��������ñ��, ���u���ón qu� g�n��� un� fu���� p��ém��� p�� ��z�n�� 
m�����mb��n�����.

– Las necesidades urgentes, entre las que se identifican fundamentalmente tres: mejorar 
��� ������� � ��� u�b�n�z����n�� �� M��������ñ�� y M�z�gón, ��� �j�� �� p�n������ón 
����� A�m�n�� �� f��n�� �������, y �� ví� �n�����m����� qu� ��n���� B�n���� ��n �� HF-
6244 �n �������ón �� �������.

2.3.2. El subsistema de la costa occidental

En �� ������ ������n���, ��� p��n��p���� �j�� v������ �n ���n� � ��� �u���� �� �����u�� �� ��� 
��n ��� ���������� �n ��n���� ����-����� qu� �nvu��v�n �� ámb��� p�� �� n����: �� N-431, qu� 
�n �� ���u������ p��m��� ��� ��n�x��n�� �n���n�� �n��� ��� p��n��p���� nú�����, y �� �u��ví� �� 
�����n�� ��n���u���ón Hu��v�-Ay�m�n��, ���m��� � ��n���z�� ��� ���p��z�m��n��� �� m���� 
y larga distancia y una cuota importante del tráfico pesado. De ambos ejes cuelgan una serie 
�� ví�� qu� �� ����n��n �n �������ón �� �������, �� ��n�m�n��� �n������m�n�� ��m� ��� “�n 
forma de peine”, expresión con la que se pretende reflejar la falta de continuidad en las co-
mun������n�� �n��� ��� nú����� ub������ �n �� f��n�� �������, h��h� qu� ��m� y� �� h� ���h� 
se debe, en gran medida, a la interposición de la red fluvial. Junto a la falta de nuevos accesos 
�n �������ón � �� ����� ����� �� �u��ví� qu� �v���n ��� ���v��í�� u�b�n��, é��� �� �� p��n��p�� 
p��b��m� � n�v�� �� ��n�x��n�� �n���n�� qu� �� �b���v� �n �� ámb���, y� qu� �b��g� � �qu����� 
qu� qu����n ���p��z���� ��ng��u��n��m�n�� � ����g���� h���� �� �n������ p��� ��m�� �� N-431.

En relación con los niveles de accesibilidad externa, se puede afirmar que ésta ha mejo-
���� �n g��n m����� ��m� ��n���u�n��� �� �� �p���u�� �� �� nu�v� �u��ví�, qu� ���má� �� 
incrementar la capacidad de canalización del tráfico, ofrece un trazado mucho más eficiente 
qu� �v��� ���v��í�� y ���u�� �� ���mp� �� ��� ���p��z�m��n���. T�mb�én mu�����n un� ���u�-
��ón ����u��� ��� ��n�x��n�� �� ��� ��b������ mun���p���� �n��� �í y ��n �� N-431, �unqu� 
�� m�n���n� �� p��b��m� �� �� �b�u����ón qu� p���u��n ��� ���v��í�� �� L�p� y C����y�, 
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���u���ón qu� ��m� y� �� h� ��m�n���� �n������m�n�� n� �� h� ���u���n��� ����ví�, �� n� 
h�b���� ��n��u��� ��� nu�v�� ������� y ����unv������n�� p��v����� p��� ����� nú�����.

P�� �� ��n��, ��� m�y���� p��b��m�� �� ��n�����n �n �����m�n���� �j�� �� p�n������ón y 
accesos a la costa, del mismo modo que en algunos viarios internos; en esta situación influye 
��b��m�n��� �� ub�����ón �n f�n�� �� ���� �� ��gun�� nú����� ��������, ���má� ��� g��n 
�n���m�n�� �� �� p�b����ón �n ép��� ����v��, ��n ��� ��n���u�n���� qu� g�n��� �u m�v������: 
insuficiente capacidad de la red y saturación de vías, congestión en los accesos a las urbani-
z����n��, p��b��m�� �� �p����m��n��, ���. E���� ����un���n���� ���b����n ��n�� �� ��p������ 
y fun���n������ �� �� N-431, ��m� �� �� �� ��� ���un����� �n������ y �������, p���u��én���� 
una sensible ralentización del tráfico en los momentos en que aumenta significativamente la 
p�b����ón ����u��n��.

D� ��� ���u���� p��v��� �����z���� p��� �� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occi-
dental de Huelva, con el objetivo de diagnosticar el nivel de eficiencia de la red viaria intermu-
n���p��, ���u���n ��p�����m�n�� �n������n��� ��� ��n��u���n�� ��b�� �� �n������� �� ���z���, �� 
�n������� �� ���z��� y v��������, y �u p�������� ��mp�����ón18 (CONSEJERÍA DE OBRAS 
PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2004:1). Según estos parámetros, la mejor situación en 
�u�n�� � f���������� �� ��n�x�ón ������p�n�� � ��� ��b������ �� Pun�� Umb�í�, C����y�, 
L�p� y Ay�m�n��, �� p��m��� �� ����� un��� � Hu��v� m����n�� �� A-497 y ��� ����� ���� b��n 
��n������� ��n �� nu�v� �u��ví� A-49; �n un n�v�� �n���m���� �����í�n I��� C�����n� ��u��� 
y ��� nú����� �������� ��� ���m� ��n���� (L� An�����, I���n����� y U�b��u�); y p�� ú���m�, �� 
�p����� un� ���u���ón ���f�v���b�� �n �� ���m� E� P�����-E� R�mp��� (m���� v����� ������ y 
v���������� ��n���) y �n ��p����� �n I��� C�n��� (��fí��� ������b������ y v����� qu� n� p��m��� 
���mp�� ����u����).

E� fun���n�m��n�� �f����v� �� �� ��� v�����, �v��u��� � p����� ��� �á��u�� �� ��� n�v���� 
de tráfico o intensidades medias diarias (IMD), reafirma los planteamientos hasta ahora ex-
p������� ��b�� �� ����u��u��, j����quí� y pun��� �éb���� ��� �ub�����m� �n���z���. L� N-431 
y la red “en forma de peine” que se orienta hacia la costa concentra el 90% del tráfico, tal y 
��m� �� ��mu����� �� ��f�� �� 30.000 v�hí�u���/�í� �n �� ������ �� Hu��v� h���� �� ����� � �� 
f���u�n��� g�né���� �� 10.000-15.000 v�hí�u���/�í� � �� ���g� ��� ��������� �� �� N-431. L�� 
incrementos más significativos se observan en el tramo Cartaya-Lepe, donde en verano se 
��n��b���z�n h���� 25.000 v�hí�u���/�í�, ��n ��� p��b��m�� �� ��ng����ón y� ����ñ���� qu� 
p��n���n ��� ���v��í�� ��n ��máf����. L� ��� ������� ����nz� m����� �� 6.000 v�hí�u���/�í�, 
��n máx�m�� �� 15.000 v�hí�u���/�í� �n �� ���� �� �� A-5056 L�p�-L� An�����.

A ���� n�v�� ������� �� �n��n����� �� ��� �������n�� �n��� Hu��v� y Pun�� Umb�í�, ��n 
���p��z�m��n��� �� b��� ������ p�� m���v�� �� ���b�j� u ���� qu� �������n ��� fun���n�� 
����mp�ñ���� p�� Pun�� Umb�í� ��n ���p���� � �� ��p���� p��v�n����. E� p��b��m� ��� ��á-
fico pesado destaca en la N-431 y en la A-5056 entre Lepe y La Antilla19; p�� ���� p����, ��� 

18 En �ín��� g�n������, �� �n������� �� ���z���, qu� m��� fun��m�n���m�n�� �� ��n����� y ������bu��ón �� �� ���, 
mu����� �� ���u���ón ���f�v���b�� �� ��� nú����� ub������ �n �� f��nj� má� �����n� � �� �����, ��n�� �� m���� v��-
ria tiene menor desarrollo y en muchas ocasiones los núcleos se convierten en nodos finales de la red sin nuevos 
����� ��n�������; p�� �u p����, �� �n������� �� ���z��� y v��������, qu� �n��uy� ��� ��n�����n�� �� v�������� 
de la red, ofrece mejores resultados para dichos núcleos, debido a que la ralentización del tráfico se produce 
p��n��p��m�n�� �n �� N-431 y �n ��� v����n��� �� ������ �� ������� ���u���� má� �� �n������.

19 L� N-431 ��g����� ��f��� �� h���� 1.000 v�hí�u��� p������ p�� �í� �n �� ������ón �� �f��� �� Ay�m�n�� y 3.000 
�n �� �� G�b����ón (un 20 % �� �� IMD), ����� é���� muy ���v���� �n��u�� � n�v�� ��g��n��. L� ��������� ��m��-
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v�hí�u��� �x���nj���� �� ��n��b���z�n �n �u m�y��í�, �óg���m�n��, �n �� ������ón �� �f��� �� 
Ay�m�n�� y ���n�n m�y��������m�n�� ��m� �����n� �� �n������ �� �� ��m���� y �n ��p����� 
��� nú����� ��n fun���n�� ��m�������� � �u�í������ (Ay�m�n��, I��� C�n���, I��� C�����n� � 
I���n�����).

En �� qu� ���p���� �� ������ �� �� ��� v�����, �� �gu�� qu� �� h�z� �n ������ón �� ������ 
����n��� �� �� �����, �� h��á un� �����n��ón �n��� ���� ��p�� �� ���u����n��:

– L�� ���m�� �� �� ��� �n bu�n ������, ��m� �� �� ���� �� �� nu�v� �u��ví� Hu��v�-
Ay�m�n��, �� ��n�x�ón Hu��v�-Pun�� Umb�í� (y� �����m�n�� �����b����), � �� m�j��� 
�p����� �n��� P�z� ��� C�m�n�, L� R���n���� y �� p��y�.

– L� m�j���� p��v�����, �n��� ��� qu� �������n �� ��n���u���ón �� ��� nu�v�� ������� �� 
������� ����� �� �u��ví� (��n �u� ������p�n���n��� ����unv������n��), �� ���u���ón ��b�� 
�� ��n�x�ón �n��� Pun�� Umb�í� y E� R�mp��� (A-5052), �� �n���v�n��ón ��b�� �� ���-
m� L�p�-L� An����� (A-5056) y �� ��n�x�ón �� I��� C�����n� ��n �� N-431.

– L�� n���������� u�g�n���, qu� �� ��n�����n ��b�� ���� �n �� m�j��� �� ��� ví�� �� 
��n�x�ón �n��� Ay�m�n�� y ��� nú����� �u�í������ �� I��� C�n��� y Pun�� ��� M����, �� 
que exige la reparación del firme y la definición completa de los accesos y la red viaria 
bá���� �� �mb�� nú�����; � ���� h�b�í� qu� �ñ���� �� n�������� �� m�j���� �� ���m� 
L�p�-E� T���ón (HV-4126) y �� ��n�x�ón ����� �� N-431 h���� L� R���n���� (HV-
4121).

2.4. Diagnóstico global del sistema de comunicaciones

D� ��� ��n��n���� �xpu����� �n ��� �píg��f�� �n�������� �� pu��� ��n��u�� qu�, �unqu� 
�� h�y�n �����z��� �mp����n��� �n���v�n���n�� ��b�� �� v����� qu� h�n m�j����� �� ��n��-
tividad externa del ámbito litoral y la fluidez de las relaciones entre los núcleos de mayor 
j����quí� �����������, ����ví� p�������n p��b��m�� �������b���, ��b�� ���� � n�v�� �� ��n�x��-
nes internas entre entidades de rango inferior y en lo que se refiere a los ejes de acceso a los 
núcleos turísticos situados sobre la costa. Todo ello sin considerar las deficiencias de mayor 
calado que no auguran una fácil solución (caso del escaso nivel de diversificación tipológica 
��� �����m� �� ���n�p����� � �� p��y���� �� ��n�x�ón v����� �n��� �� ������� �nub�n�� y �� 
g�����n�).

E��� ���gnó����� ��qu�má���� �� v� �v����� p�� �� �p�n�ón �m����� p�� p���� �� ��� 
��f���n��� �g�n��� �mp������� �n �� fun���n�m��n�� �������n� �� �� ����v���� �u�í����� (��-
m�n�������ón �����, �mp�������� �u�í������ y u�u�����), ��� �u���� ��n���n bu�n� p���� �� �u� 
críticas en las deficiencias que presenta el sistema de comunicaciones, hecho que se explica al 
���g���� é��� �n �� ���m�n�� qu� h� �� g���n��z�� un� �� ��� p��n��p���� ��qu���m��n��� p��� 
�� ����u��� fun���n�m��n�� �� �� ����v����: �� m�v������ y �� ������ �� �����n� p�� p���� �� 
�� ��m�n��.

En ���� ��n����, �n un� ����� �� �n���v����� �����z���� h��� �h��� ���� un� �é���� p�� 
p���� �� �� C�n��j��í� �� Tu���m� �� �� Jun�� �� An���u�í�, y� �� ��ñ���b�n ��� p��n��p���� 

cal Lepe-La Antilla (A-5056) refleja una intensidad que alcanza los 1.200 vehículos pesados; en un segundo nivel 
�� ���ú� �� ��������� �� I��� C�����n� � �� N-431 (400 v�hí�u��� p������ p�� �í�) y �� �� C����y� � E� R�mp��� (250 
v�hí�u���/�í�).
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p����up����n�� �� ��� �yun��m��n���, ��� �f���n��� y ��� u�u����� �u�í������, �n��� ��� qu� 
�������b�n �� ��f���n��� � �� �u��n��� �� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón ��f���n��� � ��� 
v������ (��� y ��m� �n����b�n ��� �n�u������� �n A�m�n��, Pun�� Umb�í�, L�p�, I��� C�����n� 
y Ayamonte), la deficiente señalización hacia el área y en el interior de la misma (Mazagón, 
Pun�� Umb�í� � I��� C�����n�), ��� p��b��m�� �� ��ng����ón �b���v���� �n ��mp����� ����v�� 
y la dificultad para acceder a las playas (Mazagón, Matalascañas, Punta Umbría, La Antilla e 
I��� C�����n�), �� m�� ������ �� ��� ví�� �n�������� �� ��ng� ���un����� (M�gu��, A�m�n��, I��� 
C�����n� y Ay�m�n��), �� ������z �� �p����m��n��� (M�z�gón, M��������ñ��, Pun�� Umb�í�, 
Isla Cristina y Ayamonte), o las deficiencias del sistema de transportes públicos (Mazagón, 
M��������ñ��, I��� C�����n� � I��� C�n���)20.

A p����� �� ����� �p�n��n�� y �n ��mb�n���ón ��n ��� ���u������ �x���í��� �� ��v����� 
���u���� �é�n����, �� D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v�, �n �u Plan Estratégico de Desarrollo Tu-
rístico (2003), identificó las principales situaciones necesitadas de actuación preferente, deno-
minadas en dicho documento bajo la expresión “puntos vitales a resolver” y entre los que se 
�n�u�n���n ��� ��gu��n��� (�p. ���., pp. 17-22):

�) L� ��n�x�ón �n��� �� �g��m�����ón u�b�n� �� Hu��v� y �� B�hí� �� Cá��z, y� ��� � ���-
vé� �� L�b��j� (A-484) �, �n �u ��f����, m����n�� un ���z��� �����n���v� ���u��� má� �� 
n����.

b) L� �j��u��ón �� ��� ������� ����� �� nu�v� �u��ví� Hu��v�-Ay�m�n�� h���� ��� nú����� 
��������, ��n �u� ������p�n���n��� ����unv������n��.

�) E� �����b�� �� �� N-435 Hu��v�-B���j�z, ví� ������ég��� ����� �� pun�� �� v���� �u-
�í�����, p��� qu� p��n��� p��b��m�� �������n���� ��n �� ������ h�m�g�n����� �� �� 
densidad del tráfico21 y ��n ��� n���������� �� p�������ón ��� �n���n� �����n� p�� �� 
qu� ����u��� �u ���m� ��n����.

�) E� ����u��� ���n�����n�m��n�� �� �� ��� ���un����� qu� un� ��� nú����� ��� �������, 
que presenta problemas de señalización y un mal estado de conservación del firme que 
�f����n � �� ��gu����� �� ��� ví��.

e) La reordenación del tráfico en las entradas y salidas de las poblaciones de interés 
�u�í�����, �n ������n�� ����v������ p�� ví�� p��n��p���� qu� �g��v�n ��� �p������� �� 
��ng����ón qu� �� ��n �n �����m�n���� m�m�n��� ��� �ñ�.

f) L� h�b�������ón �� á���� �� �p����m��n�� �n ��� �n���v�� �u�í������, ��n ��p������ 
suficiente para dar servicio a residentes permanentes, turistas y excursionistas.

20 E���� �p�n��n�� h�n ���� ��f��n����� p��������m�n�� p�� ��� ���u������ �b��n���� �n ��� �n�u����� �� ���b���-
��ón p��p��, �����z���� �u��n�� ��� v���n�� �� ��� �ñ�� 2003 y 2004, �� ��� qu� �� �x����n ��n��u���n�� �n����-
��n��� �n ������ón � ��� v��������n�� qu� ��� �n�u������� h���n �� ��� ��p����� �nf������u��u����� ��� �����n�. En 
este sentido, se destacan como principales críticas expresadas, las referidas a las deficiencias en la señalización, 
�� �n�x����n��� �� ��mun������n�� p�� ví� ����� � p�� f����������, �� ������z �� �p����m��n��� y �� ���u����ón ��� 
tráfico en el interior de los núcleos.

21 Un ��gum�n�� �n ��n��� ��� �����b�� �� ���� ��������� v��n� ���� p�� �� g��n ��n������ �x����n�� �n �u�n�� � 
densidad de tráfico entre la mitad sur del eje (con altos niveles de tráfico en el sector más cercano a la costa) y 
la mitad norte (con niveles de tráfico decrecientes en dirección a Aracena), circunstancia que hace dudar sobre 
�� �p���un���� ��� �����b�� ����� �� �� ví� (���u��m�n�� �n f��� �� ���u���).
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g) L� m�j��� �� �� ��mun�����ón �n��� ��� nú����� ��� ámb��� ������� y ��� �� ��� á���� 
�n�������� (��mp�ñ� y ������), m����n�� �� p���n�����ón �� �j�� ���n�v������� qu� ��n-
���buy�n � �� ��n�m�z���ón �u�í����� �� �� p��v�n��� �n �u ��njun��.

h) E� ��fu��z� �� ��� ��n�x��n�� ���n�f��n����z�� �n��� Hu��v� y P���ug�� m����n�� ���n�-
p���� púb����, ��n �� �bj���v� �� f�������� �� �n����� �� �u������ �x���nj����, ��n�� p��-
�ugu���� ��m� �� ����� n����n�������� qu� �����z�n ����n���� �n �����n�� �u�í������ ��� 
p�í� v���n� (��p�����m�n�� �n �� A�g��v�).

La mayor parte de estas propuestas aparecen recogidas en los documentos de planifi-
����ón ����������� y ��������� ���u��m�n�� v�g�n���, ��n�� n����n����, ���� ��� Plan Director de 
Infraestructuras �993-2007 ��� M�n������� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� (���u�� M�n������� 
�� F�m�n��), ��m� ��b�� ���� ��g��n����, ���� ��� Plan Director de Infraestructuras de Andalucía 
�997-2007 y �� ��� p��n�� �� ����n���ón ��� ���������� �� ámb��� ��g��n�� y �ub��g��n�� (Plan 
de Ordenación del Territorio de Andalucía, Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana y 
Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva), ���má� �� p��n������ �����m�n�-
��� ���u����n�� �� ���á���� má� ����� p�� p���� �� �� D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v�. 

Un� ���� �n������n�� qu� �� �x���� ��� �ná����� �� ����� ���um�n��� �� qu� �� ��um� 
la necesidad de tomar en consideración unos criterios de ordenación territorial específicos, 
�n��� �� p��n���� ���u����n�� �nf������u��u����� ��b�� �� f��nj� �������. En ���� ��n����, �n��� 
��� p��m���� qu� h�n �� ��g�� �� p��í���� �� �nf������u��u��� �n �� z�n� �� ��ñ���n �� f��m� 
��p����� ��n��: �� n�������� �� p��y����� ���u����n�� qu� �� �ju���n �� p��v���b�� �����m��n�� 
� m���� y ���g� p��z� �� ��� nú����� �u�í������, �� ��n��������ón �n �� ����ñ� �� ��� m��m�� �� 
��� �v�n�u���� �p������� �� ��ng����ón ����v��, �� ��p�����ón �� ��n��gu�� un �p���un� n�v�� 
de segregación funcional de los diferentes tipos de tráfico, la aceptación de que se trabaja en 
un m����, �� �������, m������ p�� �u ��p����� ��mp��j���� y f��g������ y, p�� ú���m� y �������-
n��� �������m�n�� ��n �� �n������, �� n�������� �� �v��u�� ��� p���b��� �mp����� m�����m-
b��n����� y p����jí������ qu� ��� ���u����n�� p��pu����� pu�����n g�n����.

S�n �ug�� � �u���, �� ���v� qu� p��m��� �����z�� un ���gnó����� �ju����� �� �� ���u���ón 
���u�� ��� �����m� �� ��mun������n��, �mp�����n��b�� p��� �� f��mu����ón �� p��pu����� �� 
���u���ón, �� �n�u�n��� v�n�u���� � �� ��mp������ ����� �� ��mp���b���z�� ��� �n������� �� ��� 
�������� p���u���v�� (�n��� ����� �� �u�í�����) y �� n�������� �� ���gu��� �� m�n�� �mp���� 
�mb��n��� p���b�� �� ��� ���u����n��. Ev���n��m�n��, �� ���u��ón �� p����n�� ��fí���, ��b�� 
���� �n un ��n��x�� �n �� qu� ��� �g�n��� �u�í������ ��m�n��n má� �nf������u��u���, m�j���� 
y �� m�y�� ��p������ (��m� ���pu���� � ��� ��qu���m��n��� �� un� ��m�n�� �n ��n��nu� 
expansión), pero sin reparar en las afecciones derivadas de los valores naturales y figuras de 
p�������ón p����n��� �n �� ámb���, �� �u�� �x�g� un� ���n��ón ��p����� � ��� ��p���u���n�� qu� 
��� ���u����n�� �� ��p� �nf������u��u��� pu�����n ��n�� �n ������ón �� m�n��n�m��n�� �� ��� 
��n�����n�� n��u����� ��� á���22.

22 Un caso paradigmático de esta dialéctica lo constituye el tramo final de la carretera A-483, que discurre entre la 
����� �� E� R��í� y M��������ñ��. L�� �g�n��� �u�í������ �� �� z�n� (�yun��m��n�� �� A�m�n�� y �mp��������) 
��������n �n�����n��m�n�� � ��� ó�g�n�� ��mp���n��� �� �� ��m�n�������ón ��g��n�� �� �����b�� �� ��� ���m�, 
basándose en los datos sobre densidad de tráfico existentes y demandando una solución a las situaciones de 
����p�� �b���v���� �n ��� m�m�n��� á�g���� �� �� ��mp����� ����v��. En ��n��� �� p������n�n ��� ��g�n��m�� 
púb����� �� p��í���� �mb��n��� (��n�� �� M�n������� ��m� �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n��) y ��� ���������n�� 
�����g�����, qu� �� �p�n�n � un� ���u���ón ��n �v���n��� �mp����� n�g���v�� ��b�� un á��� �� máx�m� p�����-
��ón (�� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�) y qu� ��n������n qu� �� un� ���u��ón �x����v� p��� �����v�� un p��b��m� 
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3. LA RED DE ASENTAMIENTOS Y LA DOTACIÓN DE 
EqUIPAMIENTOS

3.1. Orígenes y evolución reciente de la red de asentamientos

La configuración de la red de asentamientos que presenta en la actualidad el litoral onu-
b�n��, gu���� un� ������h� ������ón ��n �� �v��u��ón h���ó���� �� ��� ����v������ ���nóm���� 
��b�� �� ����������. En ��� m�m�n��� �n������� �� �� f��m���ón �� �� ���, �� ������z���ón �� ��� 
���n��m��n��� ���uv� �����m�n��� p�� �� ���������� �� ��� ����v������ p���u���v�� ��n m�-
y�� ���g�mb�� h���ó����: �� �g���u��u�� ��mp�ñ��� �� b��� v��í���� y ���������� �n ��� �����n�� 
��n��������� ��� á��� p���������, ��� �p��v��h�m��n��� g�n������ y m�������� �n ��� á���� 
m����m�ñ�� y f��������� (p����n���, ��b�� ����, �n �� ámb��� �� D�ñ�n�), �� m����qu�� y �� 
����v���� p��qu��� �� ���á���� ������n�� �n �����m�n���� �n���v�� �������� (�n ��p����� �n �� 
������ ������n��� ��� ������� –I��� C�����n�, E� T���ón, E� R�mp���, Pun�� Umb�í�–) y �� ��-
�������� �� un ��m����� � p�qu�ñ� ������ �n �� f��nj� má� �����n� � �� f��n���� ��n P���ug�� 
(Ay�m�n��).

E��� ��g�n�z���ón p���u���v� �xp���� �� ����u��u�� p��m�g�n�� �� �� ��� �� ���n��m��n-
���, un� m���� qu� �b���v� p���� ��mb��� ����� �u� ��íg�n�� �n �� S. XVIII, h���� m������� 
��� ��g�� XX, m�m�n�� �n �� qu� �� p���u��n �mp����n��� ���n�f��m����n�� ���nóm���� y 
������������� ��m� ��n���u�n��� ��� ���������� �� nu�v�� ����v������, �n��� ��� qu� �������n 
�� ����n�z���ón y �xp������ón �n��n��v� �� ��� m����m�� ��� Gu����qu�v��, �� �p�����ón y fu���� 
�xp�n��ón �� �� �g���u��u�� �n��n��v� �� f��z���� ��b�� �n���n����, y �� �mp��n����ón y �����-
m��n�� �� ��� nú����� u�b�n� �u�í������. T��� ���� ��n���bu��á � ��f��z�� �� p�p�� �� ��� mu-
n���p��� ��������� y �u� nú�����, ��n�� ��� ��������� � ��� ����v������ �g�í����� (A�m�n��, M�-
gu��, P����, C����y�, L�p�, ���.), ��m� ��� ���n��m��n��� ��g���� �� �����m��n�� �nm�b������� 
�u�í����� (M��������ñ��, M�z�gón, Pun�� Umb�í�, E� P�����, L� An�����, E� R�mp���, ���.).

L� ��n���u�n��� má� �v���n�� �� ����� ���n�f��m����n�� �� �� p������ �� b���u����ón 
�� �� ��� �� ���n��m��n��� h���� �� �������, �� m��� qu� p����á �� ��n�� un ���á���� �m�n�n-
��m�n�� �u��� y ��n m���� h���� �� �n������, � ��m�� un ����z má� m������m�n�� u�b�n� y �� 
refuerzo de la banda costera, incrementando el peso demográfico, socioeconómico y territo-
���� �� ��� nú����� �g���n�u�������� y �u�í������ ub������ ����� � ��b�� �� �����.

En este contexto, la red de asentamientos quedará finalmente vertebrada en torno a 
�u���� ��p�� �� nú�����, qu� p����n��n ��f���n��� ��ng�� fun���n����, ��������í������ p���u�-
��v�� y ��nám���� ��p�������:

– En p��m�� �ug�� ������� �� p�p�� �� ��� ��b������ mun���p����, qu� ��n ��� nú����� qu� 
��n�����z�n �� m�y�� p���� �� ��� ���v����� y �qu�p�m��n��� bá�����, y qu� �ó�� ���-
�mp�ñ�n fun���n�� �� ���á���� �n���m���� � ��m���p������z���� �n �� ���� �� ��� �n��-
dades de mayor rango demográfico y con mayores niveles de prosperidad económica 
(���� �� Ay�m�n��, L�p� y C����y� �n �� ������ ������n��� �� �� �����, � �� A�m�n�� y 
Moguer en el tramo oriental). Todos estos núcleos presentan una situación de afianza-

qu� �� p��n��� �n �����m�n���� m�m�n��� pun�u���� ��� �ñ�. En�����n��, �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y 
Transportes todavía no contempla de forma definitiva esta actuación en sus planes sectoriales y territoriales, a 
�� ��p��� �� ���u���� má� ��n���nzu���.
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miento del crecimiento demográfico (principalmente a causa de los flujos migratorios 
qu� ����b�n), � �� v�z qu� �� �b���v� �� �um�n�� �����n��� ��� p��qu� �� v�v��n��� y 
de la superficie construida en las últimas décadas, circunstancias estas últimas que se 
p���u��n � un ���m� ��n��b��m�n�� �nf����� �� �b���v��� �n ��� nú����� �u�í������.

M�p� 3.3. L� ��� �� ���n��m��n��� ��� ������� �� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

– E� ��gun�� ��p� �� �n������� �� ������p�n�� ��n ��� p�qu�ñ�� nú����� �u����� �n��-
������, �g�í����� y f���������, qu� p����n��n �n g�n���� un� ���u���ón �� ����n��m��n�� 
o regresión, tanto demográfica como socioeconómica, resultado por una parte de la 
pé����� �� ��mp�����v���� �� �� ��������n�� �g���u��u�� ��mp�ñ���, y p�� ���� �� �� 
finalización de los procesos de colonización de las marismas (lo cual ha derivado en el 
�b�n��n� �� �� m�y��í� �� ��� p�b����� ������� � ��� �f����).

– En �u�n�� � ��� nú����� ��n fun���n������ p��qu���, �� �b���v� �óm� mu�h�� �� 
����� �xp���m�n��n un� ������n����ón p���u���v� h���� ��� ����v������ �nm�b������� �u-
�í������, ��� y ��m� �� ��mu�����n ��� ����� ��b�� �� �v��u��ón ��� p��qu� �� v�v��n��� 
y el incremento de la superficie construida23. E��� f�nóm�n� n� �ó�� ���n� ��p���u-
���n�� �� n��u����z� u�b�ní����� y ���nóm���, ��n� qu� ��mb�én ��n���v� �mp����n��� 

23 R��u��� b��n ��u������v� �� ���� �� Pun�� ��� M����, �n Ay�m�n��, ��n�� �� p��p����ón �� v�v��n��� ���un������ 
ya supone el 80 % del total y la superficie construida ha aumentado un 1.500 % entre 1956 y 2000, mientras que 
�u p�b����ón p��m�n�n�� �p�n�� �� h� �up������ �n ��� m��m� p��í���. En ���� ���n��m��n�� p��qu���, �� �� 
P��y� ��� H�y�, �n I��� C�����n�, �� p�b����ón �� mu���p���ó p�� ��n�� �n��� 1960 y 2000 y �� p��qu� �� v�v��n��� 
por treinta (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2004:1, pág. 47).
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�mp����� �������� qu� �� ��n�����n �n p������� �� ��mb�� �u��u��� y �� ��g��g���ón 
�����-��p�����, ��p�����m�n�� p����p��b��� �n nú����� ��m� L� An����� � Pun�� ��� 
M����24.

– P�� ú���m�, �n ��� nú����� �� ����n����ón �u�í����� �� ��n����� �� ���������� �v�n�� �� 
��� �p������n�� u�b�ní������ v�n�u����� � �� p��m���ón �nm�b������� �u�í�����, �uy� ub�-
����ón �� ��n����� fun��m�n���m�n�� �n �� f��nj� ������� � �n ��� b����� �� ��� ví�� �� 
��mun�����ón. E� ���������� �� ��� ��mp��j�� ������n������ �u�í������ p����n�� ��� f��-
mas de realización: mediante la expansión de los núcleos existentes, modificando las 
����u��u��� u�b�n�� p��v���; � � p����� �� �� ��n���u���ón �� nu�v�� �n���v�� �u�í������, 
��gun�� �� ����� ��n ��n��������ón u�b�ní����� ����ví�. E� f�nóm�n� má� �mp����n�� 
qu� �� �b���v� �n ����� nú����� �� �� �n��m� �����m��n�� ��� p��qu� �� v�v��n���, 
qu� ���g� � �up���� �� �� ��� ��b������ mun���p����, ��m� �� h��� ��n���� p�� p���� ��� 
ayuntamiento de Lepe, que ofrecía para el año 2001 unos datos significativos: 9.700 
v�v��n��� �n L� An�����25, p�� 7.000 �n L�p�.

En �� m�y��í� �� ��� ����� �� �����m��n�� ��� p��qu� �nm�b������� �� ������p�n�� ��n 
el aumento notorio de la superficie urbanizada, como en El Portil, donde ésta se multiplicó 
por 35 entre 1956 y 1999 (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 
2004:1). Pero esta expansión del parque inmobiliario y de la superficie urbanizada no se 
corresponde con el crecimiento de la población residente, que sigue siendo insignificante, 
��b��� �� ���á���� �������n�� ��� u�� �u�í�����. En ���� ��n��x��, �� ��n�����, ��m� ��g�� g�-
n���� p��� ����� ��� mun���p��� ��� ámb���, �� �n���m�n�� y �� ��n��n�����ón �� �� p�b����ón 
�n ��� ��b������, y �� ������z���ón �� ��� g��n��� ����������� u�b�ní������ � �nm�b�������� �n 
las entidades turísticas, lo cual denota una clara disfunción entre las dinámicas demográficas 
y ��� ��n���u���v��.

3.2. Organización de la red de asentamientos: interrelaciones, jerar�uías, centralida-
�es y áreas �e influencia

Como primera reflexión en relación a la organización de la red de asentamientos del 
������� �nub�n��, h�b�í� qu� ��ñ���� qu� ��� nú����� qu� �n é� �� ������z�n n� p����n��n un� 
����u��u�� fun���n�� un������ � �n��g����, ��n� qu� �� �v���n��� un� ���u���ón �� ���p����ón 
territorial y desarticulación que hace difícil afirmar que exista realmente un sistema urbano 
�n ��n���� ��������.

C�����m�n��, �� ����n���n ������� �n����������n�� �n��� ��� nú����� p����n����n��� � ��� 
��� �ubámb���� qu� ��mp�n�n �� z�n� �� ���u��� (��� �������� ����n��� y ������n��� �� �� 

24 En �mb�� �n�������, �� �����m��n�� u�b�n� �u�í����� �� m��������zó jun�� � ��� ��������n���� nú����� p��qu���� 
p��v��m�n�� �x����n���, ��n ��n�� �n �u�n�� �� �����u����ón fí���� y ��������nóm��� �� é���� ��n ��� nu�v�� ��-
��������� ��p������� y p���u���v�� puj�n���, y ��n�� ��m� ���u����� un� ���u���ón �� m��g�n���ón ����������� y 
segregación social que se mantiene fosilizada en el caso del barrio pesquero de La Antilla (curioso “islote” que 
�m��g� �n m���� �� ��� �����n��� p��m����n�� �nm�b�������� �� I���n�����). Un� ���u���ón ��m���� �� ��v����� ��n 
���� ��u��z� �n �� ���u������ �n �� nú���� �� Pun�� ��� M����, ��nv������ �n un �u�én���� gu��� u�b�ní����� 
y ��������nóm���, y qu� ����ví� ������� �n�� �� ��������� p������ �� ���������� u�b�n� �u�í����� qu� �� ���á 
p���u���n�� � �u ���������. 

25 El dominio en este caso de las viviendas secundarias es significativo, con una proporción de este tipo de vivien-
��� qu� �� �p��x�m� �� 90 % y ��n un u�� �������n�� �� ��� m��m�� qu� �f���� � ��� ���� �u����� p����� ��� p��qu� 
�nm�b�������.
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�����), má� ���á �� ��� ��n�x��n�� qu� �� pu���n ����b����� � p����� �� �� fun��ón ��n�����z�-
���� y ��������bu����� �� �� ��p���� p��v�n����, qu� �� ���g� ��m� �� ún��� n�x� qu� p���b����� 
�� v�n�u����ón �n��� ��� ��� m����� u�b�n�� ��ñ������.

De esta forma, ambas estructuras se configuran como redes prácticamente indepen-
���n��� �n��� �í, má� ����n����� h���� �� ��fu��z� �� �� ������ón ��n ��� �g��m������n�� u�b�-
n�� �����n�� (Hu��v� �n �� ���� �� �� ����� ������n��� y S�v���� �n �� ���� �� �� ����n���), qu� 
h���� �� �n��g����ón �f����v� �n��� �����, ����un���n��� qu� �� ��b� � ��� ��������n���� �������-
�í������ ������������� y p���u���v�� �� ��� ���n��m��n��� qu� ��� ��mp�n�n26.

En este contexto, parece oportuno plantearse, más que la identificación de las pautas 
�� ��g�n�z���ón �� �� ��� �� ���n��m��n��� ��n��b��� ��m� un �����m� un������, �� �ná����� 
de las distintas mallas o subsistemas urbanos que se pueden identificar dentro del ámbito, en 
v���u� �� ��� n�v���� �� �n��g����ón y ��mp������ón �b���v����. A ��� ���p����, �� �����ngu�n 
��� ���������� b��n ��f���n��� qu� �� �����n � ��n��nu���ón.

3.2.1. La red de asentamientos de la costa occidental de Huelva

En �� ������ ������n��� �� �� �����, �� ��� �� nú����� �� ����u��u�� �n ���� ���m�� qu� 
aparecen delimitados por los ejes fluviales que articulan el litoral (tramo Guadiana-Carreras, Ca-
������-P������ y P������-Rí� �� Pun�� Umb�í�). En �� m�y��í� �� ��� ����� n� �x����n �p�n�� ��-
�����n�� fun���n���� �n��� ��� ���n��m��n��� p����n����n��� � ��� ��f���n��� �ubámb���� ������� 
y � ���� ��n���buy� �� f��m� �mp����n�� �� �u��n��� �� un �j� ��n��� ������� qu� ��n���� ���� �� 
banda litoral (situación provocada por las dificultades que imponen los espacios marismeños y 
la red fluvial27). An�� ���� ���u���ón, mu�h�� �� ��� �������n�� �� ����b����n p��f���n��m�n�� ��n 
�� ��p���� p��v�n����, �n��� qu� ��n ��� nú����� v���n�� p����n����n��� � ����� ���m�� �� �� ��� 
urbana con los que existen deficientes conexiones, de forma que la jerarquía y centralidad de 
Hu��v� ���� ��f��z��� ��m� ��n���u�n��� �� �� f��gm�n����ón ����������� ��� ámb���.

L� ��n���u�n��� má� p��p�b�� �� ���� ��g�n�z���ón �� qu� �� ��� �� ���n��m��n��� n� 
p����n�� un� ��n�������� �����, ��n� qu� �m��g�n ��n�� nú����� �mp����n��� ��n un ����� ����n 
j��á�qu��� �n��� ����� (��� ��b������ mun���p����), m��n���� qu� �� ����� �� �n������� �p�n�� 
cuenta con peso demográfico ni dotacional. La inexistencia de un núcleo central con clara 
preeminencia sobre los demás y el solape de las áreas de influencia proyectadas por las diversas 
cabeceras, se refleja en la acusada distribución de los equipamientos y servicios de carácter 
�up��mun���p��. L� ��n��������, p�� �� ��n��, ���á ��mp������ �n��� ��� �����n��� ��b������ mu-
n���p����, �b���ván���� un� m�y�� p����n��� �� ���v����� púb����� �n���m����� �n Ay�m�n��, 
f��n�� � I��� C�����n� y L�p�, �n ��� qu� ��b������n ��� ���v����� �� ���á���� p��v���.

26 En �� m�y��í� �� ��� ����� �� ����� �� ���n��m��n��� �uy� p��n��p�� fun��ón ���nóm��� ������ �n �� �xp������ón 
�� ���u���� p��m����� (�g�í�����, p��qu����, f���������, ���.) y �uy� p���u���ón �� ����n�� � �� �����f����ón �� 
��� n���������� �� ��n�um� �� ��� m������� �x���n�� (p��n��p��m�n�� ��� �� ��� �g��m������n�� u�b�n�� �� 
Hu��v� y S�v����). E��� m����� p���u���v� �x���v������ ��n���v� �� �����u����ón j��á�qu��� �� ��� nú����� ��� 
ámb��� ������� ��n ��� ��n���� ���nóm���� �� ��ng� �up����� � ������ ��g��n��, má� qu� �� �n��g����ón ����������� 
y ���nóm��� ��n ��� nú����� v���n�� �� ��m������ ��������í������.

27 Estas unidades naturales implican una serie de dificultades fuera de lo común en lo que se refiere a la ejecución 
efectiva de infraestructuras: a las dificultades técnicas que conlleva la obligación de salvar áreas inundadas y 
cauces de ríos, habría añadir las dificultades económicas derivadas de los altos costos de ejecución y compen-
sación medioambiental requeridos, además de las dificultades jurídicas que surgen como consecuencia de las 
�f�����n�� ��g���� qu� �mp�n�n ��� ��p����� n��u����� p����g����.
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El desarrollo turístico del litoral de Huelva

En términos generales, se puede afirmar que se asiste a un proceso de pérdida progresi-
v� �� ��n�������� �� Ay�m�n��28, m��n���� qu� �n���m�n��n �u n�v�� j��á�qu��� L�p� y, ��b�� 
����, Hu��v� ��p����, qu� �� h� ��nv������ �n ��f���n�� h�b��u�� p��� �����f���� ��� n���������� 
�� fun���n�� y ���v����� �n���m����� y ��p������z���� �� ��� h�b���n��� �� �� ����� ������n���. 
En ���� ��n����, �� ��mp�u�b� �� ��nf��m���ón �� un� nu�v� �������� ����������� �n ���n� � �� 
��p���� p��v�n����: �� ��n��������ón �� �� �g��m�����ón u�b�n� �� Hu��v�, ��n����uí�� p�� un 
��njun�� �� nú����� �n��� ��� qu� �� ����b����n �n��n��� �������n�� y ��mp��m�n����������, 
��n�� ��������nóm���� ��m� �������������, y qu� �� �����u��n �n ���n� � �� ��u��� p��n��p��. 
Este hecho está modificando la estructura y las relaciones existentes en el sistema de asenta-
m��n��� �� �� ����� ������n���, ��b�����n�� �n �é�m�n�� ������v�� �� p��� �� ��� ��n���� �n���-
m����� y p��v���n�� �u b���u����ón h���� �� �g��m�����ón u�b�n� �� Hu��v�.

Una característica destacable que define al sistema de asentamientos de la zona es la 
�������n������ �� �� p�b����ón y �� ��� ����v������ ���nóm���� �n g��n p���� �� ��� nú����� 
qu� �� ��mp�n�n, �n ��n����� �n ��� nú����� ��n fun���n������ �u�í�����. E��� �up�n�, �n 
�� p�á�����, �� ���x����n��� �� ��� ���������� b��n ��f���n���: �� ��� �� ���n��m��n��� ��n 
p�b����ón y ����v������ p��m�n�n���, qu� ����b����n �������n�� má� � m�n�� h�b��u���� ��n 
����� nú����� ��� �n������ � �� �x������ ��� á���, y �� ��njun�� �� ���n��m��n��� �u�í������, qu� 
�ó�� ���án � p��n� fun���n�m��n�� �u��n�� �����m�n���� m���� ��� �ñ�, qu���n�� �� ����� 
��� ���mp� �n un� ���u���ón ���������z��� p�� �� �n����v���� y ��� ������� �n����������n�� ��n 
�� ����� �� ��� nú����� �� �� ���. 

Un significativo cambio de orientación con respecto a esta tendencia general lo consti-
�uy� �� �����n�� �p�����ón �� I���n�����, �uy� �mp��n����ón h� p��p������ �� f��m���ón �� un 
�mp����n�� ��n��nu� u�b�n� �n �� ������� �nub�n��, ��n �u�� �� �n���m��� u�b�n� �u�í����� 
�� m�y���� ��m�n���n�� �� �� �����, ��n����u��� p�� �� �����u����ón �� ��� u�b�n�z����n�� �� 
L� An����� (L�p�), I���n����� (L�p�-I��� C�����n�) y U�b��u� (I��� C�����n�). L� n�v���� ������ 
�n qu� ���� nu�v� �n�� ����������� y� n� �ó�� �� ����un����b� � ��� fun���n�� �u�í������, ��n� qu� 
�� ���g� ���� v�z ��n m�y�� �������� ��m� p��� �� ��ng� ��m����� qu� �f���� �����m�n���� 
���v����� ��p������z���� ��m�n����� p�� �� p�b����ón ��� ámb��� �ub��g��n�� (���� mu�����-
n��, ��n��� �� f��m���ón ��p������z���, �qu�p�m��n��� ��m��������, ��p����v��, ���.). D� ���� 
forma, se podría decir que se está configurando una “nueva ciudad” en el litoral onubense, 
lo cual está modificando sustancialmente las estructuras y los sistemas territoriales a escala 
�ub��g��n��.

P��� � p���� �� �� ��n�������ón �� ���� f�nóm�n�, n� ��b� p������� �� v���� qu� �� m�-
y��í� �� ��� �qu�p�m��n��� púb����� y p���� �� ��� �nf������u��u��� ��� ámb��� ������� ���án 
����ñ���� y p�n����� p��� ��� nú����� ��n ����v���� p��m�n�n�� y �u p�b����ón ������n�� h�-
bitual, lo cual genera importantes déficits en las entidades turísticas y dificultades añadidas en 
lo que se refiere al funcionamiento del sistema de asentamientos, que en período vacacional 
�mp��� �u ��mp��j���� y ��m�n�� m�y���� n�v���� �� �n��g����ón, �� f��m� qu� �� ������ón 
�� �qu�p�m��n��� y ���v����� ����n�� n� �ó�� � �� p�b����ón ������n�� h�b��u��, ��n� ��mb�én 
� �� p�b����ón �������n�� �u�í�����.

28 Un nú���� ���������z��� h���ó����m�n�� p�� �� �n����� �� �� ����v���� ��m������ (����v��� �� �u p�����ón f��n-
����z�) y p�� un ������ n�v�� �� p���p������ ���nóm��� ��n��� ��� ��n��x�� p��v�n����, �� �u�� �uv� ��m� ��n-
secuencia la fijación en el mismo de una serie de funciones públicas y privadas de rango superior, tales como la 
localización de la cabecera de un Partido Judicial o la creación de una Cámara Oficial de Comercio, Industria y 
N�v�g���ón (���u���ón qu� �ó�� �� ��, ���má� �� �n �� ��p���� p��v�n����, �n �� ��u��� �� Ay�m�n��).
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M�p� 3.4. J����quí� ��� �����m� �� ���n��m��n��� �n fun��ón �� �� ������ón �� ���v�-
����.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��. C���g��í��: 1. g��n��� ��u����� ��n ���v��� ������ón �� ���v����� �� ���� ��p�. 2. Nú-
����� p��v������� �� ���v����� �n���m����� y ��p������z���� � �n������� �� j����quí� m�n��. 3. Nú����� ��n ������ón 
�� ���v����� bá����� � �n���m����� y ��p�n���n��� ��� �x������ ��n ���p���� � ��� ���v����� ��p������z����. 4. Nú����� 
��n ������ón �� ���v����� bá����� y ����m�n�� ��p�n���n��� ��� �x������ ��n ���p���� � ��� ���v����� �n���m����� y 
��p������z����.

3.2.2. La red de asentamientos del litoral oriental de Huelva - ámbito de Doñana

L� p��m��� qu� ���m� �� ���n��ón �� �� ��� �� ���n��m��n��� qu� p����n�� �� ������� 
����n��� �nub�n��, �� �� ��n����ón �� v��í� ����������� qu� ���n�m��� �� �n��m� ámb��� �� 
D�ñ�n�, �n �� qu� �� ��n����� �� ��� ���n��m��n��� �� p�b����ón y �� ��� �nf������u��u��� 
�� ��mun�����ón �� ��n��b��m�n�� �nf����� � �� qu� �� �b���v� �n �� ������ ������n��� � �n �� 
����� �� An���u�í�29. L� m�y��í� �� ��� nú����� �� p�b����ón y ����v���� qu� �n��g��n �� m���� 
u�b�n� ��� ámb��� �� ub���n �n ���n� �� �������� S�v����-Hu��v� y �n ��� p��x�m������ �� �� 
�g��m�����ón u�b�n� �� Hu��v�, ��b�� �����n�� ��n��������� ���u���� �n �� p���f���� �� ��� 
��p����� m����m�ñ�� y f���������.

E��� p���ón �� ������bu��ón ��p����� �� ��� ���n��m��n���, qu� �� �xp���� p�� �� ��p����� 
hostilidad del medio natural y las dificultades de explotación económica que presenta el in-
29 Según datos de la CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES (2000:2, pág. 69), la ocupación 

��� ámb��� �� muy b�j�, ��n un� ��n����� �� un nú���� h�b����� p�� ���� 118 km�.2, f��n�� � ��� 43 km�.2 
�b���v���� �n �� ����� ������n��� �� Hu��v�, � ��� 35 km�.2 �n �� ��njun�� �� An���u�í�. S� ����� ���má� �� 
nú����� �� ��m�ñ� m����n� y p�qu�ñ�, p����m�n�n�� ��� qu� ������n �n��� ��� 2.000 y ��� 5.000 h�b���n���.
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������ �� ���� ámb���, �ó�� �� qu�b���� � p����� �� ��� �ñ�� ����n�� ��� p����� ��g��, un� v�z 
qu� �� �n���� �� p������ �� ����n�z���ón �g����� �� ��� m����m�� ��� Gu����qu�v�� y ��m��nz� 
�� �p��v��h�m��n�� �u�í����� ��� �������. E� �n��n��� �u�n�� �� ����n un� ����� �� p�b����� 
�n �����n�� f���������, qu� �� ��n����uy�n ��m� ���n��m��n��� �� ���á���� p��m�n�n�� p��� 
��� ����n�� y �u� f�m�����, ���má� �� p���u����� �� �mp��n����ón �� ��� nú����� u�b�n� �u�í�-
����� ��������, M��������ñ�� y M�z�gón, ��n un ���á���� m������m�n�� �������n�� �n �u�n�� 
� p�b����ón y ����v����.

El dibujo final resultante será el de una malla urbana reforzada en sus flancos norte 
y �����, y ��n �����n��� �mp��n�����n�� �n �� á��� ��n���� y m������n�� ��� ámb��� (�n ��� 
terrenos forestales y el espacio costero), lo cual certifica el proceso de “avance hacia el sur 
p�� p���� �� ��� mun���p��� ��������� ��n ��b������ �n��������, un h��h� qu� n� h� ��g���� 
revertir de forma significativa la situación de desequilibrio previamente existente” (CONSE-
JERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:2, pág. 52).

L� ����u��u�� y �� fun���n�m��n�� ��� �����m� �� ���n��m��n��� ���án �����m�n���� 
p�� �� ������ p��� p�b�����n�� �� �� m�y��í� �� ��� nú�����, � �x��p��ón �� ��� ���u���� �n 
�� f��nj� n���� y �n �� ������ ����� ��� ámb���. E��� ����un���n��� �xp���� �� h��h� �� qu� ��� 
����� fun��m�n����� qu� ��p����n ��� �������n�� �n���u�b�n�� �x����n��� �n �� �����m�, ���n 
��� qu� ��n����n ��� n���� ��� �������� n���� y ��� ������ ����� �n��� �í, � ��� qu� h�b�í� qu� 
�ñ���� ��� �j�� �� p�n������ón h���� ��� ��� nú����� u�b�n� �u�í������ ��� ������� y �� ��n�x�ón 
entre éstos. De esta forma, se configura una estructura de forma cuadrangular que soporta la 
m�y��í� �� ��� �������n�� �n���u�b�n�� ��� ámb���, qu���n�� ��� ���n��m��n��� ub������ �n 
�� �n������ �� ��� �u���������� �n un� ���u���ón m������ p�� �� ������ n�v�� �� �n���������ón 
��n �� ����� �� ��� nú�����.

Esto da pie a la afirmación ampliamente difundida de que el ámbito “carece de una 
sólida estructura interna cohesionada” (ibídem, pág. 136), lo cual se percibe aún más si se 
�n���z�n ��� j����quí�� u�b�n��, ��� n�v���� �� ��n�������� y �� ����m�����ón �� ��� á���� �� �n-
fluencia de los núcleos. De hecho, se demuestra la inexistencia de un centro articulador claro 
�n �� ámb���30, un nú���� qu� �g�u��n�, �n m�y�� m����� qu� �����, fun���n�� y ���v����� �� 
rango intermedio, generándose de esta forma varias áreas de influencia correspondientes a 
��� ��f���n��� nú����� qu� p��v��n ���v����� �up��mun���p����.

Sí �� p����b�, � un� ������ p�qu�ñ�, �� ��nf��m���ón �� ��� g��n��� �j�� ��n un ��u���� 
n�v�� �� �n��g����ón �n���n� �n��� �u� nú����� y un fun���n�m��n�� un������: �� �j� B���u����-
M��������ñ�� y �� �j� M�gu��-M�z�gón31. En �� p��m��� �� �����, �� ��n����u��� p�� ��� nú-
����� �� B���u����, A�m�n��, E� R��í� y M��������ñ��, ��� ��� p��m���� �n������� ��mp����n 
������ �u��� �� ��n��������, �unqu� �� nú���� qu� v��������m�n�� ��up� un� p�����ón �� 
m�y�� j����quí� u�b�n� �n ������ón � ���� �j� �� S�v����, �� ��p���� ��g��n��, � �� qu� ��u��n h�-
b��u��m�n�� ��� h�b���n��� ��� ámb��� p��� �����f���� �u� n���������� �� ���v����� púb����� y 
p��v���� ��p������z����. E� ��gun�� �j� �� �� ��nf��m��� p�� ��� nú����� �� M�gu��, P���� y 

30 En los propios documentos de planificación de la administración regional se afirma que “Almonte, que podría 
�ump��� ���� p�p��, n� h� p����� ��n������� fun���n�� �� ���v����� ��p������z���� y ��f��z�� �u �n��p��n�� ��n-
�������� ��b��� � �u p�����ón �x�én����� y, ��b�� ����, � �u ������v� ���j�m��n�� ��� �������� �� ��mun������n�� 
Huelva-Sevilla y a la propia disposición de la red de carreteras” (ibídem, pág. 71).

31 Amb�� �j�� �� ���������z�n p�� �xp���m�n��� �n �� ���u������ un �mp����n�� ��n�m��m� ��������nóm��� (��-
mográfico, productivo, urbano y constructivo), protagonizado en el primer caso por el desarrollo del sector 
�g�í���� y �� �u���m�, m��n���� qu� �n �� ��gun�� �� �ñ��� �� ������ �n�u������ � ��� ����v������ �������.
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M�z�gón, �n �� qu� �� nu�v� �� �b���v� un� ���u���ón p������� � �� ��� ���� �n������: M�gu�� 
y P���� �� �� F��n���� �� ��p����n fun���n�� y ���v����� bá����� y ��gun�� �n���m�����, m��n-
���� qu� Hu��v�, �� ��p���� p��v�n����, �� �� nú���� qu� ��n�����z� ��� ���v����� ��p������z���� 
y �j���� �� ��n��� �� m�y�� n�v�� j��á�qu��� �n ������ón � ��� �j�.

P��� qu�zá �� qu� má� �n������, �� �bj��� �� ���� �����, ��� �� �ná����� ��� ��ng� y ��� fun-
���n�� ����mp�ñ���� p�� ��� nú����� �u�í������, �n �� ��n��x�� ��� �����m� �� ���n��m��n��� 
��������. E���� nú�����, ��m� �n �� ���� �� �� ����� ������n���, �� ���������z�n ���n����m�n�� 
p�� �� �������n������ �� �u p�b����ón y �u� ����v������, �� �u�� ��� ����g� un� ���u���ón p�-
���ój���: m��n���� qu� �n v���n� ��n ��� nú����� má� �mp����n��� ��� ámb��� �n �é�m�n�� 
demográficos, económicos y de demanda de servicios públicos y privados, en invierno sufren 
�� ��������m� ����v��� �� �u �n����v����. E��� ���u���ón p���u�� ����ju���� �mp����n��� �n �� 
fun���n�m��n�� ��� �����m� �� ���n��m��n���, ��n �p������� �� b���u����ón �� ��� �������n�� 
y ��� n���������� �������n���� h���� �� ������� �n ép��� ����v��, f��n�� �� ����n���� �� �����-
n�x�ón y ������ �n�������ón �� ���� nú����� ��n �� ����� �� ��� ��mp�n�n��� ��� �����m� �� 
���n��m��n��� �u��n�� �� ��mp����� b�j�. 

S� ���� ���u���ón �� p��p�b�� �n �� ���� �� M��������ñ��, qu� p��� �� ����� �� 100.000 
������n��� ��mp������ �n v���n� � m�n�� �� 1.000 p��m�n�n��� �n �nv���n�, �� má� m���-
z��� �n �� ���� �� M�z�gón, qu� ��b��� � �u �����ní� � Hu��v�, h� v���� �n���m�n��� �n ��� 
ú���m�� �ñ�� �u p�b����ón p��m�n�n��, �� ��� u����z��� ��m� �ug�� �� ������n��� h�b��u�� p�� 
p���� �� un bu�n núm��� �� p����n�� qu� ���b�j�n �n Hu��v�.

Aún má� ���fun���n�� �� �� ���u���ón �� ��� p�qu�ñ�� p�b����� f��������� �� ����n�z�-
��ón qu�, �unqu� �����n�� � �� ����� y ��n ������� p���b�������� �� ���up�����ón v�n�u����� 
� �u� p���n���������� p����jí������, m�����mb��n����� y �u�í������, �uf��n un� ���u���ón �� 
fu���� �����n�x�ón ��n ���p���� �� ����� ��� �����m� �� ���n��m��n���, �� �u�� �� ����v� 
��� �����v� �� ��� ����v������ qu� ���g�n���n �u ��n���u���ón y �� �u ���u�� ���u���ón �� 
�b�n��n�.

En definitiva, se puede concluir que el sistema de asentamientos presenta un escaso 
n�v�� �� �����u����ón �n���n�, ��n����án���� un� ��u���� ����n����ón h���� �� �x������ p�� 
p���� �� ��� nú����� qu� �� �n��g��n, �� m��� qu� ��� p��n��p���� �������n�� �n���nú����� �� 
����b����n ��n ��� g��n��� �g��m������n�� u�b�n�� ���u���� fu��� ��� ámb���, má� qu� ��n 
��� nú����� p�óx�m��, h��h� qu� �� ��b� � ��� bu�n�� n�v���� �� ������b������ y � �� ������ón 
�� fun���n�� u�b�n�� �� p��m�� n�v�� � ��p������z���� qu� �qué���� p����n��n.

3.3. La dotación de e�uipamientos públicos

L�� p����n�� �� ��g�n�z���ón ��������� p��� ��� ����� �� ���n��m��n��� ��n���������, 
v�n � �����m�n�� ��� n�v���� fun���n���� �� ��� nú����� y � ��n�����n�� �� ������ón y ������-
bu��ón �� ��� �qu�p�m��n��� y ���v�����, ��n�� g�n������, ��m� �� �n���é� p��� �� ����v���� 
turística. La inexistencia de centralidades claras, el solapamiento de áreas de influencia y el 
��f��z�m��n�� ��� p�p�� �� ��� g��n��� �g��m������n�� �x���n�� �n ������ón � ��� �����m�� 
urbanos, se completa con una situación más que deficitaria de los núcleos turísticos en lo que 
se refiere a la dotación de servicios y equipamientos. 
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En ��� ��n����, �� p��b��m� �u�g� fun��m�n���m�n�� ��� p��n���m��n�� ��m�n�n�� �n 
��� p������� �� ���������� �nm�b������� �u�í����� �n ������ón � ���h�� ���m�n���, � ��� qu� �� 
��n������ ����������; � ��� ���p����, �n �� m�y��í� �� ��� ������n��, ��� �qu�p�m��n��� y ���v�-
���� ���n�n un ���á���� ���un����� f��n�� � �� fun��m�n��� ��� n�g����: ��� v�v��n���. L�� �n-
suficiencias que plantea “el diseño tradicionalmente cicatero de las urbanizaciones turísticas 
en relación a la dotación de equipamientos” (MARCHENA y VERA, 1995), se agravan con 
la densidad e intensidad de la ocupación estacional, lo cual da lugar a situaciones deficitarias y 
�� �n��m������ qu� ��p���u��n �� f��m� n�g���v� ��b�� �� ������� y �� �m�g�n ��� �����n�. 

En g�n����, �n ��� nu�v�� p��y�����, � ��f���n��� �� ��� nú����� �u�í������ ��������n����, 
�� �b���v� un� m�y�� ���n��ón � �� ������ón �� ���v�����, �qu�p�m��n��� � �nf������u��u���, 
�p��ón qu� �� p��n��� ��m� �������g�� bá���� �� ��f���n�����ón �u�������v� y p��� ��g��� �� ��p-
����ón ��gm�n��� m����� y ����� �� �� ��m�n��. S��v� �� nu�v� ��m� �j�mp�� �� ��mp��j� �� 
I���n�����, qu� ��n��mp�� v������� ���v����� y �qu�p�m��n���, ��n�� g�n������ ��m� �u�í������, 
�n��� ��� qu� �������n �� ��n��� ��m������ y �� ����32, �n��������n�� f��m���v��, �qu�p�m��n-
��� ��p����v��, �������n�� m�����mb��n�����, á���� ��������v��, ���.

D�j�n�� �� un ���� �� ���uí����� p�����u��� qu� p����n��n ��� ��f���n��� nú����� qu� �� 
������z�n �n �� z�n� �bj��� �� ���u��� y �n�� �� n�������� �� p��n���m��n��� má� g�n������ y � 
�� v�z má� ��mp�����, � ��n��nu���ón �� �����z� un �ná����� ��������� �� ��� �����n��� �������n�� 
y ���v����� qu� �n��g��n �� �����m� �� �qu�p�m��n��� ��� ámb���, qu� �f���� ��m� ���u����� 
��� ��n���������n�� qu� � ��n��nu���ón �� �xp�n�n.

3.3.1. Equipamientos y servicios sanitarios

L�� �������n�� ��n������� qu� ��n ���v���� � �� p�b����ón �� ��� nú����� ��� ������� �nu-
bense reflejan una situación dual, caracterizada por la suficiencia en términos generales de 
los equipamientos de asistencia primaria, y las deficiencias detectadas en algunos núcleos en 
�� qu� ���p���� � �� ������b������ � ��� ���v����� �� u�g�n��� y ��p������z����, p��n��p��m�n�� 
p�� m���v�� �� �����n���.

En �� ���m� ����n��� �� �� ����� �� �����ngu�n ��� z�n�� bá����� �� ���u� ���v���� p�� 
���� ��n���� (�� ��n��� �� ���u� �� A�m�n��, �� �� M�gu�� y �� �� P���� �� �� F��n����, vé��� 
�u���� 3.2), ��� �u���� �ub��n ��� n���������� �� ���n��ón p��m���� �� ����� ��� nú����� �� 
���� ������, �n��uí��� ��� �� ���á���� �u�í�����. L�� p��b��m�� �� ����un����b�n � �� ������n��� 
��p������z���, qu� �x�g� ���p��z�m��n��� h���� �� ��u��� �� Hu��v�, ����un���n��� qu� �� b��n 
n� �mp���� g��n��� ��n������mp�� �n �é�m�n�� �� ������b������ p��� ��� nú����� má� �����-
n�� � �� ��p���� p��v�n���� (M�gu��, P���� � �n��u�� M�z�gón), �í �� ��nv����� �n un g��v� 
p��b��m� �n �� ���� �� ��� nú����� �u�í������ ������z���� �n �� ������ má� ����n��� (��b�� ���� 
M��������ñ��, �unqu� ��mb�én E� R��í�).

En lo que se refiere a la cobertura de las necesidades sanitarias más elementales de la 
p�b����ón �������n�� qu� �� ������z� �n ��� nú����� ��n fun���n������ �u�í�����, �� �b���v� �� 
�x����n��� �� ���� ��n�u�������, ��� �� M��������ñ��, E� R��í� y M�z�gón, qu� ��n ��f��z���� 

32 E� �n������n�� �������� ��m� �� ��n��� ��m������ y �� ���� �� h� ��nv������ �n un� �� ��� �qu�p�m��n��� má� 
�mp����n��� �� ��� n��u����z� �� ���� �� ������� �nub�n��, pu���� qu� �f���� ����� ��� p��������n�� má� bá����� 
(�up��m�������, ���n���, b���� y �����u��n���), h���� ���v����� �� ���� ��p������z���� ��n un� ������n�� j����quí� 
� n�v�� ��m����� y p��v�n���� (���� mu�����n��, ���v����� ��p����v��, �� �n�m���ón, �� ���u�, �� ���é����, ���.).
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�u��n�� �� ��mp����� ����v�� ��n p����n�� �� �p�y� y �mp�����ón �� h�������. S�n �mb��g�, 
���� h��h� n� ���g� � ���v�n��� ��� n���������� qu� �� ��v�����n �n ����� �n�������, ��� y ��m� 
refleja la opinión mayoritaria de los usuarios turísticos de Matalascañas y Mazagón, quienes 
��ñ���n �u �n�����f����ón ��n ��� �������n�� ��n�������, ��b��� ��b�� ���� � �� ���u����ón �� 
los consultorios y a la insuficiencia de los servicios de urgencia33.

P�� �u p����, �n �� ������� ������n��� �� Hu��v�, �� �qu�p�m��n�� y ��� ���v����� ��n���-
���� bá����� �f����n un� ���p��b�� ��b���u�� g������ � ��� ��n�� ��n���� �� ���u� ub������ 
�n ���� un� �� ��� ��b������ mun���p���� ��� á���, ������án���� ��m� p��n��p�� p��b��m� �� 
�n����u��� ������b������ �n ���mp�� ����� �� �x���m� ������n��� ��� ámb��� (���� �� Ay�-
m�n�� � I��� C�n���) h���� ��� h��p������ má� �����n��, ��� �� Hu��v�, qu� �x�g�n ���������� 
superiores a los 30 minutos. Además, resulta ineludible hacer referencia a las deficiencias 
detectadas en lo que se refiere al servicio sanitario dispensado a la población estacional de los 
��mp��j�� �u�í������ �� I��� C�n���, E� P����� y, �n ��p�����, ��� ���m� U�b��u�-I���n�����-L� 
An�����, ������ ���� ú���m� �n �� qu� �� pu��� ���g�� � ��n��n���� un� p�b����ón ����v�� �up�-
���� � ��� 100.000 p����n��, �� �u�� �� �ug�� � g��v�� �p������� �� ���u����ón �n �� ��n�u������ 
�� L� An�����.

Cu���� 3.2. D������n�� ��n������� �n ��� mun���p��� �������� �� Hu��v� (�x��p�u�n�� 
�� ��p���� p��v�n����).

Distrito sanitario Condado-Campiña

Zona Básica de Salud Centros de Salud Consultorios Población servida
(Pobl. de derecho)

A�m�n�� A�m�n�� E� R��í�;
M��������ñ�� 19.641

C�mp�ñ� Su� M�gu��;
P���� �� �� F��n���� M�z�gón 25.149

Distrito sanitario Huelva-Costa

Zona Básica de Salud Centros de Salud Consultorios Población servida

Pun�� Umb�í� Pun�� Umb�í� - 13.736

C����y� C����y� E� R�mp��� 15.480

L�p� L�p� L� An�����; V����b��n��;
S. S��v. Guzmán 22.709

I��� C�����n� I��� C�����n� L� R���n���� 19.875

Ay�m�n�� Ay�m�n�� P�z� ��� C�m�n�; 
Pun�� ��� M���� 18.001

Fu�n��: pág�n� w�b �� �� C�n��j��í� �� S��u� �� �� Jun�� �� An���u�í�, 2006.

3.3.2. Equipamientos y oferta cultural

L� p����n��� �� �qu�p�m��n��� y ����v������ �� ��p� �u��u��� �f���� un p�n���m� má� 
qu� ���p��b�� �n ��� mun���p��� ��� ������� �nub�n��. P�����n�� �� �� b��� �� �� �x����n��� 
�� �n���v�� �� g��n �n���é� h���ó���� y �u��u��� �n nú����� ��m� M�gu��, P���� �� �� F��n-

33 E���� �p�n��n�� �� �b���v�n ��n�� �n ��� �n�u����� �����z���� p�� �� ��n�u����� P���n���-P��n�� S.A. p��� �� 
���u��� �n���g��� p�� �� S�������í� �� E����� �� C�m�����, Tu���m� y Pym�� y Tu���m� An���uz S.A. (MI-
NISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA y TURISMO ANDALUZ S.A., 1997), ��m� �n ��� �����z���� 
�n �� m���� �� ���� ����� �������� �u��n�� ��� v���n�� �� ��� �ñ�� 2003 y 2004.
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tera o Ayamonte, los municipios de la zona han sabido enriquecer y diversificar la oferta de 
�n��������n�� y �������v�� �u��u����� m����n�� �������g��� qu� v�n ����� �� pu���� �n v���� �� 
�����m�n���� ���u���� p����m�n����� �� j����quí� m�n�� (��h�b�������ón �� m���n�� �� m���� 
y ������ ��m�n����, ������ón �� p�qu�ñ�� mu���� �������), h���� �� ���������� �� m����n�� 
�qu�p�m��n��� �n ��� á���� �u�í������ � �u� p��x�m������ (��mp��j� mu�����n�� �� I���n����� � 
instalaciones didáctico-científicas del Parque Dunar de Matalascañas).

S�n �ug�� � �u���, �� m�y�� ��n����� �� �������n�� �u��u����� �� �b���v� �n �� á��� 
��n���� �� �� ����� �nub�n��, �n ���n� �� �n���m��� qu� ��nf��m�n ��� �ug���� ����mb�n��. 
E� mun���p�� �� P���� �� �� F��n���� �� �� qu� �u�n�� ��n ��� m�y���� y m�j���� �qu�p�m��n-
��� �u��u�����, �n��� ��� qu� �������n, ��p�����m�n��, �� ��mp��j� mu���fun���n�� ��� F��� 
Ib����m�����n� �� L� Ráb���34 y �� S��� Ib����m�����n� �� �� Un�v������� In���n����n�� 
de Andalucía. Si la dotación de instalaciones es considerada más que suficiente en el propio 
p��n��m��n�� u�b�ní����� �� P����, �n �� qu� ���p���� � �� p��g��m���ón �� ����v������ �� 
afirma que podrían aumentarse los esfuerzos, sobre todo en lo que se refiere a la utilización 
�� ��� �qu�p�m��n��� ��� F���, qu� �n �� ���u������ ��n��� �� m�y�� p���� �� �u ����v���� �n 
�� F����v�� �� C�n� Ib����m�����n� y �n �� F����v�� �� F��k���� Ib����m�����n�, ���má� �� 
�� ����b����ón �� ��gun�� ��n������� �� f��m� �������. P�� �u p����, �� S��� Un�v��������� �� 
L� Ráb��� h� �xp���m�n���� �n ��� ú���m�� �ñ�� un� �mp����n�� ���n�f��m���ón, p���n�� 
�� �f����� ����v������ f��m���v�� y �� ��p� �ú���� p��n��p��m�n�� �n p��í��� ����v�� (���� �� 
��� �u���� �� v���n�), � ����������� p��g��m�� �� m�y�� �n����� y n�v�� �� ��p������z���ón 
� �� ���g� �� ���� �� �ñ� (m�����í��, �u���� �� ���������, ����n���� p��� �nv����g������ y 
p��f������, ���.).

E� mun���p�� �� M�gu�� ��mb�én �u�n�� ��n �qu�p�m��n��� �u��u����� �� ����n�� �u-
b��g��n��, ��m� �� C��� Mu��� �� Ju�n R�món J�mén�z � �� Mu��� D������n�, m��n���� qu� 
Almonte, a pesar de su mayor entidad demográfica y jerarquía funcional, es el municipio peor 
������ ��� ������ ����n��� �� �� �����, ��n �p�n�� un� b�b������� y un� ���� �� �� �u��u�� �n �� 
��b����� mun���p��. E��� ���u���ón �� mu����� �ún má� g��v� �n ��� nú����� n���m�n�� �u�í���-
���, �uy�� �qu�p�m��n��� ������u��u����� �� ���á���� púb���� ��n p�á�����m�n�� �n�x����n���, � 
�x��p��ón �� ��� �n���ó����� �qu�p�m��n��� �� ��p� mu��í����� �n E� R��í� (mu��� v�n�u���� 
� �� V��g�n y �u ��m��í�) y �n M��������ñ�� (Mu��� ��� Mun�� M���n�, jun�� �� P��qu� Dun��), 
m��n���� qu� �n M�z�gón ��� �������n�� �� ��p� �u��u��� b�����n p�� �u �u��n���.

En el sector occidental de la costa, el equipamiento cultural presenta una relación sufi-
���n�� �n��� �������n�� y ���án����� �����b���35, constatándose como deficiencia más acusa-
�� �� �n�x����n��� �� mu���� � �n��������n�� �ná��g�� qu� p�ng�n �n v���� ��� ���u���� p�-
���m�n����� y n��u����� �� �� z�n�. En ���� ��n���� �������n ��gun�� p��y����� �n ��� nu�v�� 
��mp��j�� �u�í������, ��m� �� ������ón �� un C�n��� �� In���p������ón ��� L������ �n I���n����� 

34 E��� �n�������ón, p�n���� p��� �� ����b����ón �� ����� púb����� �� ���á���� �u��u��� y ����v������ ��ng���u����, 
�u�n�� ��n un �u������um �� ���� ��b�� ��n ��p������ p��� 4.000 p����n��, un� p��z� púb���� �� 7000 m��.2, un� 
���� p��n��p�� �� �xp������n�� �� 716 m��.2 y un ��njun�� �� ����� m�n���� ��n ��p������ p��� 539 ������n���.

35 S� h� ��n�u����� � ���� ���p���� �� �nf��m���ón p��p�����n��� p�� �� ú���m� Encuesta sobre Infraestructuras y 
Equipamientos Locales (MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PÚBLICAS, 2000) y se ha utilizado como 
���án��� p��� ����b����� ��n��u���n�� �� p��pu���� �����z��� p�� �� A�������ón N����n�� �� B�b����������� y A�-
chiveros en relación a la superficie aconsejable de equipamientos culturales (0,05 m2 p�� h�b���n�� p��m�n�n��). 
En todos los municipios, excepto Ayamonte, la superficie actual en funcionamiento supera los niveles mínimos 
�x�g�b���, p��� h�y qu� �������� qu� ����� �á��u��� �� �����z�n ��b�� �� b��� �� �� p�b����ón ������n�� h�b��u��, 
qu� �� �mp���m�n�� ���b������ �n ép��� ����v��.
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y �� un E��mu��� �� �� M����m� �n I��� C�����n�. P��� qu�zá �� �p�����ón má� �mb��má���� 
�� ��� ú���m�� �ñ�� ��� �� ��n��� ��m������ y �� ���� �� I���n�����, �n �� qu� �� ���� mu�����n�� 
�� h� ��nv������ �n un� �n�������ón �� ��f���n��� � n�v�� ��m����� y p��v�n����; n� �n v�n� 
y� �� ���v�n ����b����� ����� ������n�� ��� F����v�� �� C�n� Iné���� �� I���n�����, ��n ��������� 
repercusión a nivel regional. Por el contrario, la situación más deficitaria se observa en Punta 
Umb�í�, qu� ���n� ������� �n��������n�� �u��u����� y un� p��g��m���ón �x�gu�, � p���� ��� 
v��um�n �� p�b����ón �������n�� qu� ��p���� �n v���n�.

3.3.3. Equipamientos deportivos

Los equipamientos deportivos de uso público muestran una dotación suficiente en to-
��� ��� mun���p��� �� �� ����� �nub�n��, ��n �� p����n��� g�n�����z��� �� ��mp��j�� p�����-
portivos, instalaciones específicas (caso de las piscinas municipales) y pequeñas pistas, en la 
m�y��í� �� ��� ��b������. L�� �nf������u��u��� ��p����v�� �x����n��� �ub��n ����u���m�n�� 
��� n���������� má� bá����� �� �� p�b����ón p��m�n�n�� ��� á���, ���n�� má� �v���n��� ��� 
����n���� ��n ��� qu� �� �n�u�n��� �� p�b����ón �������n�� �� ��� ���n��m��n��� u�b�n� �u-
�í������.

Cu���� 3.3. Equ�p�m��n��� ��p����v�� �� u�� púb���� �n ��� nú����� �u�í������ �� �� 
����� �� Hu��v�.

Núcleo / 
Dotaciones

Polideportivos 
municipales Piscinas Pistas de 

tenis
Campos 
de fútbol

Otras dota-
ciones (1)

E�uipamientos 
especializados (2)

M��������ñ�� 0 0 1 1 2 1
E� R��í� 1 0 0 0 1 0
M�z�gón 1 0 0 1 1 1
L� Ráb��� 0 0 0 1 1 0
Pun�� Umb�í� 2  2 (3) 4 5 7 1
E� P����� 0 0 0 0 1 0
E� R�mp��� 0 0 0 1 0 1
Nu�v� P����� 0 0 0 0 0 2
L� An����� 0 0 0 1 0 0
I���n����� 0 0 0 0 0 2
I��� C�����n� 1 1 4 3 6 1
L� R���n���� 0 0 0 0 0 0
Ay�m�n�� 2 0 4 2 4 1
I��� C�n��� 0 0 0 0 0 1
Pun�� M���� 1 0 0 0 0 0
TOTAL 8 4 13 15 23 11

Fu�n��: D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v�, 2003. (1) S� �n��uy�n p����� �� pá���, �� �������m�, �� p���n�j�, ��mp�� �� 
p���n��, ���. (2) S� �n��uy�n p��n��p��m�n�� ��mp�� �� g��f, �n��������n�� náu����-��p����v�� y ����� �qu�p�m��n��� 
��p������z���� ��m� ����u����, p��qu�� ��uá�����, ���. (3) S� ����� �� ��� ��� p����n�� �� �� R�����n��� �� T��mp� 
L�b�� �� Pun�� Umb�í�.

A ��� ���p����, �� �� �� ���� �� �n������� qu� �p�n�� �u�n��n ��n �n��������n�� ��-
p����v��, n� g�n������ n� ��p������z����, ��m� ��u��� �n E� P�����, E� R�mp��� � L� An�����, 
m��n���� qu� �n ����� nú����� �� h� p���u���� �n ��� ú���m�� �ñ�� �� �mp��n����ón �� �qu�-
p�m��n��� ��p������z���� �� ú���m� g�n�����ón ��n �� �n��n��ón �� ��p��� nu�v�� ��gm�n��� 
�� ��m�n�� �u�í����� ��n m�y���� n�v���� �� g����. E��� ���í� �� ���� �� ��� ��mp�� �� g��f  
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�� I���n�����, I��� C�n���, Nu�v� P����� � M��������ñ��, ��� �n��������n�� náu����� �� M�z�gón, 
I��� C�����n� y Pun�� ��� M����, � �� ��n��� �� ���� ��n��m��n�� �� I���n�����, �uy� u����z���ón 
�� ��m�n���� p�� ��v����� f��������n�� n����n���� (�n ��p����� ��� �� g��f), p��� �� p��p���-
��ón �nv��n�� �� �u� ��p�������� �� é����. N� �� �bun���á �n ����� m�m�n��� �n �� ������p-
��ón y �ná����� �� ����� �qu�p�m��n���, pu���� qu� y� qu� �� h��� ��f���n��� � ����� �n ����� 
��pí�u��� �� ���� ����� �������� (vé��� �� ��pí�u�� 6).

P�� ���� p����, ���í� �p���un� h���� un� b��v� ��f���n��� �n ���� m�m�n�� � �� ����-
��v� ��p������z���ón ��� nú���� �� E� R��í� (A�m�n��) �n ����v������ �u�í�����-��p����v�� 
�������n���� ��n �� ��b����, �� �u�� h� ���� �ug�� � �� �p�����ón y ��n��������ón �� ��v����� 
�qu�p�m��n��� ��u������ �n ��� qu� �� �f����n v������� p���b�������� (�u���� �� f��m���ón, 
�����z���ón �� ����������, �u����� �� ��b�����, ���.), �u����ón qu� ���á ����m��� ��n m�y�� 
p��fun����� má� �����n��. D� ����� f��m��, � p���� �� ����� nu�v�� ��n��n����, �� p���í� 
afirmar que todavía faltan instalaciones deportivas con atractivo o sentido turístico que apro-
vechen suficientemente las enormes potencialidades que ofrece el litoral onubense, lo cual se 
pone de manifiesto en los diagnósticos realizados hasta el momento por parte de los agentes 
implicados en la planificación y gestión de la actividad turística36.

3.3.4. Espacios libres y zonas verdes

L� ������ón �� ��p����� ��b��� y g��n��� z�n�� v����� �p��� p��� �� �����z���ón �� ����v�-
����� �� ���� y ��������v�� �u�n�� ��n un� �mp��� p����n��� �n �� ����� �nub�n��. Num���-
��� ámb���� p����g����, �x��n��� p��y�� y p�n���� ��������, ��nf��m�n �� �����m� �� ��p����� 
��b��� y v����� ��� ámb��� �������, �� �u�� �p���� un �n��m� ��u��� �� p���b�������� p��� �� 
���������� �� ����v������ ��������v�� y �n ��n����� ��n �� n��u����z� p�� p���� �� �� p�b����ón 
p��m�n�n�� y �� p�b����ón �������n�� �u�í����� (��n�ú���n�� p��� p��fun��z�� �n ���� ��m� 
��� ��pí�u��� 6 y 8). O��� �u����ón ���í� �� ��f����� � �� ������ón �� ���� ��p� �� ���u���� �n 
el interior de los núcleos, situación que no ofrece diferencias significativas con respecto a 
����� ámb���� ��� ������� �n���uz � ��p�ñ��, y qu� �� ���������z� p�� �� ������z �� ��p����� n� 
edificados, zonas verdes urbanas y áreas de juego.

E� ������ ����n��� �� �� �����, �����u���� �n ���n� � D�ñ�n�, �� �� qu� p����n�� un ���-
tema de espacios libres y verdes mejor definido, acompañado de sus correspondientes equi-
p�m��n��� � �n��������n�� �� �����n�� ��p� p��� h���� �f����v� �u u�� (��n���� �� ����p��ón, 
oficinas de información, equipamientos expositivos y didácticos, áreas de descanso y recreo, 
���.). E��� ����n���� � ������ ��m����� ��n������ ��n �� ���u���ón qu� p����n��n ��� nú����� 
u�b�n� �u�í������ (M�z�gón y M��������ñ��), ��n�� �� �b���v� un� �x�gu� p����n��� �� z�n�� 
v����� y ��p����� �b������ p��� u�� y ���f�u�� �� �� p�b����ón p��m�n�n�� y v�����n��. 

An�� ��� n���������� ����������, �� h�n pu���� �n m���h� �n������v�� ��n��n��� � �� �n��g��-
��ón �� �����m�n���� á���� n��u����� ����un��n��� �n ��� �����m�� g�n������ �� ��p����� ��b��� 

36 En �� Inf��m� �� P���n���-P��n�� S.A. (MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA y TURISMO AN-
DALUZ S.A., 1997, pág. 81) se afirma que en la costa onubense se localizan “municipios que cuentan con nu-
m������ ��p����� ��b��� �� �mp����n��� p����jí�����, ���má� �� p��y��, y �� h��h� ��n é���� ��� ��p����� ��n�� 
la población puede llevar a cabo sus actividades de recreación al aire libre”. Por su parte, en el Plan Estratégico 
de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003 pág. 126), �� 
��ñ��� qu� �� ámb��� ������� �u�n�� ��n un� �mp����n�� ��n��n�����ón �� ��p����� ��b��� y �� v���� n��u��� qu� 
“posibilitan la práctica de actividades ecoturísticas, deportivas y recreativas”.
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�� ���h�� nú�����; un�� á���� qu�, p�� �� g�n����, �� �n��n���b�n �����m�n�� ���v�n�u�����, 
��p����� y fun���n��m�n��, �� ��� p��p��� ���n��m��n���. S��v� ��m� �j�mp�� �� ������ón �� 
�n���p���� �� p�n�� mun���p�� �� M�z�gón �� �����m� �� ��p����� v����� ��� nú���� u�b�n� 
�u�í����� ��� m��m� n�mb��, ��m��� �n 2002 p�� p���� ��� Ayun��m��n�� �� M�gu��.

Un� ���u���ón ��f���n�� �� �� qu� �� �b���v� �n �� ������ ������n��� �� �� �����, ��n�� 
� p���� �� �� �x����n��� �� un� ��n�� ��� �� ��p����� n��u����� p����g����, �p�n�� �� �u�n�� 
��n á���� � �n��������n�� ��������v�� qu� h�g�n p���b�� �u u�� y ���f�u�� p�� p���� �� �� p�-
blación local y los visitantes; además, también se detectan deficiencias importantes en cuanto 
a oficinas de información y centros de visitantes, equipamientos que juegan un papel esencial 
�n �� ��fu��ón y p��m���ón �� ��� v������ �� ����� á����.

En �� qu� �í �� ��v�����n ��m����u��� ��n ���p���� �� ������� �� D�ñ�n� �� �n �� qu� �� 
refiere a la tradicional función recreativa de los pinares costeros, que está siendo reforzada 
y ����n��� p�� �� p��n��m��n�� ���u�� (���� �� I��� C�����n� y �u p��qu� �������), � �� qu� 
h�b�í� qu� un�� �� ��n��������ón �� C�mp� C�mún �� Ab�j� ��m� á��� ��������v� �� ��ng� 
m����p�����n� p��� Hu��v� y �u �n���n�. En ��n���� n�g���v� ������� �� ������z �� p��qu�� y 
zonas verdes en el interior de los núcleos, situación que se refleja claramente en las encuestas 
�����z����, �n ��� qu� �� ���� ��p�����m�n�� ���� p��b��m� p��� ��� ����� �� I��� C�����n�, Pun-
�� Umb�í� y Ay�m�n�� (��� ��b������ ��������� ��n m�y�� p��� �u�í�����), ���má� �� ��ñ������ 
p��� ��� nú����� y u�b�n�z����n�� �u�í������ ��n���u���� � �� ���g� �� ��� ú���m�� �é����� ��� 
p����� ��g�� (E� P�����, E� R�mp���, L� An����, U�b��u�, ���.37).

3.3.5. Equipamientos comerciales

L�� ����� ��b�� ����v���� ���nóm��� ��n�u������ p��� �� ���b�����ón �� ���� �p������ 
(INSTITUTO DE ESTADÍSTICA DE ANDALUCÍA, 2005 y SERVICIO DE ESTUDIOS 
DE LA CAIXA, 200538) ��mu�����n qu� �� n�v�� �� �������n�� ��m�������� qu� p����n��n 
��� mun���p��� ��� ������� �nub�n�� �up��� ��n��b��m�n�� ��� m����� �b���v���� �n �� ámb��� 
p��v�n���� y ��g��n��, ���u���ón qu� �� �� ��n m�y�� �������� �n �� ���� �� ��� mun���p��� �� 
�� ����� ������n���, ��n�� �� ��n����� un� m�y�� �n����� y ��n�m��m� ��� ������ ��������� �n 
g�n���� y ��� �ub������ ��m������ �n p�����u���.

En �� ���m� ����n��� �� �� ����� (mun���p��� �� A�m�n��, M�gu�� y P���� �� �� F��n��-
��), �� ������z�b�n �n �� �ñ� 2005 �n ���n� �� 10 % �� ��� ����b����m��n��� ��m�������� �� �� 
p��v�n���39, un ����� �� 1.206 ����b����m��n��� �� ��� qu� 215 ���n �� ��p� m�y������ y 991 
m�n�������, ������án���� ������ n�v�� �� ��n��n�����ón �� ��� �g�n��� m�y������� �n M�gu�� 
(117 ����b����m��n���) y �� m�y�� p����n��� �� ��m������ m�n������� �n �� mun���p�� �� 
Almonte (497 establecimientos). En términos globales, se contabiliza una superficie cercana 

37 A�gun�� �� ����� u�b�n�z����n�� n� ��qu���� ���p�n�n �� un� p�qu�ñ� p��z� p��� u�� y ���f�u�� �� ������n��� 
y �u������, n� p�� �upu���� ��mp��� �u�n��n ��n �������n�� �� z�n�� v����� � á���� �� ju�g�. En �u����u��ón 
�� ����� ��mp�n�n��� u�b�n��, �� p��y�, �� p���� m��í��m� (�u�n�� �x����) y ��� ������ ��m�������� (n� ���mp�� 
p����n��� �n ����� ��� u�b�n�z����n��), ��n ��� ���m�n��� qu� �j����n �� fun��ón �� ��p���� ��b�� p��� f�v������ 
�� ��án���� y �� ������ �� �� p�b����ón.

38 En ��n����� �� h�n ��n�u����� �� Sistema de Información Multiterritorial de Andalucía (IEA, 2005) y �� Anuario Eco-
nómico de España (SERVICIO DE ESTUDIOS DE LA CAIXA, 2005).

39 L�� ����� ��b�� ����b����m��n��� ��m�������� �� ����u��n � p����� ��� núm��� �� ����v������ � ����n���� ��m��-
������ �uj���� �� �mpu���� �� ����v������ ���nóm���� (IAE). D��h�� ����v������ �� ������p�n��n ��n ��� qu� �� 
INE establece en su Clasificación Nacional de Actividades Económicas (CNAE).



14�

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

� ��� 100.000 m2 �������� �� ��m����� m�n������ �n��� ��� ���� mun���p���, qu� �n �é�m�n�� 
������v�� �up�n� �� 11 % �� �� �u��� p��v�n����, ���� �� �u�� p�n� �� �����v� �� ���p��b�� 
��m�n��ón �� ��� �������n�� ��m�������� �n ���� �ubámb���, un á��� �n �� qu� �� p�qu�ñ� 
��m����� �� ��p� f�m����� h� ��� p�����n�� p��� �n f�v�� �� �� �áp��� �xp�n��ón �� ��� 
�up��m�������40, p��� �n �� qu� ����ví� n� �� h�n �mpu���� �� f��m� ���un�� ��� g��n��� 
superficies (sólo existe una en Almonte, mientras que Moguer y Palos quedan bajo el área de 
influencia de los hipermercados ubicados en la periferia de la capital provincial).

Por lo que se refiere a la costa occidental, resulta aún más evidente el peso específico del 
�qu�p�m��n�� ��m������, �� �u�� �� ���u����� ��� ��n�m��m� ���nóm��� �� ���� ámb���, qu� 
h� �b���v��� un g��n ���������� �� ��� ���v����� ��m�������� �n ����� �u� mun���p���, ���g�n-
do a niveles de total autosuficiencia en la mayoría de ellos, salvo en los casos de Punta Umbría 
y C����y� (qu� ��p�n��n fun���n��m�n�� �� �� ��p���� p��v�n����). D� nu�v�, �� núm��� �� 
����b����m��n��� ��m�������� qu� �� ������z�n �n ��� ��v����� mun���p��� qu� ��mp�n�n �� 
subámbito supera la ratio provincial y regional, lo cual se refleja en unas cifras de actividades 
m�y������� y m�n������� y �n un�� ín����� ��m�������� qu� �� �n�u�n���n �n��� ��� má� ����� 
�� �� p��v�n���41. E��� ���u���ón n� �� p���u�� �� �gu�� f��m� �n �� ���� �� ��� g��n��� �up��-
ficies, en las que la dependencia de la capital provincial es destacable.

Cu���� 3.4. A���v������ ��m�������� y �� �����u����ón �n ��� mun���p��� ��� ������� �� 
Hu��v�.

A���v������ 
m�y�������

A���v������ 
m�n�������

Superficie 
m�n������

Ín���� ��-
m������ (1)

A���v������ ���-
��u����ón y b����

Ín���� �����u�. 
y b���� (1)

A�m�n�� 57 497 43.901 37 179 36
M�gu�� 117 314 25.295 32 109 25
P���� F��. 41 180 23.849 16 57 10
Total Litoral 
Doñana 215 991 93.045 85 345 71

Pun�� Umb�í� 41 380 26.014 25 160 33
C����y� 59 298 22.112 25 99 24
L�p� 90 521 56.219 43 188 76
I��� C�����n� 96 453 37.580 38 166 34
Ay�m�n�� 59 465 33.831 34 173 33
Total Litoral 
Occidental 345 2.117 175.756 165 786 200

Total provincia 1.691 10.490 885.698 936 3.208 849

Fu�n��: Anuario Económico de España 2005 (S��v���� �� E��u���� �� �� C��x�, 2006). (1) E���� ín����� �� ���b���n �n 
fun��ón ��� �mpu���� �� ����v������ ���nóm���� (IAE) ������p�n���n�� � ��� ����v������ ��m�������� y �� ������ �� 
restauración y bares, respectivamente; su valor refleja el peso relativo (en tanto por cien mil) de la actividad de cada 
mun���p�� ���p���� �� ����� �� E�p�ñ�, ��n b���: ����� �� �u��� �� ����u����ón �� �mpu����� (IAE) �n E�p�ñ�= 
100.000 un������.

40 En ���� ��n���� �� ������� qu� ��� nú����� �u�í������ h�n �xp���m�n���� un �x�������n���� �um�n�� �� ��� 
�������n�� �� �up��m������� (M��������ñ�� y M�z�gón), ���g�n�� � �up���� � ��� ����b����m��n��� ������z���� 
�n ��� ��b������ mun���p���� (A�m�n��, M�gu�� y P���� �� �� F��n����). N� �b���n��, h�b�í� qu� ��ñ���� qu� �� 
m�y��í� �� ���� ����b����m��n��� ���n�n un� ����v���� ��m����� �n �� ���mp�, qu� �� ����un����b� � �� ��mp����� 
����v��, ���n�� ���u�u����� un� v�z qu� é��� ���m�n� h���� �� ���g��� ��� nu�v� p��í��� �u�í�����.

41 E� núm��� �� ����b����m��n��� m�y������� �����n�� � 345, ��� ��m������ m�n������� �up�n�n 2.117 ����b��-
��m��n��� (��������� ��� 20% �� ��� �������n�� �� �� p��v�n���), �� �u�� �� ����u�� un�� ín����� ��m�������� 
mun���p���� qu� ���n�n ��m� máx�m�� �xp�n�n��� � L�p� (40), I��� C�����n� (38) y Ay�m�n�� (34), qu� �� ���ú�n 
�n��� ��� ��n�� má� ����� �� �� p��v�n���, jun�� ��n A�m�n�� (37) y p�� �upu���� �� ��p���� p��v�n���� (407).
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En��� ��� ��f���n��� mun���p��� qu� �n��g��n ���� á���, h�b�í� qu� �������� �� ��p����� 
�mp����n��� �� �� ����v���� m�n������ �n Ay�m�n��, �� nú���� ��n m�y�� �������ón ��m������ �� 
�� �����, �� �u�� �� �um�n má� �����n��m�n�� L�p� y C����y�, qu� h�n �xp���m�n���� un �áp��� 
proceso de diversificación productiva y terciarización económica que se dirige a complementar 
�u b��� ���nóm��� �g�����. P��� � p���� �� �� �������b�� p����n��� �� �qu�p�m��n��� ��m��-
������ �n �� z�n�, ��� qu�j�� �� ��j�n ��n��� �n ��� �n���v����� �����z���� � ��� ��v����� �g�n��� 
implicados en el funcionamiento de la actividad turística, quienes destacan determinadas defi-
���n����, ��m� ��n �� ������z �� �����m�n���� p���u���� y �� �����n��� �x����v� � ��� g��n��� 
�qu�p�m��n��� ��m�������� �n �� ���� �� I��� C�n��� y L� An�����, � �� p��b��m� �� ��� p������ 
�x����v�m�n�� ����� �� ��� p���u���� bá����� �n I��� C�����n� � I���n�����, �p�n�ón qu� ��mb�én 
�p����í� p��� M�z�gón y M��������ñ�� �n �� ������ ����n��� �� �� �����. 

E���� �nqu���u���, qu� �� �p�����n �� m�n��� ��p����� �n��� �� p�b����ón �������n�� 
v���n��g� �� ��� nú����� u�b�n� �u�í������ ��������n���� (�n ��� qu� �� ��p������ �� ��� �qu�-
pamientos y servicios comerciales es ampliamente superada por la enorme afluencia de los 
v�����n��� ����v����), n� �� p����b�n �� �gu�� f��m� �n��� ��� u�u����� �� ��� nu�v�� ��mp��j�� 
�u�í������ (���� �� I���n�����), ��n�� ��� �������n�� �� ���� ��p� ��qu����n un� n���b�� ��m�n-
��ón y un �������b�� n�v�� �� ��v�������, p���u��én���� un� �nv����ón �� �� ��n��n��� qu� 
�b��g�b� � ��� v���n��n��� � ���u���� � ��� ���v����� ��m�������� ������z���� �n ����� nú�����, 
p��� �����f���� �u� n���������� �� ��n�um�.

3.3.6. Equipamientos turísticos

L�� �n��������n�� y ���v����� ��n ��n���� ��������m�n�� �u�í����� (�������n�� ��������v�� 
y �� ����, y pun��� �� �nf��m���ón �u�í�����) �u�n��n, �n �é�m�n�� g�n������, ��n un� �éb�� 
presencia y un escaso desarrollo en los municipios de la costa onubense, pudiendo afirmarse 
que existe una situación deficitaria en determinadas dotaciones imprescindibles para la con-
��������ón �� un �u�én���� �����m� �u�í����� �n �� ámb��� �������.

L� �f���� ��������v� �� ������ �n �� m�y��í� �� ��� nú����� �u�í������ ��������n����, ��n�� 
�p�n�� �x����n �������v�� qu� ��mp��m�n��n � �� �f���� ���j���v�, má� ���á ��� ��á���� �n���m�-
�� f��m��� p�� b����, �����u��n��� y ����������42. A ����� h�b�í� qu� �um��, �n muy ��n����� 
ocasiones, la implantación de nuevos equipamientos con finalidad turística, que se erigen en 
��� �u�én����� productos estrella �� �u��qu��� mun���p�� �u�í����� qu� �� p�����: n�� ��f���m�� � 
��� pu����� ��p����v�� y ��� ��mp�� �� g��f  (vé��� �� ��pí�u�� 6 �� ���� ����� ��������). Qu�zá 
el núcleo de Matalascañas sea el que mejor ejemplifique los esfuerzos de las entidades turísti-
��� m��u��� p�� ��v����� ��� ���u���ón m������ p�� �� ������z �� �� �f���� ��������v� y �� ����, 
situación que pretende ser superada mediante un esfuerzo de recualificación turística en el 
qu� ju�g�n un p�p�� �mp����n�� ��� �qu�p�m��n��� ��p����v�� y ���á����� ��������v��43.

42 De hecho, esta escasez se refleja en los resultados de las encuestas que se manejan en esta investigación (tanto en 
�� �����z��� p�� �� ��n�u����� P���n���-P��n�� S.A. �n 1997, ��m� �n �� ���b����� má� �����n��m�n�� p�� �� p��p�� 
�u��� �� ���� ����� ��������). En �� p��m��� �� ��n��uy� qu� �� 92% �� ��� u�u����� �� M��������ñ�� ��n������ �n��-
���f������� �� �f���� ��������v�, ��f�� qu� ����nz� �� 86% �� ��� v�����n��� �� M�z�gón y �� 76% �� ��� �� I��� C�����n�. 
Entre los argumentos esgrimidos para justificar esa valoración, se cita de forma repetida “la escasa variedad de 
tipos y precios de la oferta existente”. Quejas similares se observan en las encuestas realizadas durante los veranos 
�� ��� �ñ�� 2003 y 2004, ��p�����m�n�� �n ��� �n���v�� �� E� P�����, E� R�mp���, L� An����� y M�z�gón.

43 L�� �p������n�� má� �mb��má����� ��� ��n����uy�n �� ��mp� �� g��f  Dun�� �� D�ñ�n� y �� P��qu� Dun�� �� 
M��������ñ��.
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Los planteamientos y la situación difiere en el caso de las operaciones urbano turísticas 
�����n���, �n ��� qu� ��� �qu�p�m��n��� y ���v����� �u�í������ ��p������z���� �� ��nv�����n �n 
un� �� ��� p��n��p���� ���m�n��� �� �������ón �� �� ��m�n��, ��������í����� qu� �����ngu� 
�����m�n�� � ����� p��y����� �� ��� �����n�� ��������n����. T�n�� ��� �n��������n�� náu����� 
��m� ��� ��mp�� �� g��f  p����f����án �n ��� nu�v�� u�b�n�z����n��, qu� �� �����u���án ����� 
�� pun�� �� v���� ��������� y p��m����n�� �n ���n� � ����� �qu�p�m��n���, � ��� qu� ���mp�-
ñ�n ����� �������n�� ��p����v�� ��p������z����, ��n���� ��m�������� y �� ���� �n��g�����, � 
�n��������n�� ��������v�� y ���á������. Un m����� qu� pu��� ��n�������� �n ��mp��j�� ��m� 
��� �� I���n�����, I��� C�n��� � �� �����n�� �xp�n��ón �� E� R�mp��� y qu� �� ��v����� �n ��� 
p��y����� ����ví� n� �j��u����� �� C���� E�u�� (Ay�m�n��), Pun�� Umb�í� � C������� �� L� 
Luz (M�z�gón).

Un ámb��� ��p����� �� ��������í������ ��f���n������, qu� n� �n��j� n� �n �� m����� ���-
����� p��� ��� nú����� u�b�n� �u�í������ ��������n����, n� �n �� ��gu��� p�� ��� nu�v�� �p���-
���n��, �� �� qu� ��nf��m� �� Un���� �� G����ón �� L� Ráb���, �n �� qu� �� ������z�n �mp��-
��n��� �qu�p�m��n��� ��n un� �n�u�����n�b�� ��m�n��ón �u�í����� y qu� ��n g�����n���� �� 
f��m� ������n��� �n��� �� D�pu����ón P��v�n���� y ��� mun���p��� �� P���� y M�gu�� (M�-
n������� �� L� Ráb���, Mu���� �� ��� T��� C���b����, P��qu� B��án��� C������n� Mu��� y F��� 
Ib����m�����n�). En ���� un���� �� h�n �����z��� ���u����n�� �mp����n��� �n ��� ú���m�� 
años, entre las que destacan, por su finalidad turística, la señalización de todo el entorno y la 
rehabilitación de la antigua oficina de turismo de La Rábida, iniciativa esta última que, por su 
�x��p���n������, n� �� ������p�n�� ��n �� �u�én���� g���� �� p����up���ón qu� ���� ��m� 
��u���� ���p����� �n ��� �n���v�� �u�í������ ��� ������� �nub�n��, � ����� v����� muy ������.

De hecho, los puntos de información turística brillan por su escasez o por su deficiente 
����v����. A n�v�� mun���p��, �ó�� A�m�n��44, Punta Umbría e Isla Cristina disponen de oficinas 
de información turística permanentes y con un funcionamiento eficiente, mientras que Palos 
de la Frontera, Lepe y Ayamonte cuentan con oficinas que funcionan de forma temporal en 
�u� nú����� �u�í������. En �� ����� �� �n������� ��n ����v���� �u�í����� n� �x����n �nf������u��u-
��� ����u���� p��� �����f���� un� �� ��� n���������� bá����� ��� �u�����: �� �nf��m���ón. P�� �� 
qu� ���p���� � ��� ��p����� n��u����� p����g����, ��� �n���v�� ��� ������ ����n��� ��n ��� qu� �� 
�n�u�n���n m�j�� �������, ��n �� p����n��� �� v����� pun��� �� �nf��m���ón p��m�n�n�� ��n�� 
en el Parque Nacional (4 oficinas), como en el Parque Natural de Doñana (3 oficinas). En el 
sector occidental, sólo el Paraje Natural Marismas del Odiel cuenta con oficina de información 
permanente, frente a las deficiencias de funcionamiento de otros espacios protegidos (caso de 
�� L�gun� �� E� P�����), � �� ��mp�� �n�x����n��� �� ���� ��p� �� �������n��.

Finalmente, la dotación de los equipamientos de playa puede calificarse de aceptable en la 
m�y��í� �� ��� �����, ���u���ón qu� �up�n� un� �v���n�� m�j��� ��n ���p���� �� ����n���� �b���-
v��� h��� ��n �ó�� un� �é����, un� ����un���n��� qu� �� �� ���u����� �� ��� �mp����n��� ��fu��z�� 
púb����� �����z���� �n ��� ú���m�� �ñ�� y �n ��� qu� �� �mpu��� �� �� ��m�n�������ón ��g��n�� y �� 

44 Almonte cuenta con tres oficinas, una en la cabecera municipal, otra en el núcleo de El Rocío y otra en Ma-
�������ñ��. L�� ���� fun���n�n �u��n�� ���� �� �ñ�, �unqu� ��� ��� p��m���� �n h������ �� m�ñ�n� y �� ������� 
�u��n�� ���� �� �í�. E� �n������n�� �������� qu�, �unqu� �x���� un� bu�n� v�������ón g�n���� p�� p���� �� ��� 
�mp�������� y u�u����� �u�í������ (MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA y TURISMO ANDALUZ 
S.A., 1997), �� ��v�����n ��gun�� qu�j�� ������v�� � �� �n����u���ón �� ��� h�������, �� ������z �� �nf��m���ón 
impresa, o “la falta de conocimiento de idiomas por parte del personal”, comentario este último referido a 
M��������ñ��.
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����b�����ón ��n ��� �n������� mun���p���� h�n ���� ��p����� ������v��45. Só�� �� �p�����n ������� 
deficiencias en las playas más alejadas de los núcleos de población (las cuales presentan una difícil 
g����ón �������n� �� �qu�p�m��n��� y ���v����� p�� p���� �� ��� �yun��m��n���), � �n �qu����� 
ubicadas en espacios naturales protegidos (afectadas por normas específicas que limitan la implan-
����ón �� �������n�� y ��n�����n�n �u u�� púb����) (vé�n�� ��� ��pí�u��� 2 y 8).

Como recapitulación final del apartado referido a la dotación de equipamientos, podría 
afirmarse la existencia de una situación de escasez de determinados equipamientos y servi-
���� �n �� m�y��í� �� ��� nú����� �u�í������ ��� ������� �nub�n��, ����un���n��� qu� �� �g��v� 
con el fenómeno de la estacionalidad de la actividad, que hace más perceptibles esos déficits 
durante la temporada de máxima afluencia de visitantes. Las necesidades más evidentes se 
�p�����n �n ������ón � �� ������ón �� ��p����� ��b��� y v����� �n �� �n������ �� ��� nú�����, ��� 
���v����� ��n�������, ��� �qu�p�m��n��� ��m�������� ��p������z����, �� �f���� ��������v� y ��� 
���v����� �� �nf��m���ón �u�í�����.

E� ���g�n �� ���� ���u���ón ������, �n g��n m�����, �n �� m��� �� �mp��n����ón y fun-
���n�m��n�� �� ��� ����������� �nm�b������� �u�í������ ��������n����, �n ��� qu� h�b��u��m�n�� 
�� h� p������� ������ ���n��ón � �� ������ón �� �qu�p�m��n��� púb����� y �� h�n ��n����� 
��� ��fu��z�� �n ���gu��� �� éx��� ��� n�g���� p��v���: �� ��n���u���ón y v�n�� �� v�v��n��� 
de uso turístico. Esta lógica de actuación está siendo modificada en los proyectos de reciente 
construcción, sobre todo como consecuencia de la existencia de una planificación (tanto 
�u�í�����, ��m� ����������� y u�b�ní�����) má� �x�g�n�� ��n ��� ��p����� �������n����.

4. EL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

C�n ������ón �� �����m� �� �b������m��n�� �� �gu�, �� ����� �nub�n�� p����n�� un� 
���u���ón ������v�m�n�� ��mp��j� y ���������z��� p�� �� f��gm�n����ón �����������, �� �u�� �� ��-
sultado de la compartimentación del espacio litoral entre dos cuencas hidrográficas: la del río 
Gu����n� (�������� ������n��� y ��n���� �� �� �����) y �� ��� �í� Gu����qu�v�� (������ ����n���). 
E��� �mp����, ���má� �� �� �x����n��� �� �mp����n��� ��f���n���� �n �é�m�n�� fí����-�mb��n-
����� y �� ���p�n�b������ �� ���u���� �n��� �mb�� z�n��, �� �mp��m�n����ón �� �������g��� �� 
g����ón ��f���n������ y ���p����� � ��� �����n��� ����un���n���� p�� p���� �� ��� ��g�n��m�� 
�nv��u������ �n �� g����ón ��� �gu�.

En v���u� �� ���h� ���u���ón, �� h� ��n�������� �p���un� �� �����m��n�� �n��p�n���n�� 
�� �mb�� �ubámb����, � �� v���� �� ��� p��u���������� n��u�����, ��m�n�������v�� y �����p��-
ductivas que presentan cada una de las unidades de gestión identificadas.

45 Un� �� ��� �n���um�n��� �� p��í���� �u�í����� ��g��n�� qu� m�y���� �f����� p�����v�� h� ��n��� ��b�� �� ������ón 
�� �qu�p�m��n��� �� �� p��y�� �n���uz�� h� ���� �� ��n�m�n��� Plan de Playas de Andalucía (CONSEJERÍA DE 
TURISMO Y DEPORTE, 1998 y 2003:1), �n������ �n �� �ñ� 1998, ��n un ���á���� p�u���nu�� y ������ ��n un� 
financiación de diez millones de euros para el período 2003-2006.
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M�p� 3.5. S����m�� �� �b������m��n�� �� �gu�, ��n��m��n�� y ���n�f���n��� �� ����-
�u��.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

4.1. La unidad de gestión correspondiente a la cuenca del río Guadiana

E��� á��� ��mp��n�� ���� �� v�����n�� ������n��� �� �� ����� (�� ���m� ��mp��n���� �n��� 
Hu��v� y Ay�m�n��), ���má� �� ��� mun���p��� �� M�gu�� y P���� �� �� F��n����, ���u���� �� 
���� �� �� ��p���� p��v�n���� y v�n�u����� �� �í� T�n��. E� ��p���� �n �u ��njun�� �� �n��g�� ��n��� 
��� ������ Gu����n� II y �� �ub��v��� �n ��� z�n�� 7, 8 y 9 ��� ������ ������, ������p�n���n��� 
���p����v�m�n�� � ��� �ub�����m�� C�������-P������, Pun�� Umb�í� y O����-T�n��.

E� á��� ��n�������� n� �u�n�� �n �� ���u������ ��n p��b��m�� �� ���p�n�b������ �� ��-
�u����, ��n� qu� p�� �� ��n������ p����n�� un� ���u���ón �x����n�����. A ���� h� ��n���bu��� 
�� f��m� ������v� �� �j��u��ón ��� �����m� Ch�nz�-P������, qu� ���� �� �gu� � un� p���� 
�mp����n�� �� �� p�b����ón y ��� ����v������ p���u���v�� �� ���� �� �u�n��. E� ���m�n�� ���v� 
de dicho sistema es la presa del Chanza (sobre el afluente del mismo nombre en la margen 
izquierda del Guadiana) y que cuenta con una gran capacidad de regulación. El destino final 
��� �gu� �p������ �� �� �mb���� ��� �í� P������, ����� ��n�� �� ������buy�n ��� ���u���� h���� 
�� m�y�� p���� �� ��� mun���p��� ��������46, �n��uí�� Hu��v� ��p����.

46 L�� mun���p��� qu� n� �� �b������n �� ���u���� ��gu����� p������n��� ��� �����m� Ch�nz�-P������ ��n ���: p�� 
una parte Palos de la Frontera, que se nutre de aguas brutas de carácter superficial correspondientes al sistema 
h�����óg��� �� �� ����� �� Hu��v�; y p�� ���� p���� A�m�n��, qu� �� �n�u���� ��n��� ��� �����m� �� g����ón 
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L�� ���u���� ���p�n�b��� �n �� ������ Gu����n� II ��n��n ��� 360 hm.3/�ñ�, p������n-
��� �n �u m�y��í� ��� �����m� Ch�nz�-P������ (300 hm.3/�ñ�), � ��� qu� �� �um�n ��� ��-
����p�n���n��� �� ��uíf��� nº 25 Ay�m�n��-Hu��v� (60 hm.3/�ñ�) y ��� ���u���� m��g�n���� 
procedentes del resto de la red fluvial y de los retornos de los diferentes usos.

F��n�� � ��� ����� �� ���p�n�b������ �xpu�����, ��� ��m�n��� �� ���ú�n �n ���n� � ��� 
200 hm.3/�ñ�, �� m�y��í� �n ������ón ��n ��� �p��v��h�m��n��� �g�í�����, qu� �up�n�n �� 85 
% del consumo de agua. El resultado final es un escenario excedentario, en el que el superá-
v�� �� ���ú� �n �� ���u������ p�� �n��m� �� ��� 100 hm.3/�ñ�, ����un���n��� qu� �n �� fu�u�� 
�v��u���n��á �� f��m� �ún má� p�����v�, ��m� ��n���u�n��� �� ��� nu�v�� ���u����n�� �nf��-
����u��u����� p��v�����47.

A la suficiente disponibilidad de recursos y la reciente implantación de infraestructuras 
�� ��gu����ón y ��m���n�m��n�� �� g��n ��p������, h�b�í� qu� �ñ���� ��m� ������ ��p���� 
������v� �n �� fun���n�m��n�� ��� �����m� �� �b������m��n�� �� ���� ������, �� ������ón �� un 
��g�n��m� m�n��mun��� p��� �� g����ón �� ��� �nf������u��u��� y ��� ���v����� ��g���� � �� 
p��v���ón �� �gu� p��� u��� u�b�n�� � �n�u��������. L� M�n��mun���� �� Agu�� �� �� C���� 
�� Hu��v� (� ���vé� �� �� �mp���� GIAHSA) �� �� ���p�n��b�� �� �� ��g�n�z���ón �� �� ��� 
�� �b������m��n�� y ��n��m��n��, qu� �� �����u�� �n ���n� � ���� �ub�����m�� �� g����ón qu� 
� ��n��nu���ón �� �������n:

– E� �ub�����m� C�������-P������, qu� �b���� ����� Ay�m�n�� � L� An����� y �� ��g�n�z� 
�n ���n� � �� ETAP �� L�p� (��n ��p������ �� �b������m��n�� p��� 200.000 h�b���n-
���) y ��� EDAR �� Ay�m�n��, L� An����� � I��� C�����n� (��n ���v���� p��� 250.000 
h�b���n���).

– E� �ub�����m� Pun�� Umb�í�-E� R�mp���, qu� �b���� �� ���m� ��mp��n���� �n��� 
���� ��� p�b�����n�� y qu� �� ��mp�n� �� �� ETAP �� A�j���qu� (150.000 h�b���n���) 
y ��� EDAR �� Pun�� Umb�í� y E� R�mp��� (110.000 h�b���n���).

– E� �ub�����m� O����-T�n��, ��n��� ��� �u�� �� �ng��b�n ��� mun���p��� �� M�gu�� y 
P���� y qu� �� �n�u�n���n ���v���� p�� �� ETAP ��� T�n�� (150.000 h�b���n���) y ��� 
EDAR �� P���� �� �� F��n����, L� Ráb��� y M�z�gón (200.000 h�b���n���).

L� g��n m�y��í� �� ��� nú����� qu� f��m�n p���� ��� ámb��� �n���z���, �� �n�u�n���n 
��n������� � ��gun� �� ��� ���� �ub�����m�� ������� � ���vé� �� ���u����n��, ��pó����� �� 
��m���n�m��n��, �������n�� �� b�mb�� y ����� �� ������bu��ón; p��� h�y qu� ��ñ���� qu� 
����ví� qu���n ��gun�� �n������� qu� �� �b������n � ���vé� �� p�z�� y ��n����, �� �u�� �� 
�v��u��� �� f��m� ��p�����m�n�� n�g���v� p�� p���� �� ��� ��g�n��m�� �� g����ón, qu� ���-
n�n �n��� �u� �bj���v�� p��n��p���� �� �n��g����ón �� ����� ��� ���n��m��n��� �n un �����m� 
�� �b������m��n�� un������ (�v���n�� �� ���� f��m� �� ���������� �� �������g��� �������� y �� 
�x����v� p����ón ��b�� ��� ���u���� �ub����án���).

D� ��� ��f���n��� u��� ��� �gu� qu� �� �b���v�n �n �� á���, �� �bj��� �� ���� �nv��-
��g���ón �n������n �� f��m� ��p����� ��� ��n�um�� u�b�n�� �n g�n���� y ��� �u�í������ �n 

�� �gu�� ��� C�n����, ���má� �� ��p��� ���u���� ��� ��uíf��� A�m�n��-M����m�� (p����n����n�� �� ámb��� �� 
g����ón �� D�ñ�n�, �n �� �u�n�� ��� Gu����qu�v��).

47 L�� ���u����n�� ������������� � ���vé� ��� P��n H�����óg��� Gu����n� II p��v�í�n �n���m�n��� �� �up��áv�� qu� 
�x���í� �n �� �ñ� 2000, ����u���� �n 111,02 hm.3, h���� ����nz�� ��� 319,47 hm.3 �n �� �ñ� 2010 y ��� 212,26 hm.3 
�n �� h���z�n�� ��� �ñ� 2020.
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particular, que en conjunto tienen una escasa significación frente a los consumos agrícolas, 
��p����n��n�� un p�qu�ñ� p����n��j� �� �� ��m�n�� ����� �� �gu�, qu� �� ���ú� �n��� �� 5 
y �� 10 % ��p�n���n�� �� ��� mun���p���. Ev���n��m�n��, un ���g� �nh���n�� � �� p�u��� 
�� ��n�um� u�b�n� �� �� �n���m�n�� �������n�� �� �� ��m�n�� �� �gu� �n p��í��� ����v��, 
h��h� qu� �� ��b� ��n�� � ��z�n�� �� ��p� �mb��n��� (��n�����n�� ���má����� qu� ��n���v�n 
mayores consumos), como a razones de tipo demográfico (aumento poblacional derivado de 
la afluencia turística y sus repercusiones sobre el consumo de agua).

Las proyecciones futuras realizadas por la Confederación Hidrográfica del Guadiana 
(p��� �� h���z�n�� ��� �ñ� 2012), mu�����n un� ���u���ón �� �xp�n��ón �� ��� ��m�n��� 
u�b�n�� �� �gu�, p���u���� n� ��n�� p�� �� �����m��n�� ��� ��n�um� �� ��� ������n���, ��n� 
p�� �� �� �� p�b����ón �������n�� �������� � ��� nú����� �u�í������. C�m� mu����� �� ��gu��n�� 
�u����, ��� m�y���� �n���m�n��� �n �� �um�n����� �� �gu� �� �p�����n �n I��� C�����n�, C����-
y�, M�gu�� y, ��b�� ����, L�p�, qu� mu���p�����án p�� ���� �u� ��m�n��� �n �� �ñ� 2012, ��-
m�n�� ��m� b��� ��� ����� �� 1991. Má� m�������� ��n ��� ����� �� Pun�� Umb�í� y P���� 
�� �� F��n����, qu� ��b���án ��� ���u���� ��m�n����� �n �� p��í��� ��mp��n���� �n��� ��� 
f��h�� �� ��f���n���, qu���n�� ��n �ó�� Ay�m�n�� �n�� un ����n���� ��g����v� �n �é�m�n�� 
�� �um�n�����, ���u���ón qu� n� p����� muy ������ ��n ��� p���p����v�� �� �����m��n�� �nm�-
b������� �u�í����� qu� �� v���umb��n p��� �� mun���p��48.

En ��n�����n��� ��n ��� ����� �b���v���� �n �� �u����, �� pu��� ����b����� un� ����-
��ón ������� �n��� �� �xp�n��ón �� ��� �um�n������ �� �gu� y �� �����m��n�� �� �� p�b����ón 
�������n�� �u�í�����, ���n�� ��p�����m�n�� �������b�� �� h��h� �� qu� �n v����� mun���p��� 
�� p�b����ón �������n�� v���n��g� �up����á �mp���m�n�� � �� ������n��, �nv�����n�� �� f��m� 
�������� �� ������ón �x����n�� �n ��� �ñ�� 1991 y 2002 (����un���n��� qu� �� �b���v� �n ��� 
����� �� Ay�m�n��, L�p�, C����y� y Pun�� Umb�í�).

Cu���� 3.5. Ev��u��ón �� �� p�b����ón y ��� �um�n����� �� �gu� �n ��� mun���p��� v�n-
�u����� � �� �u�n�� ��� �í� Gu����n� (1991-2012).

P�b����ón 
fija 1991

In���m. 
�������n�� 

1991

Sum�n. 
hm3/�ñ�

P�b����ón 
fija 2002

In���m. 
�������n�� 

2002

Sum�n. 
hm3/�ñ�

P�b����ón 
fija 2012

In���m. 
�������n�� 

2012

Sum�n. 
hm3/�ñ�

Ay�m�n�� 14.937 7.114 1,8 11.619 9.847 1,88 8.931 12.003 1,68
I��� C�����n� 16.575 11.856 1,31 31.843 26.258 3,21 22.761 20.005 3,9
L�p� 16.562 16.937 1,23 19.665 23.445 3,78 21.739 28.579 4,59
C����y� 19.438 10.162 0,84 12.116 14.067 2,29 13.186 17.147 2,77
Pun�� Umb�í� 9.897 16.937 2,69 10.835 23.445 3 11.925 28.579 3,64
P���� �� �� 
F��n���� 7.335 3.317 0,66 8.090 4.592 0,97 8.481 5.597 1,13

M�gu�� 12.193 3.389 0,68 14.669 4.691 1,70 16.358 5.718 2,01

Fu�n��: M�n������� �� E��n�mí� y H����n�� y Tu���m� An���uz S.A., 1997; D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v�, 2003; 
y ���b�����ón p��p��.

48 La proyección realizada por la Confederación Hidrográfica del Guadiana data del año 1997, momento en el que 
n� h�bí� ��n���n��� ����ví� ��� p��y���� �� Pu�n�� E�u��, ub����� ��b�� �� ��b��� ��� Gu����n� y ��n p��v���ón 
�� 30.000 p��z�� �n��� �f���� ��g���� y n� ��g����. E��� ����un���n��� y �� p��g����v� pé����� �� ��n�������� 
�����������, ��������nóm��� y p�b�����n�� �� Ay�m�n�� ����� �� ��n���u���ón ��� pu�n�� �n���n����n�� ��b�� �� 
Gu����n�, pu���n �xp����� �� h��h� �� qu� �� p��v���� un� ���u���ón ��� �um�n����� �n��� ��� �ñ�� 2002 y 2012 
(p���n�� �� 1,88 hm.3/�ñ� � 1,68 hm.3/�ñ�).
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A n�v�� �� �n������� m�n���� �� p�b����ón, ������� �� g��n �um�n�� �� ��� ��n�um�� 
�������n���� �n ��� nú����� �u�í������ (�u���� 3.6), qu� �n ������n�� �up���n �mp���m�n�� 
� ��� �� ��� ��b������ mun���p����. En ���� ��n����, �� �b���v� un� f��nj� �u�í����� ��n����, 
��nf��m��� p�� L� An�����, I���n����� y U�b��u�, qu� ��n un� p�b����ón �������n�� �n ��mp�-
���� ���� �n ���n� � ��� 200.000 p����n��, �up�n��á un� ������� p���� �� �� ��m�n�� u�b�n� 
�� �gu� �n �� ����� �u��n�� �� p��í��� ����v��. A ���� h�b�í� qu� �ñ���� �� ������n�� ��m�n�� 
�b���v��� �n ��� nú����� �u�í������ �� Ay�m�n�� (I��� C�n��� y Pun�� ��� M����), C����y� (E� 
R�mp��� y Nu�v� P�����), Pun�� Umb�í� (E� P�����) y P����-M�gu�� (M�z�gón), h��h� qu� 
refuerza la idea acerca de la significación que adquieren los consumos estacionales asociados 
� ��� ��mp��j�� �nm�b������� �u�í������, ����un���n��� qu�, p�� ���� p����, n� pu��� qu���� 
ajena a la planificación y la ordenación de estos desarrollos y las infraestructuras necesarias 
p��� �u ����u��� fun���n�m��n��.

Cu���� 3.6. C�n�um�� ������� �� �gu� �n �� ������� ������n��� �� Hu��v� y ������ �� �� 
��� �� �b������m��n��. D���� ����g��g���� p�� �n������� �� p�b����ón. Añ�� 1997-2012. 

C�n�um� 
1997 m3/�í� 

(�nv���n�)

C�n�um� 
1997 m3/�í� 

(v���n�)

C�n�um� ����-
m��� 2012 m3/
�í� (�nv���n�)

C�n�um� 
����m��� 2012 

m3/�í� (v���n�)

E����� �� �� ��� y ����� �����-
���í������ ��� �b������m��n��. 
Añ� 2003

Ay�m�n�� 1.600 2.900 7.320 2.550 R�gu���, pé������ 25%

I��� C�n��� 780 700 135 3.140 M��, pé������, p�z�� y p����ón 
insuficiente

Pun�� ��� M���� 143 288 280 2.020 B��n, pé������ 20%
I��� C�����n� 2.740 3.960 6.900 8.050 R�gu���, pé������ 30%
U�b��u� - - 0 144 B��n
I���n����� 187 922 1.000 25.000 B��n
L�p� 3.430 4.050 5.880 9.000 B��n, pé������ 25%

L� An����� 320 5.640 120 19.798 B��n, pé������ 25%, m��� ������� 
�gu� p�� �n��u��ón m���n�

C����y� 1.280 2.220 3.250 5.200
R�gu���, pé������, ��n�u����n�� 
�é���� �u���p��b��� ��n��m�n�-
��ón

E� R�mp��� 180 720 105 8.313 B��n, pé������, �b������m��n�� �� 
��n����

E� P����� 219 956 500 7.684 B��n, pé������ 20%
Pun�� Umb�í� 4.050 10.220 4.890 21.611 B��n, pé������ 40%
L�gun� ��� P����� 81 354 - - R�gu���, pé������ 20%

Fu�n��: M�n������� �� E��n�mí� y H����n�� y Tu���m� An���uz S.A., 1997; D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v�, 2003; 
y ���b�����ón p��p��.

L� ���p�n�b������ �� ���u����, �� pu���� �n m���h� �� g��n��� �nf������u��u��� �� ��gu-
����ón y �� ������ón �� ��g�n��m�� m�n��mun���� �� g����ón, � p���� �� qu� �n ����í� ���án 
���u��ón � ��� n���������� qu� �� p��n���n �n �� fu�u��, n� ���gu��n �n �� p�á����� �� fun���-
n�m��n�� óp��m� ��� �����m�, � �� v���� �� ��� p��b��m�� ������ qu� ����ví� �ub�����n. En ���� 
��n����, �n ��� ���um�n��� �n���z����49 �� �������n fun��m�n���m�n�� ��� p����up����n��:

49 Los factores limitantes, actual o potencialmente, al turismo andaluz, con especial énfasis en el litoral. Ayamonte-Ría de Huelva 
(MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA y TURISMO ANDALUZ S.A., 1997); Reconocimiento territo-
rial y definición de objetivos y criterios de planificación de la comarca del litoral occidental onubense (CONSEJERÍA OBRAS 
PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1997); Plan de ordenación del territorio del litoral occidental de Huelva. Documento para 
la información pública (CONSEJERÍA OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2004:1); Plan estratégico de desarro-
llo turístico de la provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003).
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El desarrollo turístico del litoral de Huelva

– En primer lugar, se señala que la deficiente situación de la red de abastecimiento es 
un p��b��m� qu� �� ��n����� �� f��m� g�n�����z��� �n ��� mun���p��� ��� á���, ��� 
�u���� p����n��n �n mu�h�� ������n�� ��n���z����n�� �n�������� �n m�� ������ (��n 
��� ��n��gu��n��� pé������ �� �gu� qu� ���� p��v���). E� p�n���m� �� ��mp���� ��n �� 
existencia de redes de distribución excesivamente ramificadas y de diámetro pequeño, 
problemas de regulación insuficiente o de falta de presión, y la presencia de depósitos 
p�qu�ñ�� y ���j���� �� ��� ��n���� �� ��n�um�50.

– En ��gun�� �ug��, �� �p����� ����ví� �� �x����n��� �� un �x����v� núm��� �� ��p��-
���n�� �ub����án��� (p�z�� y ��n����) �n num������ nú����� y u�b�n�z����n�� ��m� 
M�z�gón, E� R�mp���, L� An�����, P��y� ��� H�y�, P�z� ��� C�m�n� � I��� C�n���, �� 
que dificulta la definición de un sistema de abastecimiento unitario e integrado (CON-
SEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2004:1). De todos ellos, el 
���� qu� ��n���� m�y�� p����up���ón �� �� �� M�z�gón, qu� �� nu��� ��mp����m�n�� 
��� ��uíf��� A�m�n��-M����m��, un���� h����g���óg��� ub����� b�j� �� ámb��� �� D�-
ñana y catalogada por la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir como acuífero 
��b���xp������. L� v�n�u����ón ��� ������ ��uíf��� �� ámb��� �� g����ón �� �� �u�n�� 
��� Gu����qu�v�� p��v��� un� ���u���ón �� ���fun���n������ ��� nú���� �� M�z�gón �n 
�u�n�� � �� ��p����ón ��� �b������m��n��, h��h� qu� p����n�� ��� �����g��� �� f��m� 
u�g�n�� m����n�� �u ��n�x�ón �� �����m� Ch�nz�-P������51, ��m� y� ��u��� ��n ��� 
nú����� �� P���� y M�gu��.

E���� p��b��m�� g�n������ y ����� �� ���á���� má� ��n�����, p����n��n ��� ���u����� 
p�� p���� �� ��� �n����u���n�� �mp������� �n �� g����ón h�����óg��� � h���áu����. D� ��� ��n-
�u���� �����z���� � ��� �����n��� ��g�n��m�� y ��m�n��������n�� ��n ��mp���n���� ��b�� �� 
��m�, �� h� �b��n��� �nf��m���ón ��b�� ��� ��v����� ���u����n�� p��v����� p��� �� á���, �n��� 
las que podemos distinguir las proyectadas por la Confederación Hidrográfica del Guadiana 
y ��� p��n������ p�� �� M�n��mun���� �� Agu�� �� �� C���� �� Hu��v� �n ����b�����ón ��n 
�� Jun�� �� An���u�í�.

En �� ���� ��� ��g�n��m� �� �u�n��, �� p��n���n ���u����n�� �� g��n ������ �nf����-
��u��u��� qu� ���n�n ��m� �bj���v� m�j���� y �mp���� �� �b������m��n�� �� ���� ��� �����m� 
Ch�nz�-P������, �n�� ��� p��v����n�� �� �um�n�� �� �� ��m�n�� �n ��� p�óx�m�� �ñ��. L�� 
p��y����� ����g���� �n �� P��n H�����óg��� Gu����n� II ���án ����g���� p��n��p��m�n�� � 
�um�n��� �� ��p������ �� ��gu����ón y �� ���n�p���� ��� �����m�:

– P��� �um�n��� �� ��p������ �� ��gu����ón �� p��p�n� �� ��n���u���ón �� ��� p�����, 
�� �� �� G���n���n�, � �� ���u�� �� S�n�ú��� ��� Gu����n�, y �� �� P���� A���, ��b�� 
�� A���y� ��� M�mb�����, ��n ��p������ p��� 10 y 21 hm.3 ���p����v�m�n��. A ���h�� 
p��y����� h�b�í� qu� un�� �� by-pass ��� T�n��, qu� p��vé un ����v��� �gu�� �b�j� �� �� 
p���� ��� B��n�� h���� �� p���� ��� T�n��.

50 D� f��m� ��p����� �� ��ñ���n ��� p��b��m�� ���������� �n ��� nú����� �� P���� �� �� F��n����, M�gu��, M�z�-
gón, E� P�����, Ay�m�n�� � I��� C�n���, qu� p����n��n ����� ������������ y ��n fug��, ���m������ ��m���������� 
n���������� �� ��p�����ón, f���� �� ��ám���� �n ��� �ub��í�� y ��b������ �n �� p����ón.

51 E��� m�����, jun�� ��n �� p��v���ón �� ���u���� p��� �� ���g� ����� �� m��m� �����m� p��� ��� �xp�������n�� 
f������� ��� �n���n� �� P���� y M�gu��, �up�n��á un� ��n������b�� ���u���ón �� �� p����ón ��b�� ��� ���u���� 
�ub����án��� ��� ��uíf��� nº 27 A�m�n��-M����m��.
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– P��� m�j���� �� ��p������ �� ���n�p���� �� p��p�n� �� ��fu��z� �� ��� b�mb��� y ��� 
�����m�� �� �mpu���ón ����� �� p���� ��� Ch�nz�, �� �mp�����ón �� ��� ��n���� y ��n-
�u����n�� qu� ��n����n ��n �� �mb���� ��� P������, y �� �����b�� �� �ub��í�� y ��f�n�� 
� �� ���g� �� ���� �� �����m�.

P�� �u p����, ��� �����n�� p��v����� p�� �� M�n��mun���� �� ��n���n �n �� �����u��ón �� 
��� p��b��m�� ��n������ qu� �f����n � ��� �����n��� nú����� ���u���� �n �u ámb��� �� g����ón, 
p��b��m�� qu� v�n ����� �� �n��g����ón �� ��� m��m�� �n �� �����m� g�n���� �� �b������m��n-
��, h���� �� ��n��u��ón �� ��� �b��� �n �j��u��ón � �� p��n���m��n�� �� p�qu�ñ�� p��y����� 
�� ��n�v���ón p��� �����m�n���� �n�������. En��� ��� ���u����n�� má� �������b���, ��b� ����� 
��� ��gu��n���:

– E� �b������m��n�� �� M�z�gón y P���� �� �� F��n���� ��n ���u���� p������n��� ��� �m-
balse del Piedras y su potabilización en la ETAP del Tinto (en proceso de finalización).

– L� ������ón �� un nu�v� ��pó���� �� ��m���n�m��n�� �n M�z�gón ��n m�y�� ��p���-
��� y �� m�j��� �� ��� ��n���z����n�� �n���n�� �� �� u�b�n�z���ón.

– L� �mp�����ón �� �� ��n�u���ón ����� A�j���qu� � Pun�� Umb�í�.

– L� �mp�����ón �� �� ETAP �� L�p�.

– E� �b������m��n�� � E� R�mp��� ����� �� �����m� Ch�nz�-P������, p����ng�n�� ��� 
��n�u����n�� ����� E� P�����.

– L� ��n��u��ón �� ��� nu�v�� �b��� �� �b������m��n�� � Ay�m�n�� y L� An�����.

– L� ��n���u���ón �� nu�v�� ��pó����� �n I��� C�n���, I��� C�����n�, L� An����� y E� 
R�mp���.

El conjunto de actuaciones señaladas esbozan un panorama de progresiva definición y 
��n��������ón �� un �����m� un������ � �n��g���� �� �b������m��n�� �� �gu�, qu� �b���� ����� 
la captación de recursos procedentes del sistema Chanza-Piedras hasta la provisión final a los 
��n�um������; un �����m� �n �� qu� ju�g� un p�p�� �������b�� �� ��g�n��m� m�n��mun��� 
�� g����ón, qu� �� �� ���p�n��b�� �� ��� p������� �� p���b���z���ón, ���m���n�m��n��, ������-
bu��ón y p�������� ��n��m��n�� �� ��� �gu�� u����z����.

D���� �� p���p����v� �� ��� ��m�n��� p��n������ p�� �� ����v���� �u�í�����, �� á��� �n���-
zada cuenta en principio con suficientes recursos, tanto actuales como futuros, para afrontar 
�� ����u��� �b������m��n�� �� ��� ��mp��j�� u�b�n� �u�í������ �x����n��� y p��v�����. L�� 
ún���� ��m������n�� qu� �� ����b����n �� ���� �� p��n���m��n�� �� nu�v�� p��y����� �u�í������, 
están en relación con la garantía de que cuenten con recursos superficiales, desestimando 
�n ���� ���� �u��qu��� ��p� �� �n������v� qu� �� �p�y� �n ��� ���u���� �ub����án���. En ���� 
�ín�� �� ���u���ón �� �n�����n ��� m������ ������v�� � �� p��g����v� ���m�n���ón �� ��� p�z�� y 
��n���� ����ví� �x����n��� �n �����m�n���� nú�����, qu� ���án �u����u���� p�� ��n�x��n�� � 
�� ��� �� �b������m��n�� g�n����. 

En definitiva, no se observa un panorama restrictivo en el sector Guadiana II, sino que 
má� b��n �� ��n������ �� p��vé un �um�n�� �� ��� ���u���� ���p�n�b���, ����un���n��� qu� 
f��������á �� �n���p�����ón �� nu�v�� nú����� �� �����m� Ch�nz�-P������ (�u����uy�n�� ��p��-
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ciones subterráneas y superficiales de aguas brutas), e incluso el trasvase de recursos hacia la 
�u�n�� ��� Gu����qu�v�� p��� u��� u�b�n�� y �g�í�����52.

4.2. La unidad de gestión correspondiente a la cuenca del río Guadal�uivir

El sector oriental del litoral onubense se encuentra, desde el punto de vista fisiográfico, 
dentro del dominio de la cuenca del Guadalquivir, lo cual le confiere unas condiciones físico-
n��u����� y �� g����ón qu� n��� ���n�n qu� v�� ��n ��� �xpu����� p��� �� z�n� v�n�u���� � �� 
�u�n�� ��� �í� Gu����n�.

El sector que ahora se analiza, administrado por la Confederación Hidrográfica del 
Gu����qu�v��, �� �n�u���� ��n��� �� �� z�n� 6 (V�g�� ��� Gu����qu�v��), �n ��n����� �n �� 
subzona 14 (vegas bajas del Guadalquivir y marismas), y se identifica con el denominado 
“sistema Almonte-Marismas”. Este sistema está integrado principalmente por las cuencas de 
los ríos Guadiamar y Arroyo de la Rocina (afluentes de la margen derecha del Guadalquivir) 
y �� ��uíf��� nº 27, un���� h����g���óg��� ��nf��m��� � �u v�z p�� �� ��uíf��� ����í���� ��b�� 
de Almonte y el acuífero confinado de las marismas53.

Qu�zá �� p�����u������� má� �������b�� qu� p����n�� ���� ámb���, ����� �� pun�� �� 
v���� �� �� g����ón ��� �gu�, ��� �� fu���� ��p�n��n��� �� ��� ��n�um�� ��n ���p���� � �� 
�xp������ón �� ��� ���u���� �ub����án���. E� ��uíf��� A�m�n��-M����m�� �� ��n����uy� �n �� 
p��n��p�� �b��������� �� �gu� p��� �����f���� ��� ��m�n��� u�b�n��, �n�u�������� y p���� �� ��� 
agrícolas existentes en la zona, configurandose de esta forma en uno de los elementos clave 
��� �����m� �� �b������m��n��54, �� m��m� ���mp� qu� �n �� p��n��p�� p��b��m� �n �é�m�n�� 
�� g����ón y p�������ón.

E� ��uíf��� �u�n�� ��n un v��um�n �p��x�m��� �� �����v�� ��m���n���� �n ���n� � ��� 
5.500 hm.3, p��� ��gún ��� ���u���� �����z���� má� �����n��m�n��, �� ���p�n�b������ �� ���� 
�����v�� p��� u��� u�b�n��, �n�u�������� y �g�í����� �� muy ������, ��b��� � ��� fun���n�� ���-
�óg���� qu� h�n �� ���gu��� ��� �gu�� �ub����án���55. D� ���� f��m�, ����m����n�� qu� h��� 
������� �ñ�� ���u�b�n �� ���p�n�b������ �� ���u���� �ub����án��� ��������� �� ��� 250 hm.3 

/�ñ�, �� �n�u�n���n �n �� m�m�n�� ���u�� �����m�n�� ���f������, ��� y ��m� �� ��mu����� �� 

52 En ��n�����, �� P��n H�����óg��� Gu����n� II p��vé un� ���n�f���n��� �� ���u���� � �� �u�n�� ��� Gu����qu�v�� 
qu� �� ��f�� �n 50 hm.3/�ñ� p��� ��� �xp�������n�� �g�í����� y 5 hm.3/�ñ� p��� ��� nú����� u�b�n��.

53 Un� ������p��ón má� ��������� �� ��� un������ h�����óg���� qu� ��mp�n�n �� ámb��� �� �f���� �n �� Plan de Or-
denación del Territorio del Ámbito de Doñana (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2003), 
donde se distinguen seis unidades: el río Guadiamar y arroyos afluentes, el río Guadalquivir y sus afluentes de 
�� m��g�n �����h�, ��� m����m�� n��u��� y ���n���, �� f��nj� �� b���� �� �� m����m� n��u��� y ��� ����y�� �� �� 
z�n� ��n���� ��� �n���n� �� D�ñ�n�, �� ��uíf��� A�m�n��-M����m�� y, p�� ú���m�, �� f��nj� ������� ��� ��uíf��� 
A�m�n��-M����m��.

54 E� Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y 
TRANSPORTES, 1989) ��� muy �xp����v� �� ����b����� ��� ��f���n���� �n��� �� fun���n�� ��������n��m�n�� 
ostentadas por el sistema hidrológico subterráneo y las de las aguas superficiales. Mientras que la hidrología 
�ub����án�� h� ��n��� y ���n� un� “fun��ón �� �b������m��n�� p��� ����v������ ��n�un��v�� y p���u���v��, ���-
más de funciones ecológicas”, la hidrología superficial siempre ha tenido una “función de sumidero y cloaca de 
aguas residuales agrícolas, industriales y urbanas” (pág. 73).

55 En��� ���� fun���n�� ����óg���� �������n, ���má� ��� �p���� hí����� qu� �� ��uíf��� �����z� � �� m����m� y ��� 
����y��, �� m�n��n�m��n�� �� f��m����n�� y ��p����� ��n �x��p���n���� ��m� �� b��qu� g����í� ��� ����y� �� 
L� R���n�, �� �����n� �� �� v���, ��� �������� �� ��� �un��, ��� ��mp��j�� y �� v�g�����ón ��gun����, � �� p����j� 
v�g���� ��� m�n�� n�g��.
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������g���ón ��� ��uíf��� ��m� ��b���xp������, �n un m�m�n�� �n �� qu� �� �x������ón �� ��-
�ú� �n ���n� � ��� 70 hm.3/año. Esos recursos, más los procedentes de las aguas superficiales 
v�n�u����� � ��� m����m��, �� ������n � ��� 100 hm.3/�ñ�, un�� ����� �� ���p�n�b������ qu� �� 
sitúan por debajo de las previsiones de demanda futura, que la Confederación Hidrográfica 
��� Gu����qu�v�� ���ú� �n 147,04 hm.3/�ñ�. E��� �������� �xp���� qu� �� ��g�n��m� �� �u�n�� 
estableciera en su Plan Hidrológico un escenario de déficit de recursos para la zona, que en 
�� �ñ� 2002 ����nz�b� ��� 51,38 hm.3 y qu�, �n un ��gun�� h���z�n�� (�ñ� 2012), �� ���u��í� 
�n ���n� � ��� 50,94 hm.3.

A� �gu�� qu� �n �� ������ ������n��� �� �� �����, ��� nu�v�� ��m�n��� n� p������n ��n�� 
�� ��� u��� u�b�n�� � �n�u��������, ��n� ��� �n�����b�� �����m��n�� �� ��� nu�v�� ��g��í��, qu� 
�n ���� z�n� h�n ���� ��������m�n�� f�m�n����� p�� �� p��p�� ��m�n�������ón, �n ��p����� �� 
��n����, ��� y ��m� �� ���u�� �� �� �mp��m�n����ón ��� P��n A�m�n��-M����m��: un p��y���� 
�� ����n�z���ón �� ��� m����m�� �� g�g�n������ ��m�n���n�� qu�, �f���un���m�n�� ����� �� 
pun�� �� v���� m�����mb��n���, h� ��� p��g����v�m�n�� ����n������n�� �u� �bj���v�� �n����-
les ante la evidencia de la insuficiencia de los recursos hídricos56.

La existencia de un escenario deficitario, y por lo tanto restrictivo en lo que respecta a la 
explotación y asignación de recursos, no es la única diferencia significativa de este ámbito con 
���p���� �� �n������m�n�� �������, ��n� qu� ��mb�én �� �b���v� qu� �� �����m� �� g����ón �� 
��� ���u���� �� �u���n����m�n�� �����n��. F��n�� � �� ��nf��m���ón �� un �����m� un������ �� 
�b������m��n�� y ��n��m��n�� �n �� ������ v�n�u���� � �� �u�n�� ��� Gu����n�, �n ���� á��� �� 
�p����� un ������ n�v�� �� �n��g����ón �n �� ��f���n�� � �� g����ón �� ��� ���u����.

S� b��n �� M�n��mun���� ��� C�n���� �� �n���g� ��� �b������m��n�� y �� ��n��m��n-
�� �� un �mp����n�� ��njun�� �� nú����� (A�m�n��, B���u����, Lu��n�, B�n����, R����n�, 
���.)57, ��� ���n��m��n��� ub������ �n �� f��nj� ������� n� ���án ��n������� � ���h� �����m� y 
p����n��n �������g��� �n��v��u���� y �������� �� �b������m��n��. D��h�� �������g��� v�n ����� 
�� ��p����ón �� �gu�� �ub����án��� p������n��� ��� ��uíf��� A�m�n��-M����m�� p�� p���� �� 
M��������ñ��58, E� R��í� y M�z�gón; h���� �� �p��v��h�m��n�� y �����m��n�� p��p�� �� �gu�� 
brutas superficiales procedentes del sistema de la costa de Huelva, por parte del núcleo de 
P���� �� �� F��n����.

En ��� ���u���� p�������v�� �����z���� p�� �� C�n��j��í� �� Tu���m� y D�p���� �n �� �ñ� 
1997 �n ������ón � ��� �������n�� y ��m�n��� fu�u��� �� �gu�, �� p����n��b�n un�� ����n����� 
�� �����m��n�� m������� p��� ��� mun���p��� ��� ������� �nub�n�� v�n�u����� � �� �u�n�� 

56 Bien significativos de esta reconsideración son los datos que ofrecía el Plan Director Territorial de Coordinación 
de Doñana y su Entorno acerca de la progresiva disminución de las previsiones sobre superficie regable: si en la 
p��m��� v����ón ��� P��n G�n���� �� T��n�f��m���ón (1972) �� p��v�í�n 45.970 h��. �� ��g��í�, �n �� ��gun�� 
v����ón �� ��� m��m� ���um�n�� (1974) �� ���u�í� �� �x��n��ón � 23.598 h��., ��f�� qu� � �u v�z ���í� �ju����� 
en una posterior modificación del plan (1984), hasta alcanzar las 21.973 has.. La última reducción se establecía 
�n ��� p��p��� ���um�n��� �� p��g��m���ón ��� IARA, qu� p��� �� p��í��� 1986–1990 ��n������b� �� ���n�-
f��m���ón y �xp������ón m����n�� ��g��í� �� 14.725 h��. �� m����m�.

57 E��� �����m� ���á �b�������� p��n��p��m�n�� p�� ��� �gu�� p������n��� ��� Emb���� ��� C��umb�� y �� ��mp��-
m�n�� qu� �up�n�n ��� ���u���� ��� �mb���� �� C��umj���.

58 P������m�n�� �n ���� nú����, �� �b������m��n�� �� �gu� �� �����z� g������ � ����� ��n���� �f���u���� �n �� �ím��� 
n���� �� �� u�b�n�z���ón, ����� ��n�� �� �nví�n ��� ���u���� � un ��pó���� �� ��m���n�m��n��. E� �gu� p����-
��n�� �� ��� p�z�� ���m�n�� un� ��� �������� �ub����án�� �n f��m� �� m����, qu� �ng��b� ��� ��f���n��� �������� 
�� �� u�b�n�z���ón; �� ���� �������� p����n ��n���z����n�� �n�������� ���n����n��� ��n �� ��� v�����, qu� ���v�n �� 
�gu� h���� ��� ��f���n��� p�������.
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��� Gu����qu�v��. A�í p�� �j�mp��, p��� �� ���� �� A�m�n�� �� p��n���b� un �n���m�n�� ��� 
�um�n����� �n �� mun���p�� ����� ��� 8,15 hm.3/�ñ� �n 2002 h���� ����nz�� ��� 10,5 �n �� �ñ� 
2012, lo cual significaba una tasa de crecimiento del 25%, cifra que se sitúa por debajo de las 
����m����n�� �����z���� p��� �� m�y��í� �� ��� mun���p��� �� �� ����� ������n���. S� �� ���-
���n�� � n�v�� �� �n������� m�n���� �� p�b����ón, ������� �� ���� �� M��������ñ��, ��n �ug�� � 
�u��� �� nú���� ��n m�y���� ��m�n��� �n p��í��� ����v�� y ��n un m�y�� n�v�� �� ��n�um� 
�n �� �ómpu�� �nu�� g��b��, ��n 5 hm.3 /�ñ�, ���� �� m���� ��� �um�n����� u�b�n� �����59.

Cu���� 3.7. Ev��u��ón �� �� p�b����ón, ��� �um�n����� �� �gu� y ������ �� �� ��� �� 
�b������m��n�� �n �� ������� ����n��� �� Hu��v�. D���� ����g��g���� p�� �n������� �� p�b��-
��ón. Añ�� 2002-2012.

En����� P�b����ón 
fija 2002

P�b����ón 
�������n�� 

2002

Sum�n����� 
�� �gu� 

hm.3/�ñ�

P�b����ón 
fija 2012

P�b����ón 
�������n�� 

2012

Sum�n����� 
�� �gu� 

hm.3/�ñ�

E����� �� �� ���. 
Añ� 2003

A�m�n�� 19.912 - 3 22.350 - 3,2 Bu�n�

M��������ñ�� 300 72.741 5 500 92.124 7 Bu�n�

E� R��í� 50 - 0,15 100 - 0,30 S����f�������

P���� �� �� F��n���� 7.940 - 0,57 8.231 - 0,58 Deficiencias acometidas 
��m�������

M�gu�� 14.519 - 1,30 16.108 - 1,46 R�gu���-b��n

M�z�gón 300 9.283 0,8 500 11.315 1,1
T��m�� �n m�� ������, 
f���� �� ��ám���� y p��-
sión insuficiente

Fu�n��: C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2003; D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v�, 2003; y ���b�����ón 
p��p��.

En relación a los conflictos existentes, el excesivo grado de explotación de los recursos 
��� ��uíf��� y �� ��n��b�� m��m� �n �� ������� �� ��� m��m��, ��n ��� �� ��� p��n��p���� p��-
��up����n�� �b���v���� �n ��� ���gnó������ �����z���� h���� �� m�m�n�� ��b�� �� �����m� 
h�����óg��� �� D�ñ�n�. S�b���xp������ón, ����g� �� �g���m��n��, ����n�z���ón y ��n��m�-
n���ón ��nf��m�n un ��njun�� �� p��b��m�� qu� n� �ó�� h�n ���� �n�u����� p�� �� p��-
��ón �j������ p�� ��� ��g��í��, ��n� �n ��� qu� ��mb�én h�n ��n��� un� �u��� �mp����n�� �� 
���p�n��b������ ��� ��n�um�� u�b�n�� y �u�í������. T�� y ��m� �� ���� �xp����m�n�� �n �� 
Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana, �� ��f������ � ��� �n������� qu� ��p��n �u� 
�gu�� ��� ��uíf���60, “n� �� ���p��b�� qu� �x����n nú����� qu� �� ���m�n��n �x��u��v�m�n�� �� 
recursos hídricos subterráneos”, de tal modo que “no deberían permitirse nuevos desarrollos 
urbano turísticos si no cuentan con garantía de recursos superficiales” (CONSEJERÍA DE 
OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:2, pág. 136), principio éste que puede entrar 
en conflicto con los nuevos crecimientos planteados en Mazagón, como es el caso del polé-
m��� p��y���� C������� �� �� Luz61.

59 Según la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir, la explotación de recursos del acuífero Almonte-Maris-
m�� p��� u��� u�b�n�� �� �� 5,3 hm.3/�ñ�; ��n �mb��g�, �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� �� �� 
Jun�� �� An���u�í� ���v� ��� ����m���ón �n �u� �á��u���, ���u�n�� �� �xp������ón �n��� ��� 6 y ��� 7 hm.3/�ñ�.

60 S��u���ón qu� �� ��p�����m�n�� g��v� �n ��� ����� �� M��������ñ�� (qu� �� ���m�n�� �� ����� ��n����), M�z�gón 
(��n�� ��n����) y, �n m�n�� m�����, E� R��í� (un ��n���).

61 Un p��y���� qu�, ���má� �� �� �p�����ón �� ��� �������v�� �����g�����, �uv� qu� �n��j�� �� �nf��m� ���f�v���b�� 
��� p��p�� P����n��� ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�, ��g�n��m� qu� �n �u ú���m� ��un�ón �� 2002 �� p������-
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En ������ón ������� ��n �� p����f�����ón �� ��� ��p�����n�� �ub����án���, �� p��n��� �� 
p��b��m� �� �� f���� �� �n��g����ón �� ��� ��f���n��� nú����� �n un �����m� un������ �� �b��-
����m��n�� y ��n��m��n��, p��pó���� qu� ����� ����ví� b����n�� �� ��nv������� �n ��������, � 
�� v���� �� �� v�g�n��� �� ��� �������g��� �n��v��u���� ��n������ �n �� �p��v��h�m��n�� �� ��� 
���u���� ��� ��uíf���.

Otros problemas que se identifican en el ámbito y que también aparecían en el sec-
��� ������n��� �� �� �����, ��n ��� ������v�� � ��� ��������í������ y �� ������ �� ��� ����� �� 
�b������m��n�� �� ��� nú�����. L� ������ ��p������ �� ��� ��pó����� �� ��m���n�m��n��, 
los insuficientes niveles de presión en las tuberías y el deficiente estado de conservación de 
�����m�n���� ���m�� �� ��� ��n���z����n��, ��n p��b��m�� qu� �p�����n �n ��v����� �n����-
���, ��n m�y�� g��v���� �n ��� ����� �� M�z�gón, E� R��í� y �n ��� p�b����� f��������� �� 
A�m�n��.

Las actuaciones previstas y en fase de ejecución para dar solución a los conflictos cita-
��� �� �g�up�n �n ��� ��p�� �� m������: �n p��m�� �ug�� ��� �����n�� �����n���� � p����g�� 
las aguas subterráneas y sustituir su actual suministro por recursos superficiales procedentes 
�� ��� �����m�� �� �b������m��n�� p�óx�m�� (C���� �� Hu��v� � E� C�n����); y �n ��gun�� 
�ug�� ��� �n������v�� �����n���� � m�j���� �� ��p������ �� ��� ��pó����� �� ��gu����ón, �� ������ 
�� ��� ����� ������� y ��� �����m�� �� �����m��n�� �� �gu� (�������ón).

D�n��� ��� p��m�� g�up� �� m������, �� pu���n �������� ��� ���u���� �����z���� p��� 
������ �� ���gu��� �� �b������m��n�� �n��g��� �� ��� mun���p��� �� E� C�n���� m����n�� 
���u���� p������n��� �� �� P���� �� E� C��umb��, �u����uy�n�� �� ���� m��� �� �um�n��-
��� ���u�� �� �gu�� �ub����án��� y �����v�n�� � ��� ��n���� un� fun��ón �� �b������m��n�� 
��mp��m�n����� �n�� p��v���b��� ���u����n�� �� �m��g�n���. D�n��� �� ���� ���u���� ��up� 
un p�p�� p��m������ �� fu�u�� ��n�x�ón �� M��������ñ�� � �� ��� �� �� M�n��mun���� �� E� 
C�n���� (� p����� �� un� ��n�u���ón ����� E� R��í�), ���u���ón qu� �� ��n�������� �� v���� 
�mp����n��� p��� �� ��n���u��ón �� un �����m� �� g����ón �n��g��� ��� �gu� �n �� ámb��� �� 
D�ñ�n�. D� ���� f��m� �� �v��� �� �xp������ón un�������� y �x����v� �� ��� �gu�� �ub����án��� 
p�� p���� �� �� u�b�n�z���ón �u�í�����, qu� �� ���má�, p�� mu�h�, �� p��n��p�� ��u�� �� p��-
��ón ��b�� ��� ���u���� ��� ��uíf��� �n �� �n���n� ��� P��qu� N����n��.

En �� m��m� �ín�� �� ���u���ón �� �n����� �� p��y����, �n f��� �� �j��u��ón, qu� p����n�� 
�� �u����u��ón ��� ���u�� �b������m��n�� �ub����án�� �� M�z�gón p�� �u ��n�x�ón �� �����m� 
Ch�nz�-P������. P��� ���� �� p��vé �� ���m�n����ón �� ��� nú����� �� P���� �� �� F��n���� 
y M�z�gón �� ��� ���u���� p��v�n��n��� �� �� fu�u�� ETAP ��� T�n��, ���u���n�� �� ���� 
f��m� �� �x����v� p����ón qu� ��b�� ��� �gu�� �ub����án��� y� �j����n ��� num������ p�z�� y 
��n���� qu� �� �������n �n ���� á��� y qu� ���án v�n�u����� � ��� �xp�������n�� f�������.

P��� ��mp����� �� p�n���m� �� ���u����n�� ����g���� � �� p�������ón �� ��� ���u���� �ub-
����án���, h�b�í� qu� ��ñ���� �� ��njun�� �� m������ �� ���á���� ���������v� �mp��m�n����� 
por la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir, entre las que destacan la definición de 
un p��ím���� �� p�������ón p��� p��v�n�� �� �n��u��ón m���n�, �� énf���� pu���� �n �� �u�h� 
��n��� �� ��n��m�n���ón �� ���g�n u�b�n� y �g�í����, y �� ��m�����ón �� nu�v�� ��n�����n�� 
�� �gu� y �u����z����n�� �� v������ ��b�� �� ��uíf���.

nó �����m�n�� �n ��n��� �� �� m��������z���ón ��� p��y����, p�� ��� ��n���u�n���� qu� é��� pu����� ��n�� ��b�� 
��� �qu���b���� �mb��n����� ��� P��qu�.
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C�n ���p���� �� ��gun�� g�up� �� m������, ��� ����n����� � �� m�j��� �� �� ������bu��ón 
y �� ������� �� ��� ���u���� ��n�um����, �������n ��b�� ���� ��� ���u����n�� qu� �� ��n���n 
�n �� ������ón �� nu�v�� ��pó����� �� ��gu����ón � �� �mp�����ón �� ��� y� �x����n���. L�� 
nú����� qu� p����n��n un� p�������� �n ���� ��n���� ��n ��� �� M�z�gón y E� R��í�, ��n 
un�� n�v���� �� ��n�um� muy �up������� � �� ��p������ �� �u� ��pó�����; �n un ��gun�� 
�ug�� qu���n ��� n���������� �� nú����� ��m� M��������ñ��, M�gu��, P���� y L� Ráb���, p��� 
��� qu� ��mb�én �� p��n���n, � má� ���g� p��z�, un �um�n�� �n �� ��p������ �� �u� ��pó����� 
�� ��gu����ón.

C�n ������ón � ��� ����� ������� �� ������bu��ón, ��mb�én �� p��y����n p�qu�ñ�� �b��� �� 
mejora para la mayoría de los núcleos que todavía evidencian pérdidas significativas de agua 
como consecuencia de la existencia de fisuras o conexiones deficientes (destacan en estes 
��n���� ��� ����� �� A�m�n�� y P���� �� �� F��n����, ��n un�� pé������ �n ���n� �� 20 %). En 
������h� ������ón ��n ����� ���u����n�� �� �n��n�� ��mb�én ��� ���u��ón � p��b��m�� ��m� �� 
de la presión insuficiente o la escasa calidad del agua para consumo humano, cuestiones que 
�� nu�v� ��qu����n un� ��p����� ����v�n��� �n �� nú���� �� M�z�gón, qu� ��n �u�� �� �� qu� 
presenta un sistema de abastecimiento con mayores deficiencias62.

P��� ��n��u�� �� ������p��ón y �� ���gnó����� ��� �����m� h�����óg���-h���áu���� ��� ���-
��� ����n��� ��� ������� �nub�n��, p����� �p���un� �������� qu� �� g����ón ��� �gu� �� ���� 
��n ���� ��gu����� �� ��m� ���v� �� �� ����n���ón ��� ���������� �n �� ámb��� �� D�ñ�n� y �� 
cuestión que plantea mayores problemas y conflictos de intereses. Tal y como señala el Plan de 
Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana, “�� �gu� �� �� b��� ������ég��� ��� m�n��n�m��n�� 
y ���������� �� D�ñ�n�, ��n�� ����� �� pun�� �� v���� ����óg��� (D�ñ�n� �� un hum����) 
��m� ���nóm��� (�g���u��u�� �n��n��v�, �u���m�) y �� ���m�n�� má� f�ág�� ��� ��njun�� �� 
componentes territoriales que conforman este ámbito” (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚ-
BLICAS Y TRANSPORTES, 2000:2, pág. 43). Un� f��g������ qu� v��n� �����m�n��� p�� �� 
p��v�v�n��� �� un� ���u���ón ��n�����������: p�� un� p���� �� ��um� ����� un pun�� �� v���� 
científico la necesidad de asegurar las funciones ecológicas del agua, pero al mismo tiempo 
�� �b���v�n ���u����n�� �� fu���� ��mp���n��� p�� �� ���u��� �n��� ��� ��v����� ����v������ 
p���u���v��, ���má� �� �� ��u���n��� �� �������b��� �p������� �� ��n��m�n���ón, qu� ��n 
�� ���u����� �� �� �n��n����� �� ��� u��� �g�í����� � �n�u�������� �x����n��� �n �� á��� � �u 
�n���n� p�óx�m�.

T��� ���� �� �nm���� ��n��� �� un ����n���� g��b�� �n �� qu� �� ������ón �n��� ��� ��-
cursos disponibles y las demandas actuales y previsibles es deficitaria, con lo cual se puede 
afirmar que no es posible proyectar y consolidar nuevos usos (entre los que evidentemente se 
�n��uy�n ��� u�b�n� �u�í������), ��n ���gu��� p��v��m�n�� �� ��p����ón �� ���u���� p������n-
��� ��� �x������. D��h� p��n��p�� �n��z� �������m�n�� ��n �� p��í���� �� ���n�f���n��� �� ���u�-
��� �n��� ��� �u�n��� ��� Gu����n� y �� Gu����qu�v��, qu� ��m� y� �� ��ñ���b� �n������m�n��, 
p��vé �� ����v��� �� 50 hm.3/�ñ� p��� ��� �xp�������n�� �g�í����� y �� 5 hm.3/�ñ� p��� ��� 
nú����� u�b�n��, �n��u���� ��� u�b�n�z����n�� �u�í������; un� �n������v� qu� m����� p�� �í ���� 

62 D� h��h�, �n M�z�gón �� �b���v� �� p��v�v�n��� �� v����� p��b��m�� qu� �� u�g�n�� �b�����: �� p��n��p�� �� 
�� �x����n��� �� un ��pó���� muy p�qu�ñ� �n ������ón � ��� ��n�um�� ����v���� qu� �� p���u��n �n �� nú����, 
circunstancia a la que habría que añadir los escasos niveles de presión en la red, el insuficiente diámetro de las 
�ub��í��, ��� p��b��m�� �n �� ������� �� ��� ���u���� (��m� ��n���u�n��� �� �� �n��u��ón m���n� y ��� �p������� 
�� ��n��m�n���ón �� ���g�n �g�í���� y u�b�n�) y, �n ú���m� �n���n���, �� ��ng�í� p���u���� p�� ��� pé������ �n �� 
��� (qu� �n M�z�gón �� ���ú�n �n��� �� 15 y �� 20 %).
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un ���g� y p��fun�� ��b��� y qu� p���í� ��� �bj��� �� un �n������n�� ���b�j� �� �nv����g���ón 
��b�� �� ������ón �n��� ��� p��í����� �� ���n�f���n��� �� ���u���� hí������ y �� fu�u�� ���������� 
�� p��y����� u�b�n� �u�í������ (VERA, CASADO y RAMÓN, 2004).

5. EL SANEAMIENTO Y LA DEPURACIÓN DE AGUAS

D�� m��m� m��� qu� �� ���p�n�b������ �� ���u���� y �� �b������m��n�� �� �gu� p�n�n 
de manifiesto una situación desigual entre los dos subámbitos que conforman el litoral onu-
b�n��, ��� ��n�����n�� �� ��n��m��n�� y ��pu����ón ��mb�én �� ���������z�n p�� �� �x����n��� 
�� un� m������ h�����g�n�����, h��h� qu� �� ��b� � �� ��v������� qu� �� ��v����� ��n�� 
desde el punto de vista físico natural (características topográficas, edafológicas, hidrográficas, 
���.), ��m� ��������nóm��� (����v������ p���u���v��), � �n��u�� p��í���� �n����u���n�� (���n-
��ón p������� p�� ��� ��v����� ��m�n��������n�� �mp�������).

N� �b���n�� �� �x����n��� �� ��� ����n���� h�����gén��, ����� ��� mun���p��� �n���z�-
��� �� �n�u�n���n �f������� y ��n�����n���� �� �gu�� m�n��� p�� �� �b��g���ón �� �p����� 
�� D������v� C�mun������ 91/271 ��b�� ��pu����ón �� �gu�� �����u���� u�b�n��. E��� n��m� 
����b���í� �� �b��g��������� �� ������ ����u���m�n��, �n��� ��� �ñ� 2005, ����� ��� v������� 
�� �gu�� �����u���� u�b�n�� p������n��� �� �g��m������n�� �uy� ���g� ��n��m�n�n�� fu��� 
�up����� � 2.000 h�b���n��� �qu�v���n��� (�n �� ���� �� qu� v�����n � �gu�� ��n��n�n�����), y 
10.000 h�b���n��� �qu�v���n��� (�n �� ���� �� qu� v�����n � �gu�� ��������).

Cu���� 3.8. P������ �� �p��b���ón y �p������ón �� �� D������v� 91/271/CEE, ��b�� 
��pu����ón �� �gu�� �����u���� u�b�n��.

1991 S� �p�u�b� �� D������v�
1993 . T��n�p�����ón �� �� D������v� 

. D����m�n���ón �� z�n�� ��n��b��� y m�n�� ��n��b��� 

. Ap��b���ón ��� P��g��m� �� Ap������ón 

. S�m���m��n�� � n��m���v� p��v�� y � �u����z���ón ��� v������ � ��� �����m�� ���������� � � ��� 
EDAR �� ��� �gu�� �����u���� �n�u�������� 

. E���b����m��n�� �� ��qu������ p��� �� v������ �� �gu�� �����u���� �n�u�������� b����g����b���
1998 . T����m��n�� má� ��gu���� z�n�� ��n��b��� (P > 10000 h.�.)

. Prohibición de la evacuación de fangos a las aguas superficiales
2000 . T����m��n�� ���un����� z�n�� n��m���� (P > 15000 h.�.)

. T����m��n�� p��m���� z�n�� m�n�� ��n��b��� (P: 15000-150000 h.�.)

. T����m��n�� �� ��� �gu�� �����u���� �n�u�������� b����g����b��� (P > 4000 h.�.)
2005 . T����m��n�� ���un����� z�n�� n��m���� �� �gu�� ��n��n�n����� y ���u����� (P > 2000 h.�.) y 

z�n�� n��m���� �� �gu�� �������� (P > 10000 h.�.)
. T����m��n�� p��m���� z�n�� m�n�� ��n��b��� �� ���u����� (P: 2000-10000 h.�.) y z�n�� m�n�� 

��n��b��� �� �gu�� �������� (P: 10000-15000)
. T����m��n�� ����u��� �� �gu�� ��n��n�n����� y ���u����� (P < 2000 h.�.) y �� �gu�� �������� (P 

< 10000 h.�.)

Fu�n��: M�n������� �� M���� Amb��n��, 2002. P = p�b����ón; h.�. = h�b���n��� �qu�v���n���.
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Cu���� 3.9. E����� �� ��pu����ón �� ��� �gu�� �����u���� �n nú����� �� �� ����� �� 
Hu��v� ��n má� �� 20.000 h�b���n���.

Nú���� P�b����ón �qu�v���n�� S��u���ón �� �� 
��pu������ E����� �� �� ��pu������ T�p� �� �����m��n��

A�m�n�� 22.746 P��n�� ��n���u��� Amp�����ón �n ��n���u���ón S��un�����
M��������ñ�� 25.774 P��n�� ��n���u��� Bu�n fun���n�m��n�� P��m����
Ay�m�n�� 23.279 P��n�� ��n���u��� Bu�n fun���n�m��n�� S��un�����
Hu��v� 239.826 P��n�� ��n���u��� Bu�n fun���n�m��n�� S��un�����
I��� C�����n� 26.832 P��n�� ��n���u��� Bu�n fun���n�m��n�� P��m���� y �m������
L�p� 27.257 P��n�� ��n���u��� Bu�n fun���n�m��n�� P��m����
Pun�� Umb�í� 36.968 P��n�� ��n���u��� Bu�n fun���n�m��n�� P��m����

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2005.

En ���n��ón � ���� �x�g�n���, ��� mun���p��� ��� ������ ������n��� h�n ���� un p��� 
������v� ��n �� ������ón �� �� M�n��mun���� �� Agu�� �� �� C���� �� Hu��v�, qu� �g�u��n� 
���má� �� ��� ���v����� �� �b������m��n��, ��� �� ��n��m��n�� y ��pu����ón, ���u���ón qu� 
h� ��n��� ��m� ��n���u�n��� un� m�j��� �v���n�� �� �� ���u���ón �n ����� m�������. L� ��n-
���u��ón �� un �����m� �� ��n��m��n�� �n��g����, ��mpu���� p�� ��� �������n�� ��pu������� 
�� �gu�� �����u���� (EDAR), ��� ��n���z����n�� y ��n�x��n�� ��n ��� nú�����, y ��� ��pó����� 
�� ������, �� h� ��mp������ ��n �� �����z���ón �� un� ����� �� ���u����n�� ��n������ qu� 
han modificado sustancialmente el panorama del tratamiento de los vertidos, tales como 
la limpieza sistemática de las redes de alcantarillado de las localidades, la finalización de los 
���������� g�n������, �� m����n�z���ón �� ��� �������n�� �n���m����� �� b�mb��, y �� �p��-
m�z���ón ��� fun���n�m��n�� �� ��� ��n�� ��pu������� �x����n���63 y ��� �m������ �ubm���n� 
I��� C�����n�-L� An�����.

P��� � p���� �� ��� m�j���� �n����u�����, �� ���u���ón ����� ����ví� b����n�� �� ��� �����, 
pu���� qu� �ub�����n �����m�n���� p��b��m�� qu� ��n ��fí����� �� ��������� � �������� �� 
�ub��n��, �n��� ��� qu� �������n ��� qu� � ��n��nu���ón �� �n����n:

– L� f���� �� �����m��n�� �� ��� v������� �����z���� �n ��gun�� nú����� � �n �����m�n�-
��� �n���v��, ��m� ���í� �� ���� �� ��� ���������� �n ��� �nm�������n�� �� Pun�� ��� 
M����, I��� C�n���, L� R���n���� � P��y� ��� H�y�64 (vé��� �u���� 3.10). Y �n ����� 
������n��, �ún �x�����n�� ��pu����ón, �� �����m� h�b��u�� �� �����m��n�� �� �� ��p� 
biológico, no físico-químico, lo cual puede considerarse insuficiente en determinadas 
ép���� ��� �ñ�, ��p�����m�n�� �n �� ��mp����� v���n��g� (���� �� E� R�mp���).

– Las deficiencias en la red de alcantarillado, ya sea por su mal estado (Ayamonte y 
Punta del Moral), ya sea por las deficiencias de diseño (Cartaya y El Rompido), siendo 
�������b�� �� p��b��m� qu� p��n���n ��� ���m�� ��n ������ p�n���n��, qu� ��n �ug�� � 
����m�n�����n�� qu� p���u��n ������� y m���� ������.

– L�� p��b��m�� �� fun���n�m��n�� �� ��� �nf������u��u��� �� ��pu����ón, qu� �� ��-
v�����n fun��m�n���m�n�� �n I��� C�n��� y Pun�� Umb�í�. En �� ���� �� I��� C�n���, 

63 L�� �������n�� ��pu������� �� �gu�� �����u���� �� Pun�� Umb�í�, E� R�mp���, L� An�����, I��� C�����n� y Ay�m�n��.
64 A finales de 2005 aún se localizaban en Punta del Moral vertidos sin depurar directamente al río Carreras; lo 

m��m� �u���í� �n L� R���n����, �unqu� �n ���� ���� ��� v������� �� �����z�b�n � ��� ������� ��������� � �� �í� 
��� C�������. En �� ���� �� I��� C�n���, ����ví� p�������n ��gun�� pun��� �� b�mb�� �� �gu�� �����u���� � �� ���-
go de la red de saneamiento, a falta de la conclusión definitiva de las conexiones a la depuradora de San Bruno 
(CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 2006).
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la depuradora comenzó a funcionar a finales en 1999 –no habiendo alcanzado todavía 
p��n� ��n��m��n��– y �� �m������ �ubm���n� �� �n�u�n��� ����ví� fu��� �� ���v����; �n 
Pun�� Umb�í� �� ������� �� u����z���ón p�� ��b�j� �� �u� p���b�������� �� �� EDAR, �� 
m��m� ���mp� qu� p�������n ��gun�� pun��� �� v������ ���g���� �n �� ��ñ� ��� C�n�� 
�� ��� M����� (�í� �� Pun�� Umb�í�).

P��� ��� ���u��ón � ��� p��b��m�� ��ñ������, �� M�n��mun���� �� Agu�� �� �� C���� �� 
Hu��v�, � ���vé� �� �� �mp���� G����ón In��g��� �� Agu�� �� Hu��v� (GIAHSA), �� h� ��n���-
�� �� f��m� p���������� �n �� �bj���v� �� ���gu��� �� ��n�x�ón �� ��� nú����� ��n ��pu����ón 
� �� ��� �� ��n��m��n�� y � ��� ���p����v�� EDAR, �ín�� �� ���u���ón qu� �� h� m��������z��� 
�n �� ��n��m��n�� y ��pu����ón �� ��� �gu�� �����u���� �� P�z� ��� C�m�n� y L� R���n���� 
(I��� C�����n�) � I��� C�n��� (Ay�m�n��)65. Con estas iniciativas se avanza en la definición del 
�����m� �� ��n��m��n�� y ��pu����ón �� �� ����� ������n��� �� Hu��v�, �n �� qu� �� �n��g��n 
�� p�á����� ��������� �� ��� ���n��m��n��� ub������ �n ���� ������ ��� �������.

Cu���� 3.10. V������� �íqu���� �n �� ������� ������n��� �� Hu��v�.

T��u��� F��m� (1) N��u����-
z� (2) E����� �� �� EDAR S��u���ón 

P��m��� L�����z���ón

Ay�m�n�� Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
G��f  C�n���, U�b. A-10

TS
TS
TS
TS
TS

D y P
D y P
D y P
D y P
D y P

R���én �n�ugu���� En ��ám���
En ��ám���
S�
S�
N�

Gu����n�
Gu����n�
Gu����n�
I��� ��� M����
I��� C�n���

I��� C���-
��n�

Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��

EP
EMIS
TS
EP

D y P
D y P
D y P
D y P

B��n En ��ám���
En ��ám���
En ��ám���
En ��ám���

I��� C�����n�
P��y� ��� H�y�
L� R���n����
L� R���n����

L�p� Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
G��g���� G�nzá��z 
Góm�z

TS
EP
ES
EMIS
TS
ES

P
D y P
D y P
D y P
D y P
D

B��n En ��ám���
En ��ám���
En ��ám���
En ��ám���
En ��ám���
Sí

L� An�����
L� An�����
L� An�����
L� An�����
E� T���ón
H���� C�mp�ng 
L� B����

C����y� Ayun��m��n��
Ayun��m��n��

TS
EP

-
D y P

B��n En ��ám���
En ��ám���

E� R�mp���
C�mp�ng C���-
pum–L�� P�n��

Pun�� 
Umb�í�

Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��

ES
ES
ES
TS
TS

D y P
D y P
D y P
D y P
D y P

R�gu��� En ��ám���
En ��ám���
En ��ám���
En ��ám���
En ��ám���

E�����ón ��pu-
������
Ap����m. A���-
v����
Nú���� �� m��
Nú���� �� m��
Rí� Pun�� Umb�í�

Fu�n��: D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v�, 2003; C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2005; y ���b�����ón p��p��. (1) 
F��m� ��� v������: TS: ��mp����m�n�� �um��g���; EP: �n p��fun�����; EMIS: �m������ �ubm���n�. (2) N��u����z� 
��� v������: D: ��mé�����; P: p�uv���.

65 L�� �����n�� ��n������ qu� �� h�n ������������ ��n�����n �n �� ��n�x�ón �� �� ��� �� ��n��m��n�� �� P�z� ��� 
C�m�n� � �� EDAR �� I��� C�����n�, �� ��n�x�ón �� L� R���n���� ��n ��� ��n���z����n�� qu� ���g�n � U�b��u� 
y posteriormente con la EDAR de Isla Cristina, y el saneamiento de Isla Canela mediante la finalización de 
��� ���������� p���m������� �� �� u�b�n�z���ón y �� �n���� �� ��� �b��� �� ��n�x�ón � �� ��pu������ �� �� I��� �� 
S�n B�un� (p��y������ p��� u�� ��njun�� �� ��� nú����� �� Ay�m�n�� � I��� C�n��� y ��n ��p������ p��� un 
�����m��n�� �� �gu�� �qu�v���n�� � 50.000 h�b���n���).
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A ��f���n��� �� �� qu� ��u��� �n �� ���m� ������n��� �� �� �����, �� ���u���ón ��� ��n��-
m��n�� y �� ��pu����ón �� �gu�� �n �� ámb��� �� D�ñ�n� �� ���������z� p�� �� �x����n��� �� 
importantes problemas, lo cual hace de este tema una cuestión especialmente conflictiva. A 
g��n��� ���g��, pu���n ��ñ������ un� ����� �� ����un���n���� qu� ��f���n���n �u���n����m�n-
�� � ���� z�n� ��n ���p���� �� ������ ������n��� y qu� �xp����n �n g��n m����� �� ���u���ón 
�pun����.

En p��m�� �ug��, n� �� �b���v� �� �x����n��� �� un �����m� �n��g���� �� ��n��m��n�� 
y ��pu����ón �n �� ámb��� �� D�ñ�n� (�� �gu�� qu� ��u��í� �n �� ���� ��� �b������m��n��), 
qu� ���gu�� �� g����ón y �� �����m��n�� ��njun�� �� ��� v������� g�n������ �n ��� �����n��� 
asentamientos localizados en el área. Muy al contrario, se puede afirmar que se está ante un 
����n���� f��gm�n���� y un ��n�� �ná�qu���, �n �� qu� ���� nú���� fun���n� ��gu��n�� �u� 
p��p��� ���������, qu� �n ��gun�� ����� n� v�n má� ���á �� �� �m���ón �� ��� v������� � ��� �í�� 
� ����y�� �����n�� ��n �����m��n�� ��gun�. C�n ������ón � ���� ú���m� h��h�, �� Plan de Orde-
nación del Territorio de Doñana �� b����n�� �xp����v�, ��� y ��m� �� ��mu����� �� ��gu��n�� ��x��: 
“�� v������ �� ��� �gu�� �����u����, ��n�� �� ���g�n ��mé����� ��m� �n�u������, �� h� �����z��� 
�n �� m�y�� p���� �� ��� nú����� ��� ámb���, h���� f��h�� muy �����n���, �� f��m� ������� � 
los cauces fluviales más próximos, sin un proceso previo de depuración” (CONSEJERÍA 
DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:2, pág. 83). 

En��� ��� ��u��� má� �f������� p�� ���� ��p� �� p�á������ h�b�í� qu� �������� (���má� 
��� �í� Gu����m��, qu� qu��� fu��� ��� ámb��� �� ���u���), �� ����y� ��� P������, qu� ����g� 
��� v������� �� ��� pu�b��� �� �� M�n��mun���� ��� C�n����, �n��uí�� �� nú���� �� E� R�-
�í�66; y, p�� �upu����, ��mb�én �� �í� T�n��, qu� ����b� ��� v������� �� ��� nú����� �� P����, 
M�gu�� y L� Ráb���67. En un� ���u���ón b��n �����n�� � �� �xpu���� p��� ��� á���� ���u���� má� 
�� �n������, �� �n�u�n��� �� v�����n�� �������, qu� �n �u fun��ón �� �u�n�� �� v������ ����b� ��� 
�gu�� ��pu����� �� M�z�gón y M��������ñ��, �unqu� �n ���� ú���m� ���� �ó�� �n p����, y� 
qu� �� ����� �� ��u����z� p��� �� ���g� ��� ��mp� �� g��f  Dun�� �� D�ñ�n�.

O��� ����un���n��� qu� �bun�� �n �� p��b��má���� ��� ��n��m��n�� y �� ��pu����ón �� 
�gu�� �n �� ámb��� �� D�ñ�n�, v��n� �����m�n��� p�� �� m������ �n��n����� �� ��� p������� 
��n��m�n�n��� ����v���� �� ��� ����v������ hum�n�� qu� �� ����������n �n ���� ������. A ��� 
�f����� ��n��m�n�n��� �� ��� v������� �� ���g�n u�b�n� y �g�í����, ��m������ � ��� �b���v���� 
�n �� ����� ������n���, h�b�í� qu� �ñ���� �� �nv��g��u�� �� ��� v������� �n�u�������� �n �� 
����mb����u�� �� ��� �í�� T�n�� y O����, �uy�� ��p���u���n�� n� �ó�� �� ��j�n ��n��� ��b�� 
��� ��u��� �� ��� p��p��� �í��, ��n� ��b�� �� f��nj� ������� p�óx�m� � �u ����mb����u��, �n 
��p����� �� ���m� ���u��� � ��v�n��, ��b��� �� ��n���� ��m�n�n�� �� ��� ������n��� m���n�� y 
�� ����v� �������.

66 E� ����y� ��� P������ ����b� ��� �gu�� �����u���� �� ��� p�b�����n�� �� B���u���� ��� C�n����, R����n�, A�m�n�� 
y Bonares, donde existe un significativo desarrollo de la industria vitivinícola. En esta cuenca se está produ-
���n�� un� n���b�� m�j��í� �n m������ �� �nf������u��u��� �� ��n��m��n��, g������ � �� ��n���u���ón �� p��n��� 
��pu������� �n ����� ��� nú����� y � �� ��������ón �� ��� qu� p����n��b�n un m�� fun���n�m��n��. E��� �gu��, 
���� ��m������ � un p������ �� ��pu����ón n��u��� �n ��� ��u���, �� ���n���n �n �� P��qu� N����n��, jun�� � ��� 
�� E� R��í�.

67 E� �í� T�n�� p����� un� ��n��m�n���ón n��u��� qu� �mp��� �� v��� �n�m��, ��n un ph muy á���� y p����n��� �� 
m������ p������ � ��u�� ��� ��x�v���� �� m�n������ y �� ��v��� �� ��� �����. En �� ����mb����u�� �� ��nv����� �n 
�í�, ��n p�n������ón �� �gu� m���n�, y ����b� ��� �gu�� ��pu����� �� P���� y L� Ráb��� y ��n ��pu��� �� M�gu��, 
��í ��m� ��p��á����� v������� p������n��� ��� p��� quím��� �� Hu��v�.



Enrique Luis Santos Pavón

1��

E� h��h� ��ñ����� ��qu���� m�y�� g��v���� �� �� ���p�� �� �x�������n���� vu�n���b������ 
�mb��n��� ��� ámb��� �� D�ñ�n� �n�� ��� �p������� �� ��n��m�n���ón, ��b�� ���� ��m� 
consecuencia de su excepcional configuración físico natural, en especial desde el punto de 
v���� h����g���óg���. Y� �� h� ��m�n���� � �� ���g� �� ���� ����� �������� �� �mp����n��� 
�� ��� �gu�� �ub����án��� p��� ���gu��� ��� �qu���b���� �mb��n����� �� D�ñ�n� y �u ��p����� 
��n��b������ �n�� p������� �� �n��u��ón m���n� � ��n��m�n���ón �� ���g�n u�b�n� y �g�í����. 
En ���� ��n��x��, �n �� m���� ��� P��n N����n�� �� S�n��m��n�� y D�pu����ón (1995-2005) y 
en aplicación de la Directiva 91/271, se definen tres zonas con diferentes niveles de afección 
�n �u�n�� � �� p��m���v���� ���p���� � ��� v������� y �u �����m��n��: z�n� ��n��b�� (P��qu� 
N����n�� y �u �n���n�), z�n� m�n�� ��n��b�� (f��nj� �������, �n��u��� �� ����mb����u�� ��� 
Gu����qu�v��) y z�n� n��m�� (����� �� �� �u�n�� ��� Gu����qu�v��)68.

Cu���� 3.11. V������� �íqu���� �n �� ámb��� ������� �� D�ñ�n�.

T��u��� F��m� (1) N��u����z� (2) E����� �� �� 
EDAR S��u���ón P��m��� L�����z���ón

A�m�n�� Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n��
Ayun��m��n�� 

ES
TS
ES
EMIS
EMIS
ES
ES

D y P
D y P
D y P
D y P
D y P
D y P
-

-
-
-
-
S�n �v��u��
-
-

Au����z���
Au����z���
Au����z���
Au����z���
Au����z���
Au����z���
Au����z���

M��������ñ��
M��������ñ��
M��������ñ��
M��������ñ��
M��������ñ��
M��������ñ��
M��������ñ��

P���� F��n���� Ayun��m��n��
A��g�n����
En�g��
En�g��
T��x��� Eu��p�
E�����
T��x��� Eu��p�
T��x��� Eu��p�

EMIS
EP
ES
EP
-
EP
EP
-

D y P
IND
PLUV
IND
IND
IND
IND
IND

B��n
S�n �v��u��
-
-
S�n �v��u��
S�n �v��u��
S�n �v��u��
S�n �v��u��

En ��ám���
Au����z���
Au����z���
Au����z���
N� �u����z���
Au����z���
Au����z���
N� �u����z���

M�z�gón
Rí� O����
Rí� O����
Rí� O����
Rí� O����
Rí� O����
Rí� O����
Rí� O����

Fu�n��: D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v�, 2003; C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2005; y ���b�����ón p��p��. (1) 
F��m� ��� v������: TS: ��mp����m�n�� �um��g���; EP: �n p��fun�����; EMIS: �m������ �ubm���n�. (2) N��u����z� 
��� v������: D: ��mé�����; P: p�uv���; IND: �n�u������.

S� ��� ��p����� h���� �h��� ��ñ������ ��b�z�n �� p��b��má���� g�n���� ��� ��n��m��n�� 
y �� ��pu����ón �� �gu�� �n �� ámb��� �� D�ñ�n�, p����� �p���un� �v�nz�� �n �� �����z���ón 
de un diagnóstico más detallado, en el que se identifiquen de una forma más concreta las 
diversas deficiencias que se observan con relación a esta política territorial y su grado de 
�mp��n����ón:

– Un� p��m��� ��n��u��ón qu� �� �x���� �� �� ��n�u��� �� ��v����� ���um�n��� y ��-
�u���� �� ���á���� �����������69, es la insuficiencia, en términos generales, de las infra-

68 El artículo 5º de la Directiva 91/271 define como zonas sensibles a los lagos, lagunas, embalses, estuarios, aguas 
marinas y aguas continentales superficiales que sean eutróficos, que tengan un intercambio de aguas escaso, o 
qu� ����b�n g��n ��n����� �� nu����n���; �� ��n������n z�n�� m�n�� ��n��b��� � �qu����� á���� �� �gu� m���n� 
��n�� ��� v������� �� �gu�� �����u���� n� ��ng�n �f����� n�g���v�� ��b�� �� m���� �mb��n�� ��b��� � �� m��f�-
logía, hidrología o condiciones hidráulicas específicas existentes en esa zona. Por su parte, las zonas normales 
serían aquellas que no se incluyen en las definiciones de las zonas sensibles y las zonas menos sensibles (MI-
NISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2002).

69 Los factores limitantes, actual o potencialmente, al turismo andaluz, con especial énfasis en el litoral. Palos de la Frontera-Des-
embocadura del Guadalquivir (MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA y TURISMO ANDALUZ S.A., 
1997); Plan de ordenación del territorio del ámbito de Doñana (CONSEJERÍA OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPOR-
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����u��u��� �� ��n��m��n�� y �� f���� �� �n��g����ón �� ��� �x����n��� �n un �����m� 
g�n���� �� ���á���� un������; ��m� ��n���u�n��� �� ���� �� �b���v� �� ���x����n��� �� 
��v����� fó�mu��� �� ��n��m��n��, �n un ��n��x�� �� m������ h�����g�n�����, ��b��� 
a la variedad de las condiciones físicas y topográficas, puntos de vertido, grado de 
��pu����ón �� ��� �gu�� �����u����, ���.

– O��� h��h� qu� �� ��n�����, �� �� p����n��� �n �����m�n���� nú����� �� ����� �� 
����n��������� qu� ��n �� ���u����� �� un ���������� �ná�qu��� y ���������, �� �u�� �� 
�xp���� �n v���u� ��� �áp��� � �n��n������� p������ �� �xp�n��ón u�b�n� p��v����� 
p�� �� �����m��n�� �nm�b������� �u�í����� �n �é����� �n��������. L�� ��ñ���� má� �v�-
��n��� �� ��� f��m� �� �p���� �� �������n �n �� �bun��n��� �� ���m�� �� �� ��� ��n 
insuficiente diámetro, trazados incorrectos y falta de pendiente70.

– En �� ������v� � ��� �nf������u��u��� �� ��pu����ón, �� ámb��� �� D�ñ�n� �u�n�� ��n 
cinco depuradoras, lo cual, en teoría, supone una cobertura más que suficiente para las 
n���������� p��n������ p�� ��� ���n��m��n��� ��� á���. P��� �� �������� p�n� �� m�-
nifiesto diversas deficiencias, entre las que destacan las relacionadas con la antigüedad 
�� ��gun�� �n��������n��, �� f���� �� ���u���� �� ��� �yun��m��n��� p��� �xp�������� y 
mantenerlas, la insuficiente capacidad de depuración en períodos punta, o el inadecua-
�� �����m� �� �����m��n�� �n �����m�n���� �����71.

– P�� ú���m�, h�b�í� qu� �������� �� p��v�v�n��� �� v������� ��n ��pu��� �������m�n�� � 
��� �í��, ��� m����m�� � �� p��p�� �����, ��� �u���� p���u��n un g��n �mp���� ��b��� � 
�� m�gn��u� �� �u v��um�n, ��p�����m�n�� �n v���n�. S� �������n ���� ��p� �� v������� 
�n ��� �nm�������n�� ��� nú���� �� A�m�n�� (����y�� S�qu����, S����� � In���), �n �� 
playa anexa al núcleo de Matalascañas (donde se identificaban a finales de la década de 
��� n�v�n�� h���� ����� pun��� �� v������), �n ��� m����m�� �����n�� �� R��í� (��n�� 
�� �����z�n v������� � ���vé� �� un ���v������ ���u��� ju��� �n��� �� �� ������ón ��pu��-
����) y, ��p�����m�n��, �n ��� �í�� ��� T�n�� y �� O���� (�uy�� v������� p��v��n�n �� ��� 
����v������ �n�u�������� ������z���� �n ��� p��íg�n�� �� M�gu�� y Hu��v�).

En suma, puede afirmarse que en la actualidad persisten importantes deficiencias en lo 
qu� ���p���� � �� g����ón y �� �����m��n�� �� �gu�� �����u���� �n �� ámb��� �� D�ñ�n�, p��v�-
����� ��n�� p�� �� �n�x����n��� �� un �����m� �n��g���� �� ��n��m��n�� p��� �� ��njun�� �� 
��� ���n��m��n��� ��� m��m�, ��m� p�� �� �n����u��� ������ �� g��n p���� �� ��� ����� qu� 
���v�n � ��� mun���p���, h��h�� qu� �� v�n �g��v���� � �u v�z p�� �� ��p����� vu�n���b������ 

TES, 2000 y 2003); Plan estratégico de desarrollo turístico de la provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE 
HUELVA, 2003).

70 En �� ���� �� A�m�n��, �n ���n� �� 35 % �� �� ��� n������� ��p������n��, ���má� �� ��n�������� �� �x����n��� �� 
���m�� ��n ������ p�n���n��, p��b��m� ���� ú���m� qu� ��mb�én �� ������� �n M�gu�� y P���� �� �� F��n����. 
Matalascañas presenta deficiencias en sumideros e imbornales, mientras que El Rocío cuenta con problemas 
�� �������, ����� ��n ��n�x�ón � �� ��� y un ������ �� ��� ��n���z����n�� muy v����b��, ��n ���m�� �n bu�n� 
���u���ón y ����� ��n n���������� u�g�n��� �� m�j���.

71 L�� ��pu������� �� P���� y �� M�z�gón p����n��n un m�� ��n��m��n�� ��m� ��n���u�n��� �� �u ���f��� ���-
nológico, la de Almonte cuenta con un sistema de tratamiento secundario que resulta insuficiente para las nece-
������� ��� mun���p�� (�� p�� ���� qu� ���á �n f��� �� �j��u��ón �� �mp�����ón �� �� ��pu������ ��n �����m��n�� 
���������), m��n���� qu� �� �� E� R��í� p����n�� p��b��m�� �� �nf����m�n���n�m��n��, ���má� �� fun���n�� �� 
m�n��� ������n�� y �� f��m� �n����u��� (��mb�én �� �n�u�n��� �n f��� �� ��n���u���ón un� nu�v� p���� ��pu-
������ �n ���� nú����).
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de este ámbito ante episodios de contaminación, debido a su especial configuración y valores 
�mb��n�����. 

L�� g��v�� ��p���u���n�� qu� ���n�n ��� �gu�� �����u���� ��b�� ��� ��������m�� ��� á���, 
h�n m���v��� �� p��g��m���ón �� un� ����� �� �����n�� �n��m�n���� � �� m�j��� �� ��� 
�����m�� �� ��n���� y ��pu����ón �x����n���, y ����g���� ��mb�én � ����� ����u���m�n�� � 
��� nú����� qu� �����í�n �� ���� ��p� �� �nf������u��u���, m������ qu� �n ú���m� �n���n��� 
���n�n ��m� �bj��� ���gu��� � �����b�����, �n �� m����� �� �� p���b��, ��� �qu���b���� m����-
�mb��n����� �� ���� ����������, ��n �mp����n��� p��� �� m�n��n�m��n�� �� �u� �x��p���n���� 
��n�����n�� n��u�����.

6. LA GESTIÓN DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS Y LA LIMPIEZA 
vIARIA

E� ��un�� �� �� g����ón �� ��� �����u�� �ó����� u�b�n�� �f���� �n �� ���u������ un p�n�-
��m� b��n �����n�� ��� qu� �� �b���v�b� h��� ��n �ó�� un� �é����, �u�n�� p����m�n�b�n �n 
����� ��� mun���p��� v��������� �n��n�������� �� b��u��� y ����mb��� �� ���á���� ���p����, 
tal y como lo certificaba la localización de algunos de ellos en zonas marismeñas, áreas fores-
�����, �n���n�� ��gun���� y h���� �n ��� p��x�m������ �� ��� p��p��� p��y��.

S�n �ug�� � �u���, ��� g��n��� nú����� �u�í������ y ��� p�qu�ñ�� u�b�n�z����n�� �� ��gun-
�� ������n��� ��n���buy���n �� f��m� �n��n�����b�� � �� g�n�����ón �� ��� ���u����n�� �������, 
pu���� qu� g��n p���� �� ��� �����u�� y �� ��� v��������� ���g���� ������� ����b�n �������-
m�n�� v�n�u����� � �� ����v���� �� ���h�� ��mp��j�� y � ��� p�á������ p��� ��n���n������ �� 
�� p�b����ón �������n�� v���n��g�. A ���� �ín�� �� ��mp����m��n�� ������p�n�í�n ��v����� 
���u����n�� ����m�n�� �mp����n��� p�� �u g���� �� ��n��m�n���ón � �� ���n�f��m���ón ��� 
p����j�, ��m� �� �� ���� �� ��� v��������� �n��n�������� �n ��� p��x�m������ �� ��� m����m�� 
��� C������� y ��� P������, �� ��gun� ��� P�����, ��� p�n���� �� I��� C�����n�, �� p��y� �� �� B���, 
��� p�n���� �� M�z�gón, � �� �n���n� �� M��������ñ��.

Cu���� 3.12. C��u�u�� �� v��������� �n �� p��v�n��� �� Hu��v� y �n �� C�mun���� Au-
�ón�m� �� An���u�í� 1994-2004.

Ámb��� Nº V��������� Nº H�b���n��� Á��� ������� R����u�� 
�������� Á��� ��g�n����� Inv����ón M���. 

Eu���
P��v�n��� Hu��v� 28 195.231 435.521 281.938 295.411 2,1

An���u�í� 311 2.958.440 2.532.877 1.693.109 2.158.644 24,2

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2005.

En �� ú���m� �é����, �� ���u���ón �� h� ���n�f��m��� �u���n����m�n�� y �� m�y��í� �� ��� 
mun���p��� �nub�n��� h�n ������� �u� �n��gu�� v���������, �v���n�� �� ���� f��m� ��� ����g�� 
qu� é���� ��n���v�b�n72. A� m��m� ���mp� �� h�n ������ z�n�� �����n���� �� ��pó���� �� 

72 Básicamente, los riesgos derivados de la filtración de sustancias nocivas hacia las capas freáticas (con la con-
��gu��n�� ��n��m�n���ón �� ��� ���u���� hí������ �ub����án���), �� ��g������ón �� ��� �u���� ��b�� ��� qu� �� 
����n��n ��� v���������, � �� p���g�� �� p��p�g���ón �� �n��n���� ��m� ��n���u�n��� �� �� �n��n�����ón �� 
�����u��.
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����mb��� y �����u�� �� �b��, �unqu� � ���� ú���m� ���p���� h�y qu� ��v����� qu� �� �u����� 
�� ���h�� z�n�� �u��� ��m������, �n �� m�j�� �� ��� �����, � �x��n��� ���� ������ ���mp� ��� 
�����u�� ��p��������, ����n�� p��v���� ����� ��n���� �� �����m��n�� y pun��� �� ����g��� �n 
��� mun���p���, p��� qu� pu���n g�����n����� �� f��m� má� ����u���.

P��� �� ��mb�� má� �mp����n�� �p����� �n �� g����ón �� ��� �����u�� ���á �n ������ón 
��n �� �p������ón �� ��� �����m�n����n�� ��� Plan Director Territorial de Gestión de Residuos Urbanos 
en Andalucía (CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 2000:2). En v���u� �� ���� p��n, �� 
g����ón �� ��� �����u�� �ó����� u�b�n�� �n �� ������ �u� �� �� p��v�n��� �� Hu��v� �� �n�u�n��� 
��p������ �n��� ��v����� m�n��mun������, � �n��u�� mun���p���, qu� ��n�����n �� f��m� �n��-
p�n���n�� ��� ���v����� �� ����g��� y ���n�p���� �� ��� �����u�� h���� ��� �������n�� �� ���n�f�-
��n���, ����� ��� qu� p��������m�n�� ��n �nv����� � �� p��n�� �� �����m��n�� ������p�n���n��. 

Cu���� 3.13. E������n�� �� ���n�f���n��� �� �����u�� �ó����� u�b�n�� �n �� ������� �� 
Hu��v�. Añ� 2005.

Mun���p�� E����� Núm��� mun���p��� ���v���� P�b����ón ���v��� R����u�� ����b���� (�/�ñ�)
I��� C�����n� En ���v���� 6 18.435 11.862
A�m�n�� En ���v���� 2 21.231 21.960
Hu��v� En ���v���� 12 226.672 112.097

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2006.

Cu���� 3.14. C�n���� �� �����m��n�� �� �����u�� u�b�n�� y v��������� ��n�������� �n 
�� p��v�n��� �� Hu��v�. Añ� 2005.

Mun���p�� T�p� �� �n�������ón E����� Mun���p��� 
���v����

P�b����ón 
���v���

R����u�� 
(�/�ñ�)

V��������� R��up�����ón y C�mp����j� En ���v���� 30 376.251 205.419
Th����� R��up�����ón y C�mp����j� En �j��u��ón 49 85.479 30.000
C��� V�������� ��n������� En ���v���� 5 5.845 1.901
L�n���� �� �� S����� V�������� ��n������� En ���v���� 12 14.265 4.581
Cumb��� S�n B������mé V�������� ��n������� En ���v���� 12 20.582 6.722
N��v� V�������� ��n������� En ���v���� 7 19.041 6.245

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2006.

En �� ������ ������n��� �� �� �����, ��� ��n�� mun���p��� ��������� �u�n��n ��n �� p��n�� 
�� ���n�f���n��� �� I��� C�����n�; m��n���� qu� �n �� ������ ����n��� �� ub���n ��� p��n��� 
�� ���n�f���n���: �� ��� C�n���� (�n �� �é�m�n� mun���p�� �� A�m�n��), qu� �� ���v���� � 
A�m�n��, E� R��í� y M��������ñ��, y �� ��� En���n� �� Hu��v� (�n �� �é�m�n� mun���p�� �� 
Huelva), de la que hacen uso Moguer, Palos y Mazagón. El destino final de la mayor parte 
�� ���� �����u�� ��n�����z���� �n ��� �������n�� �� ���n�f���n��� �� �� p��n�� �� �������j� y 
��mp����j� �� V���������, qu� ���v� � ���� �� ������ �u� �� �� p��v�n��� �� Hu��v� (�p��x�m�-
��m�n�� 500.000 h�b���n���) y qu� p����n�� un� ����v���� �n �� qu� �� p����b� �����m�n�� �� 
influencia de la población estacional veraniega en la generación de residuos73.

N� �b���n�� �� �v���n�� m�j��� �b���v��� �� f��m� g�n�����z��� �n �� g����ón y �� ���-
tamiento de los residuos, todavía se observan problemas sin resolver, ya se trate de conflictos 

73 D� h��h�, �n �� Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y 
TRANSPORTES, 2003) �� �n���� qu� �n �� á��� �� D�ñ�n� �� g�n���n ��������� �� 50.000 Tm. �� �����u�� �� 
�ñ�, �� ��� �uá��� ���� �� 50% ������p�n�� � �� ��mp����� �� v���n�.
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p���x����n��� qu� p��v�v�n �n �� ���u������, � �� nu�v�� p��b��má����� qu� �u�g�n ��n fu��z� 
��m� ��n���u�n��� ��� ���������� �� ��� nu�v�� ����v������ p���u���v��.

Como primera cuestión a señalar, se ha de subrayar que, a pesar de la definición y 
��n�����ón �� un �����m� �n��g���� �� g����ón �� ��� �����u�� �ó����� u�b�n�� b����� �n 
��� ��v����� �������n�� �� ���n�f���n��� y �� p��n�� �� �����m��n�� �� V���������, �ún n� �� 
ha producido el sellado definitivo de algunos de los antiguos vertederos municipales cuya 
���u�u�� ����b� p��v����, y �� qu� �� p��� �ún, ����ví� p�������, �unqu� �� f��m� ��yun�u���, 
�� p��b��m� �� �� ��p�����ón �n��n������� �� ����mb��� y b��u��� �n pun��� �����n�� � 
��p����� �� v���� �mb��n���, ��m� ���í� �� ���� �� ��� m����m�� ��� C������� � ��� P������, 
��� á���� f��������� �� C����y� � M�z�gón, y ��� p��y�� n� u�b�n�z���� qu� n� �u�n��n ��n 
���v���� p��m�n�n�� �� ����g��� mun���p�� �� b��u��� (Nu�v� Umb�í�, L� B���, P������ �� 
M�z�gón, Cu���� �� M�n���, ���.).

En ��gun�� �ug��, ����� un� p���p����v� má� g��b�� �� �� g����ón �� ��� �����u�� �� 
���� ��p�, n� �ó�� ��� �� ���g�n u�b�n�, n� �� pu��� �v���� un� ��f���n���, �unqu� ��� b��v�, 
a los desechos sólidos originados por la actividad agrícola intensiva, seguramente el conflicto 
má� g��v� ��n qu� �u�n�� �� ámb��� ������� �n ������ón � �� ��má���� �������. Aunqu� �� ����� 
�� un f�nóm�n� qu� n� �u��� �f����� �� �u��� ��n u��� �u�í������ (nú����� y u�b�n�z����n�� 
��������, p��y��, ���.), �í �� �b���v� �� �b�n��n� �� ���� ��p� �� �����u�� �n ��� �nm�������n�� 
�� z�n�� �u�í������ qu� ���án �n ��n����� ��n �u���� �� �p��v��h�m��n�� �g�í����. 

D� ���� m���, ��n f���u�n��� ��� ��umu�����n�� �� �����u�� �ó����� �n á���� �u����� 
p�óx�m�� � �� �ín�� �� ����� (��p������n�� qu� ���án ��g���� p��n��p��m�n�� �� �u���v� �� �� 
fresa), ya se trate de basureros generados por la población flotante empleada durante las 
��mp�ñ�� �� p��n����ón y ���������ón, � ��� má� �mp����n��� ��umu�����n�� �� p�á������ 
procedentes de su cultivo, las cuales ocupan grandes superficies y generan un gran impacto 
p����jí����� y �mb��n���.

L�� m�y���� ��n��n������n�� �� �����u�� p�á������ �� ������z�n �n ��� g��n��� á����: �n 
p��m�� �ug��, �n �� ������ �� D�ñ�n�, �n un� f��nj� NE-SO qu� v� ����� B�n���� � �� L�gun� 
�� ��� M����� (�� �u� �� P���� �� �� F��n����, � un�� ������� ��� k��óm����� �� �� �ín�� �� 
�����); y �n ��gun�� �ug��, �n �� ����� ������n���, �n un� f��nj� ��n���� E–O qu� �� ������z� �� 
�u� �� ��� ��b������ �� C����y� y L�p� y qu� ��mb�én �� ���ú� p�óx�m� �� ámb��� �������. 

E���� á���� �� ��p�����ón �� �����u�� p�á������ ��n���n qu� �� ���p�n�b������ �� �����-
n�� púb����� ���á m����n��, �n �� p�á�����, �� �����m� �� ���m�n���ón �� ��� �����u�� �g�í�����: 
���í ��n�� ��� �u���v�� �� f���� �n���n �n ��n����� ��n ��� m�n��� �� p��p���, é���� �� h�n 
v���� �nv������ p�� ��� p�á������ u����z���� �n �u �u���v�, y �u�n�� n� �x����n �����n�� púb��-
��� p�óx�m��, �� ���n�� � �� �n��n�����ón p��� �v���� �� ��up���ón �� �� p��p�� p������ (CON-
SEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:2 y 2003). En la actualidad, 
�n ��� p�n���� y �u����p����� �� ��� m�n��� �� p��p��� �� �b���v� un ������� �� v��������� 
qu� �nv���n ���� �� b���� �� m�n�� ����n��n�� ��n ��� p��n�����n�� �� f�����, ��í ��m� ��� 
p�qu�ñ�� b��qu���� �������� �n��� ��� �u���v��, ��� �u���� �p�����n �����m�n�� ���u�n���� 
p�� �����u�� p�á������ y ��mé������.

E��� ���u���ón h� ���b������ �� ��p������ �� ���u���ón �� ��� �yun��m��n���, � ��� qu� 
������p�n�� �� g����ón �� ��� �����u��, y� qu� ��n������ �� p�á������ �g�í����� qu���n �b�n-
��n���� �n ��� á���� �� ����g���, ��n�� �ug�� � un� ��nám��� �� v������� ��ó����� qu� �b�-
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��uy� ��m�n�� y p��p���� �� p����f�����ón �� �n��n����. En��� ��� �n������v�� �mp��n����� p��� 
��� ���u��ón � ���� p��b��m�, ������� �� ��n���u���ón �n M�gu�� �� un ��n��� �mp������ �� 
p�á������ �g�í�����, qu� h� �mp�z��� � fun���n�� p��� ��� ���v���� � ��� �����u�� g�n������ 
�n qu�n�� mun���p���, �n��� ��� qu� �� �n�u�n���n ����� ��� ��� ámb��� �������74.

Para finalizar el apartado dedicado a la gestión de los residuos, se ha considerado opor-
�un� h���� ��mb�én un� ��f���n��� ��b�� �� fun���n�m��n�� y �� p����p��ón qu� ��� u�u����� 
y �g�n��� �u�í������ ���n�n �� ��� ���v����� mun���p���� �� ��mp��z�. P��� ���� �� h�n ��m��� 
��m� fu�n��� �� �nf��m���ón ��� ���u������ ����v���� �� ��� �n���v����� �����z���� p�� �� 
�mp���� ��n�u����� P���n���-P��n�� S.A. �n �� �ñ� 1997 y ��� �b��n���� má� �����n��m�n�� � 
p����� �� ��� �n�u����� �����z���� p��� ���� ����� ��������. D� �mb�� fu�n��� �� h�n �n���z��� 
��� ���pu����� �f������� p�� ��� �n�u������� � �u���� �u�����n�� ��b�� ��� qu� �� ��� p���ó 
�p�n�ón: ����g��� �� b��u���, ������ón �� p�p������ y ��n��n������, ��mp��z� v����� y ��mp��-
z� �� ��� p��y��. 

L� p��n��p�� ��n��u��ón qu� �� �x���� ��� �ná����� �� ��� ����� �� qu� h�y �u���� �n��-
����� qu� ��n��n���n �� m�y��í� �� ��� qu�j�� ��b�� ����� ���v����� y qu� ��n M��������ñ��, 
M�z�gón, I��� C�����n� � I��� C�n���75. En ����� ����� ����� �� �������n p�� p���� �� ��� 
encuestados las deficiencias en materia de limpieza viaria, que se concretan en repetidas 
qu�j�� ��b�� �� ������z �� ��n��n������ y p�p������ (M��������ñ��, M�z�gón � I��� C�����n�), 
�� p����n��� �x����v� �� p�p���� y b��u��� ��m���������� �n ��� ������ (I��� C�����n� � I��� C�-
n���), � �� �n����u���ón �� ��� h������� �� ����g��� �� b��u��� (M��������ñ�� � I��� C�����n�). 
A ���� h�b�í� qu� �ñ���� ����� v��������n�� ��mb�én �������n���� ��n ��p����� ������v�� � �� 
limpieza y que se refieren a la suciedad de las aguas y las arenas de las playas, opinión que se 
��p��� �n ��� ����� �� M��������ñ��, M�z�gón � I��� C�n���. En �� �x���m� �pu���� �� ���u��í� 
Pun�� Umb�í� y, ��b�� ����, I���n�����, �ón�� ��� ��í����� ��b�� ��� �u�����n�� �n���z���� ��n 
escasamente significativas.

74 En cada municipio se ha fijado un punto de recogida de plásticos, donde los agricultores pueden depositar los 
�����u��, qu� p��������m�n�� ��n ����������� � �� p��n�� �mp������� p�� un� �mp���� ��n������� p�� �� D�pu-
����ón P��v�n����.

75 En ����� nú����� �p�����n n�v���� �� �����nf��m���� ��n ��� ��p����� �v��u���� qu� �up���n �� 35 % �� ��� 
�n�u�������, ���gán���� � ����nz�� �n ��gun�� ������n�� ����� �up������� �� 50 %, ��m� ��u��� �n �� ���� �� ��� 
críticas emitidas a la presencia masiva de residuos en las calles de Isla Cristina y a la ineficiencia de su servicios 
�� ��mp��z� v�����.
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CAPÍTULO 4. LA EvOLUCIÓN HISTÓRICA DE LA 
ACTIvIDAD TURÍSTICA: ORÍGENES Y DESARROLLO

1. LAS DIFICULTADES PARA RECONSTRUIR EL PASADO: 
FUENTES DE INFORMACIÓN Y PLANTEAMIENTOS 
METODOLÓGICOS

E� �bj���v� p��m������ ��� ��pí�u�� qu� �h��� �� �n���� �� �f����� un� v���ón g�n����, y 
�� má� �����má���� p���b��, �� �� �v��u��ón h���ó���� ��� ��p���� y ��� ����v������ �u�í������ ��� 
������� �nub�n��. D��h� p��n���m��n�� �� �nm���� ��n��� �� ��� ������ �� ������p��ón y �ná-
����� �� ���� ����� ��������, y ��n���v� �� �����z���ón �� un� �p��x�m���ón �� ámb��� y �� ��m� 
�bj��� �� ���u��� ����� un� p���p����v� �����ón���, �� �u�� ���u��� �mp�����n��b�� p��� �m���� 
un ���gnó����� �� �� ���u���ón ���u�� y �b����� �� f��mu����ón �� ��n��u���n�� y p��pu�����. 

D� ��� m���, ��� ��n��n���� qu� �quí �� �xp�n�n �����n �� �p����� un m���� �� ��f�-
��n��� �� ���á���� h���ó����, qu� p����n�� �� ��� u������� p��� �n��n��� �� ���u���ón p����n��, 
y para ello se centra en la identificación de los factores, procesos y resultados que explican la 
�v��u��ón �u�í����� ��� á��� � �� ���g� �� ��� ú���m�� �é�����.

P��� �� �����z���ón �� ���� �ná����� h���ó����, ���á fun��m�n��� �� ������m��n�� � fu�n-
��� �� �nf��m���ón �� ��v���� n��u����z�. En ���� ��n���� �������, �n p��m��� �n���n���, �� 
consulta pormenorizada de la bibliografía de carácter científico existente sobre el tema, que, 
�ún ���n�� ������, h� ���� ��p�����m�n�� ú��� p��� ����n���u�� ��� p��m���� ���p�� ��� �������-
��� �u�í����� (FOURNEAU, 1983:1 y 1983:2; OJEDA RIVERA, 1987; CONSEJERÍA DE 
ECONOMÍA Y HACIENDA, 1993). Igu��m�n�� v������ h� ���� �� ��n�u��� �� ��� f�n��� 
�� ��v����� ���h�v�� y ��n���� �� ���um�n����ón1, �uy� �nf��m���ón h� ���� ��mp��m�n��-
�� ��n �� �����z���ón �� �n���v����� � �g�n��� ��p����n����v�� y � ��p���������� �n �� m������2, 
���má� �� ��n �� ���������� �� un �n��n�� ���b�j� �� ��mp�, qu� h� ���v��� p��� ��n������� 
�����m�n���� �nf��m����n�� y ��n���� in situ ��gun�� ����������.

A p���� �� �� ��qu�z� y u������� qu� �f����n ��� fu�n��� ��ñ������, n� �� pu��� �bv��� �� 
g��n p��b��m� qu� p����n��n: �� �n��m� ���p����ón �� �� �nf��m���ón. E��� �xp���� qu� ��� 
m�y���� ��fu��z�� �����z���� �� h�y�n �mp����� �n ������ �� ����mp�n�� �� puzz�� �nf��m�-
��v� �n�� �� qu� n�� �n��n��áb�m��. A��má�, ��� ���g��g���ón �� v� �g��v��� p�� �� h��h� �� 

1 M�����n un� m�n��ón ��p����� �� ���h�v� �� �� D���g���ón P��v�n���� �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y 
T��n�p����� �� Hu��v�, ��í ��m� ��� ���h�v�� mun���p���� �� ��� ����������� qu� �n��g��n �� á��� �� ���u���. 
A��má�, h�y qu� �ub��y�� �� �n���é� qu� �f���� �� ���h�v� �� �� D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v� y, ��b�� ����, 
��� f�n��� �� �� H�m������� Mun���p��.

2 En ���� ��n����, �������n ��� ��nv�������n�� m�n��n���� ��n �nv����g������ qu� h�n ���b�j��� �� un� u ���� 
m�n��� ��b�� �� ��m�, ��m� �� �� ���� �� F��n��� F�u�n��u, Ju�n F��n����� Oj��� R�v��� � J��é M�nu�� Ju���� 
A�m�n��; y, p�� �upu����, ��� �n���v����� �����z���� � ��� ��� ú���m�� g���n��� ��� P����n��� P��v�n���� �� Tu���-
m� �� Hu��v� (D. M�nu�� Ig������ y D. J�v��� B��n��), �� p������n�� ��� C�n��j� Emp�������� �� Tu���m� �� �� 
F�������ón Onub�n�� �� Emp�������� (D. J��é M�nu�� B����n��), �� g���n�� �� �� M�n��mun���� �� I���n����� 
(D. I������ Á�v���z), �� g���n�� �� �� Fun����ón D�ñ�n� 21 (D. M�gu�� G�nzá��z), � � ��v����� ���p�n��b��� 
mun���p���� �� Ay�m�n��, I��� C�����n�, L�p� � A�m�n��.
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qu� ��� f�nóm�n�� �n���z���� ��n �� �� má� ��v����, ��� y ��m� �� ��mu����� �� �x����n��� �� 
���������� muy �����n���: ����� ������n��� f��n�� � ������� �� D�ñ�n�; nú����� u�b�n� �u�í������ 
��������n���� f��n�� � nu�v�� p��y�����; ����������� ������n������ f��n�� ��mp��j�� ��n v���-
��ón �u�í�����; z�n�� �n��n��m�n�� u�b�n�z���� f��n�� � ��p����� ����m�n�� p����g����, ���.

Amb�� �u�����n��, �� ���p����ón �� �� �nf��m���ón y �� �nf��n��m��n�� � ���������� muy 
���p����, �xp���� qu� g��n p���� �� �� ����� ������������ �n ���� ��pí�u�� �� h�y� ��n����� �n h�-
��� ���p�� �� �� f��gm�n����� �nf��m���ón �x����n��, �����z�� un ���u��� ��������� �� �� m��m�, y 
proceder a su organización y sistematización con el objetivo de definir una estructura analítica 
e interpretativa. En definitiva, se trata de obtener una visión de conjunto del tema objeto de 
���u���, � p����� �� �� ����p�����ón, ����n���ón y �n��j� �� �����n��� ���um�n��� � �nf��m����-
n�� qu� n� �u���n p����gu�� un �ná����� g��b�� ��� ��p���� �u�í����� �������, ���v� �n ��n����� 
������n�� (FOURNEAU, �p. ���.; CONSEJERÍA DE TURISMO Y DEPORTE, 2001:1).

El resultado final de este trabajo será el desarrollo de una secuencia temporal para ex-
p����� �� �v��u��ón h���ó���� �� ��� ����v������ �u�í������ �n �� z�n�, �� �u�� �� ��n����� �n �� 
determinación de una serie de etapas, que aunque no son más que una simplificación de la 
��������, f�������n �� ��mp��n��ón �� p������� ��mp��j�� y qu� ���n�n un� ��n��nu���� �n �� 
���mp�. D�� g��n��� ��������� h�n ���� ��n���� �n �u�n�� p��� ����b����� ��� ��f���n��� ���p�� 
� �n���v���� ��mp������ ��n���������:

– En p��m�� �ug��, �� h� p����n���� qu� ���� un� �� ��� ���p�� p����n�� ������ h�m�-
g�n����� �n���n�, �n �� ��n���� �� qu� ���é ��m�n��� p�� �����m�n���� ��n��n���� � 
��nám���� �� ���á���� ����u��u���, qu� �� �p����n un� ���n����� ��f���n����� f��n�� �� 
����� �� ���p��. D� ��� m�n���, p��� ����b����� ��� �����n��� p��í���� �� h�n ��n��� �n 
�u�n��, �� f��m� ��p�����, ��p����� ��m� ��� ����un���n���� ���nóm���� g�n������, �� 
��nám��� u�b�ní����� y ��n���u���v�, �� ��n��x�� �n����u���n�� y p��í����, ��� ��n��n���� 
��������, � ��� �������g��� �mp����������.

– P�� ���� p����, ��mb�én �� h� ��n��� �n ��n��������ón �� �p�����ón �� �����m�n���� h�-
��� � ����un���n���� ��yun�u�����, �n��n����� ��m� ���m�n��� �� �up�u�� qu� pu���n 
servir para delimitar etapas. Así ha sucedido con los instrumentos de planificación de 
m�y�� ������n��n��� (��m� �� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva, �� p��n-
��p��� �� ��� ����n��), � ��n ��� ��yun�u��� ���nóm���� �� ���á���� �x��p���n�� (��m� 
�� ������ ��� 73), � �n��u�� ��n ��� p��y����� má� �mb��má����� (��m� �� �� I���n�����), 
los cuales han servido como puntos de referencia para fijar el comienzo o el final de 
��� �����n��� ���p�� ��n���������.

Una vez establecidas las etapas, en cada una de ellas se ha tratado de identificar a los 
�g�n��� y f������� �n���v�n��n��� �n ��� p������� �� ���������� �u�í����� ��n���������, ��í 
como los resultados producidos. Ante la dificultad de análisis que supone la heterogeneidad 
�� ���u����n�� �x����n��, ��í ��m� �� ��v������� �� ��nám���� y p��b��má�����, �� h� �p���� 
p�� �� �����m��n�� ��njun�� �� �qu����� nú����� y u�b�n�z����n�� �u�í������ qu� p����n��n 
��������í������ ��m������ (y� ���n ��������nóm����, u�b�ní������, �����������, fun���n����, ���.), 
�unqu� p�����n�� ���mp�� ��p����� ���n��ón � ��� ���u����n�� má� �mb��má�����, �� �����, 
�qué���� qu� ���v�n �� ��f���n�� p��� ��u����� �����m�n���� f�nóm�n�� � ���u����n��. 

De hecho, se ha realizado un análisis pormenorizado de casos especialmente significa-
��v��, ��m� �� �� M��������ñ��, qu� �� un bu�n �j�mp�� �� ��� v��v�n�� qu� �f����n �� ������ 



1��

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

�nm�b������� �u�í����� �n ��� �ñ�� ����n�� y ����n��; Pun�� Umb�í� y L� An�����, qu� ��p����n-
��n � ��� nú����� qu� �����n �� f��m� �����n���, �unqu� �� m�n��� má� b��n ��p�n�án��; I��� 
Canela, paradigma de las dificultades que pueden afectar a la ejecución de los proyectos turís-
����� y �xp�n�n�� �� �� má� �b���u�� �n�p���n��� p�� p���� �� p��m������ y ��m�n�������ón; 
� I���n�����, qu� �� ���g� �n �� p��y���� �� ��f���n��� p��� ��� nu�v�� ����������� �u�í������ �� 
�� �é���� �� ��� n�v�n��.

F�n��m�n��, p��� ��n��u�� ���� p����n����ón ��� ��pí�u��, h�y qu� �ub��y�� qu� n� �� 
p����n�� �����z�� un �ná����� �xh�u���v� �� ����� ��� ���m�n��� y p������� ��n���������, 
��n� qu� �n mú���p��� ������n�� �� ��m����á � ��pí�u��� p����������, p��� �b����� �� ��m� �n 
�u����ón ��n m�y�� ������� y p��fun�����. P�� �� ��n��, �� qu� �h��� �� p����gu� �� f�������� 
un� p����n����ón ��� ��p���� �u�í����� ����� un� p���p����v� h���ó���� y g�n����, p��� ��n 
�g���� �n ���� m�m�n�� ��� ��m�� �� ��pí�u��� v�n������, �uy�� ��n��n���� �� �����������án, 
��nv�n��n��m�n��, �n �u m�m�n��3.

2. LOS ANTECEDENTES DE LA ACTIvIDAD TURÍSTICA 
(ANTES DE 1960)

Difícilmente se puede afirmar que exista, con anterioridad a los años sesenta del pasado 
��g��, un� ����v���� �u�í����� �n ��n���� �������� �n �� ����� �nub�n��, h�pó����� qu� �� fun-
��m�n�� �n �� �u��n��� �� un� �f���� ����u��u���� �mp��������m�n��, ��í ��m� �n �� p��p�� 
��b������ �� �� ��m�n��, ��n�� n����n�� ��m� �x���nj���4.

S�gún ��gun�� �u����� (FIGUEROLA, 1984), �� �u�g�m��n�� y p�������� ��n��������ón 
�� un �����n� �u�í����� ��qu���� qu� �� ��n ��� ��n�����n��: p�� un� p����, �� p����ón �� 
un� ��m�n�� ������ � �mp�������� ��b�� un ��p���� �����m�n��� y �u� ���u���� �� �n���é� 
�u�í�����; y p�� ���� p����, �� �������ón �j������ �������m�n�� p�� �� �f���� ��b�� ��� p���b��� 
usuarios, una vez que se han creado ciertos productos, o que se ha definido la orientación 
g�n���� ��� �����n� �u�í�����.

S�n �� p����n��� �� un� �� ����� ��� ��n�����n�� n� �� pu��� h�b��� �� �u���m� �n un 
territorio, y menos aún se puede afirmar la existencia de un sistema turístico, ya que para ello 
���í� n�������� qu� �� ����� un� �n���������ón ��nám��� �n��� ��� ��f���n��� ���m�n��� qu� �� 
��mp�n�n: ���má� �� �f���� y ��m�n��, �g�n��� �� �n���m������ón y m���n��m�� �� m��-
����, �n���n� �n����u���n��, m���� n��m���v�, ���u���� hum�n�� y ���n��óg����, p��í����� 
u�b�ní������, �������������, p����m�n�����, ���.5

3 D� h��h�, �n ����� ��pí�u��� �� �� ����� �� p��fun��z��á �n �� �ná����� �� ��� �nf������u��u��� y ��� �qu�p�m��n��� 
de diverso tipo; la oferta turística; la demanda; la planificación territorial y sectorial; el planeamiento urbanístico; 
� ��� �mp�������n�� m�����mb��n����� �� �� ����v����.

4 El carácter minoritario de la demanda interna obedece a las dificultades económicas y sociales por las que 
atraviesa España desde finales del siglo XIX y a lo largo de la primera mitad del siglo XX; mientras que el cariz 
�n���ó���� qu� ��qu���� �� ��m�n�� �x���nj��� �� ���u����� �� �� ��j�ní� y �� ��������n�� �����m��n�� �� ���� 
���m� �������, � �� qu� �� un� �� ���á���� p��í���� �� �������n�� ��n �� �x������ �n���u���� ���� �� Gu���� C�v��.

5 S�b�� �� �p������ón �� �� T���í� G�n���� �� S����m�� �� �ná����� �� �� ����v���� �u�í����� ���u��� ��p�����m�n�� 
�n������n�� �� ��n�u��� �� �� ����� �������� �� FURIO (1994): Turismo y territorio. Interrelación entre la función y el 
territorio a partir del enfoque de enlaces, Un�v������� �� V���n���.
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R��u��� �v���n�� qu� ����� ����un���n���� n� �� ��n ����ví�, �n �� p��í��� �� ��f���n���, 
�n �� ����� �� Hu��v�, y qu� �� b��� p���u���v� ��� ������� �� �u���n�� �n ���� m�m�n��� ��-
b�� ��� ����v������ ���nóm���� p��m����� (p���� y �g���u��u�� fun��m�n���m�n��), ��� �u���� 
m�n���n�n un� fu���� �mp��n�� ��������n�� y ������n�� qu� ��n���buyó �n g��n m����� � �� ��-
���� ���n�f��m���ón ��� m���� h���� ép���� �����n���6. L�� �p��v��h�m��n��� ��� ���������� 
��g���� � ��� ����v������ ��������v�� y �� ���� ���n �� ���á���� �x��p���n�� y/� ����un���n����, 
h��h� qu� �� �xp���� fun��m�n���m�n�� p�� ��� ��n�����n�� ��������nóm���� y �u��u����� 
de la mayoría de la población, y por las dificultades estructurales que presentaba el litoral de 
Hu��v�, ��b�� ���� �n �� ��f���n�� � �nf������u��u��� �� ��mun�����ón, �������n�� y ���v����� 
�� ���� ��p�.

L� ub�����ón p���fé���� y f��n����z� �� ���� ��gm�n�� ��� ������� �n���uz, �mén �� �u 
m��g�n������ �����������, n� f�v����í�n �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� y ��������v� �� ��� �����-
��v�� n��u����� ��� ��p���� �������, un ámb��� qu� ���má� �� ���������z�b� p�� �u ���u��� 
�n���ub�����, ��b��� � �� �mp��� p����n��� �� z�n�� m����m�ñ�� y p�n��n���� �n �u �n���n� 
(vé��� �� ��pí�u�� ��f����� �� m���� n��u���). An�� ����� p��b��m��, n� �� ���������ó un� ��-
��v���� �u�í����� �� ������ �� ����� �������n�� b��n������ �n p������ �� ��n��������ón � n�v�� 
n����n�� (FOURNEAU, 1983:1; PELLEJERO �� ��., 1999; NAVARRO, 2003)7, ��n� qu� 
��� �p��v��h�m��n��� ��������v�� y �� ���� �� ���uj���n � �����m�n���� �n���v�� ��n un�� 
����un���n���� muy p�����u����� y �uv����n un� ������ ����v�n��� ����� �� pun�� �� v���� �� 
�u� �f����� ��������nóm����.

2.1. El histórico interés por Doñana: atractivo cinegético y ri�ueza ornitológica

En��� ��� n������� má� �n��gu�� ������v�� � ��� u��� ��������v�� ��� ��p���� ������� y p����-
����� �nub�n��, h�b�í� qu� �������� ��� ��f���n���� h���ó����� �� ��n�m�n��� Coto de Doñana, 
qu� h� ����mp�ñ��� ����� h��� ��g��� un� �mp����n�� fun��ón ��m� ��z����� ���� y ����-
����á���� (OJEDA RIVERA, 1987). D��h� ��p���� h� ���� ��������n��m�n�� u����z��� p��� 
satisfacer las aficiones cinegético-deportivas de las capas más altas de la sociedad andaluza 
y ��������n�8, ��� �u���� h������n ��� C��� un ��������� ��f���n�� � n�v�� n����n�� � �n���n�-
���n��. P���b��m�n��, �� m�m�n�� �u�m�n�n�� �� ����� �p��v��h�m��n��� fu��� �� p��m�� 
������ ��� ��g�� XX, �u�n�� �� ��y A�f�n�� XIII ��u�� �� C��� p��� ��z�� y �����n��� �n n��� 
menos que dieciséis ocasiones, consolidando definitivamente una de las múltiples imágenes 
�� D�ñ�n�, �qué��� qu� v�n�u�� ��� v������ n��u����� �� �� z�n� ��n �u ���f�u�� p�� p���� �� 
��� é����� �������� (�b���m).

6 E� ���������� �� �� �g���u��u�� �n��n��v� �n �� ������� �nub�n�� h� ���� �n���z��� p�� ��v����� �u�����, �n��� ��� 
qu� �������n ��� ���b�j�� �� MÁRQUEZ DOMÍNGUEZ (1986) y MÁRQUEZ FERNÁNDEZ (1987). P��� 
�� p��fun��z���ón �n ��� ��p����� p��qu���� ��n�ú����� CARRERO (1979) y GONZÁLVEZ (1989).

7 L� C���� B��v�, qu� fu� �� p��m�� g��n �����n� �� ��� y p��y� qu� �� ��n�����ó �n E�p�ñ�, �n���ó �u ���p�gu� 
����� ��� p��m���� �ñ�� ��n�u�n��, m��n���� qu� B������� y �� C���� ��� S�� ��m�nz���n �u �����m��n�� �n 
��� m��m� �é����; �n ����� ��� �����, �u ���������� �� p���uj� ��n �n���������� � �� p��m���ón y �xp������ón 
�u�í����� �� �� C���� �� Hu��v�, qu� n� �� �n�����á h���� b��n �n����� �� �é���� �� ��� ����n��, �unqu� �x�������n 
���u���� p��v��� ����� p��n��p��� �� �� m��m�.

8 E� ��z����� �� D�ñ�n� y� ��� ������ p�� A�f�n�� XI �n �u �b�� La Montería y ���í� f���u�n��m�n�� v������� �n 
��� ��g��� XVII y XVIII p�� m�n����� y n�b��� ��������n��, � �n��u�� �x���nj����. En��� �u� ��u����� v�����n��� 
�� �n�u�n���n ����� G�y� (1797), h���� A�f�n�� XII (1882), p���n�� p�� �� P�ín��p� R����f� �� H�b�bu�g�, 
h������� �� Au�����-Hung�í� (1874).
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El desarrollo turístico del litoral de Huelva

A ��� fun��ón �� ��z����� ��������á���� h�y qu� un�� �� �n���é� qu� ���p����� D�ñ�n� 
�n��� ��gun�� v��j���� ��mán�����, ��m� FORD � MURRAY, qu� ���� �����z�� �xp������n�� 
��n�gé����� p�� �� z�n�, ��j���n ��n���n��� �� �u� �mp�����n�� �n ��x��� qu� n� �f����n 
un� �m�g�n �x����v�m�n�� p�����v� �� D�ñ�n� y qu� �� ���ú� � m���� ��m�n� �n��� �� ��-
��n���m��n�� �� �u� v������ ��n�gé����� y �� ��������ón p�� �u p����j�, �u �����m��n�� y �u 
���p�b����ón9.

T�mb�én ���á D�ñ�n� ��n�u���� ��������� p��� ��� n��u��������, qu� ��u��n p��n��p��-
m�n�� ����� �� R��n� Un��� p��� �v����� y ���f�u��� �� ��� mú���p��� ��p����� �� �v�� qu� �� 
pueden identificar en la zona, en especial en las marismas. Ornitólogos como LILFORD, 
SAUNDERS, BREHM, VERNER, DRESSER � WHITERLY, v��j��án h���� D�ñ�n� p�� 
motivos científicos y también recreativos. Pero seguramente, los de mayor trascendencia 
y qu��n�� ��j���n m�y�� �mp��n�� p��������, ��b��� � �u� ��������, fu���n CHAPMAN y 
BUCK, qu� ��n �u� ��b��� Wild Spain (1892) y Unexplored Spain (1910) f���������n “�� pu���� 
de largo de Doñana a nivel mundial” (OJEDA RIVERA, op. cit., pág. 208). Según lo expues-
�� �n �� p��p�� p�ó��g� ��� p��m��� �� ���� ��b���, �u �bj���v� ���n���� ��� “������b�� un� 
tierra poco conocida desde un punto de vista casi inédito: el de un deportista naturalista”, 
�� �u�� �� m��������z� �n un� �b�� qu� �ún� �� �������ón �� ��� ��b��� �� v��j��, jun�� ��n �� 
�����z���ón �� un �ná����� má� p��fun�� p��p�� �� un �b���v���� h�b��u�� y bu�n ��n������ 
�� �� z�n�.

2.2. Las playas de Almonte: Matalascañas, Torre de la Higuera, Atarazanas y Torre 
del Loro

A p���� �� qu� ��� p��y�� �� A�m�n�� n� ��g������án un� �xp������ón y un� p��m���ón 
turística de carácter empresarial hasta la década de los sesenta del pasado siglo, está sufi-
cientemente documentado su aprovechamiento con fines de ocio y recreativos desde finales 
��� ��g�� XIX (MEDINA Y VILLALONGA, 1975; ÁLVAREZ GASTÓN, 1981). D� ���� 
f��m�, p����n�� �� ��f���n�� ��n����ón ������ y �� ��v���� p������n���, ���mp�� ��n��� �� 
un contexto geográfico próximo, se acercaban, no sin dificultades, a estas playas con el fin de 
disfrutar de los “baños públicos” (OJEDA RIVERA, op. cit., pág. 339).

En ����� p��m���� m�m�n���, ��� p�b����� �� p��������� ��n����u��án �� g��m�n �� ��� 
fu�u��� �������n�� b��n������, ��b���, p��n��p��m�n��, � qu� ��n ��� ún���� �n���v�� �� �� ���-
�� qu� �u�n��n ��n ��m�n�� �� ������, �unqu� ���n muy �u��m�n������. En ��� p��x�m������ 
de esos poblados desarrollarán su trabajo los “rancheros”, que se encargarán de construir vi-
viendas efímeras para uso vacacional (“ranchos”), que después serán arrendadas por familias 
���n������ �� ��� á���� ��� �n������10. E���� v���n��n��� p������n��� ��� A�j���f� ��v����n�, �� 
C�n���� �nub�n�� � �� p��p�� A�m�n��, ����nz��án �n ��� �ñ�� v��n�� un v��um�n �� p�b��-

9 S�gún OJEDA RIVERA (�p. ���., pág. 205), ���h� �m�g�n �� ��b� � qu� “����� ���nu��� y p��n����� �nm�n��� 
y horizontales constituyen la antítesis de la belleza natural para el romántico”. De ahí que FORD denomine a 
D�ñ�n� �n 1846 ��m� “un ������ ��������... �� qu� n� �� ��b� �� ���v� �mpuj��� p�� �� má� �b���u�� n�������� � 
por una excursión deportiva”, cita que proviene de su Manual para viajeros por Andalucía y lectores en casa (pág. 193), 
pub������ �n ��p�ñ�� �n 1980 p�� �� ��������� Tu�n��, má� �� un ��g�� ���pué� �� �u v����ón ���g�n�� �ng����.

10 Estas familias constituían las “caravanas de playeros”, que realizaban largos y costosos recorridos hasta alcanzar 
�� p��y�, ��� y ��m� ������bí� �n �u� m�m����� R�f��� �� M���n� y V������ng�, Duqu� �� M���n�����, �n 1975: 
“��ní�m�� qu� �n��� ��� �u���� � ��n�� ��gu�� qu� ��p���b�n ����� pu�b��� �� M��������ñ�� � ��mp� ���v����, 
por bosques, marismas y al final todos habíamos de atravesar las dunas de arenas del Coto, para llegar a la costa. 
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��ón v������n�� �����n� � ��� 5.000 p����n�� �n M��������ñ��, ��f�� qu� �� �p��x�m��í� � ��� 
7.000 �� �� ��n������n ��� ����� p��y�� ��� mun���p�� (A����z�n�� y T���� �� �� H�gu���).

Ev���n��m�n��, ���� ��n��n�����ón �� u�u����� �n ��� p��y�� �u��n�� �� ��mp����� �� 
b�ñ��, ��qu���� un� ������ ��g�n�z���ón ��p����� �� ��� ���n��m��n��� ��mp������, �n������v� 
qu� qu���b� �n m�n�� �� ��� ��n�h����. A�í p�� �j�mp��, �n M��������ñ�� �� �x��n�í�n ���� 
largas filas de ranchos distribuidos regularmente, de un kilómetro y medio cada una, forman-
�� m�nz�n�� �� ���n m�����, y ��j�n�� ������ ���n�v������� � �����fu�g�� �n��� �����. A��má�, 
����n�� �� ���� ��n�h� �� �x��v�b� un p�qu�ñ� p�z� p��� ��m���n�� �gu� p���b��11.

L� ��m�n��ón qu� ����nz�b� ���� ����v���� �n ��� p��m���� �é����� ��� ��g�� XX p��v�-
có que la administración se interesase por su regulación y, sobre todo, por su fiscalización. 
D� ���� f��m�, ��n�� ��� C�m�n��n���� �� M���n� �� S�v����, S�n�ú��� �� B����m��� y �� 
Hu��v�, ��m� �� p��p�� Ayun��m��n�� �� A�m�n��, fu���n p��g����v�m�n�� �n���m�n��n�� 
su control sobre estas actividades mediante el arbitrio de la concesión de permisos, la fijación 
�� n��m�� y �� ��b�� �� �����.

Cu���� 4.1. T���� mun���p���� �� ��up���ón ��� �u��� p��� �n��������n�� ��mp������ �n 
�� p��y� �� M��������ñ��. Añ� 1934. 

Superficie de suelo ocupada T��� mun���p��
D� 1 � 100 m2 0,10 p������ p�� m2

D� 101 � 300 m2 0,05 p������ p�� m2

D� 301 � 600 m2 0,03 p������ p�� m2

D� 601 � 1000 m2 0,01 p������ p�� m2

D� 1.000 m2 �n �����n�� 0,005 p������ p�� m2

Fu�n��: OJEDA RIVERA, 1987.

L� ����v���� b��n����� �� m�n��n��á �u��n�� ��� �é����� ��gu��n��� ��n g��n��� ���n�f��-
m����n��12, aunque a finales de la década de los cincuenta las chozas irán siendo sustituidas 
progresivamente por casetas de madera, lo cual provocará una sensible modificación del 
�u����� p����j� qu� �f���í�n ��� ��������n���� ��n�h��, ��n�� p��� � un� �m�g�n �� m�y�� 
p��m�n�n��� y p�����n��� �� ��� ���n��m��n���.

2.3. La estación balnearia de Punta Umbría

S�gún �� ���um�n����ón �x����n�� y �� b�b���g��fí� ��n�u�����, Pun�� Umb�í� ��n����uy� 
la estación balnearia más antigua de este litoral, en el sentido de configurar un pequeño núcleo 
��n v�v��n��� v������n���� �� ���á���� p��m�n�n�� ����� p��n��p��� ��� ��g�� XX (CARRERO, 
1979; GONZÁLEZ VÍLCHEZ, 1981). C�n �n���������� � ����� f��h��, �n Pun�� Umb�í� �p�-

Todo el recorrido se hacía por los más a caballo o en coches de tracción animal y en carros de mulos...” (OJEDA 
RIVERA, �p. ���., pág. 341).

11 E���� ��n�h����, �u�én����� protoempresarios turísticos, ��n�����b�n ��� v�v��n��� �n fun��ón �� �u ��m�n��ón, p�� 
v���� �� ���g�, y �u�����m�n��, y� p�� ����� f��h��, �� ����b���í� un� m�y�� ����z���ón p��� ��� ��n�h�� ���u���� 
en la primera línea de playa, frente al menor precio de los de la segunda o tercera fila.

12 Quizá el cambio más significativo fuese la desaparición del asentamiento temporal de las Atarazanas en los años 
����n��, ��m� ��n���u�n��� ��� �v�n�� ��� m��. E��� p��v��ó �� ���p��z�m��n�� �� v���n��n��� p������n��� �� 
A�m�n�� h���� ��� p��y�� ub������ má� �� ����� (T���� ��� L��� y T���� �� �� H�gu���), ��� �u���� ��n��b�n ��n 
la ventaja de disponer de pistas forestales de acceso, frente a las dificultades de comunicación que presentaba 
M��������ñ��, h���� �� ��n���u���ón �� �� ��������� �� E� R��í� �n 1965.
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n�� �x���í� un ��njun�� �� �h�z�� �� p���������, � ��� qu� �� uní�n v����� ������ �� v�g���n��� y 
��ñ���z���ón m��í��m� ��v�n����� �u��n�� �� ���n��� �� C����� III y un pu���� �� ����b�n����. 
Jun�� �� p�b���� �� p��������� �� fu���n ��v�n��n�� �n �� ��gun�� m���� ��� ��g�� XIX ��gun�� 
casas con fines vacacionales, construidas inicialmente por potentados ingleses radicados en 
Hu��v� y v�n�u����� � �� �xp������ón y �� ��m����� �� �� ��qu�z� m�n���� ��� An�év���.

P������m�n�� fu� �� �mp������� ���mán Gu�����m� Su�h��m, p��m���� ��� f���������� 
�n Hu��v�, qu��n ����ub��ó ��� �x����n���� �� Pun�� Umb�í� p��� ��� �ng����� �� �� ��mp�ñí� 
m�n��� �� Rí� T�n�� (Rí� T�n�� L�m����). Y é����, �n 1886, ����������n y �b�uv����n un� 
��n����ón �� qu�n�� h���á���� �� �����n� p��� �� ��n���u���ón �� un ��n������ (�u����z��� 
por el Gobierno), concesión que después se amplió con el fin de edificar chalets destinados 
�� �����n�� �� ��� �u����� �é�n���� y ��� �mp������ �ng����� �� �� ��mp�ñí�13.

Fotografía 4.1. Casa de tipo inglés en Punta Umbría. Edificación sostenida sobre pilotes 
p��� �u ��f�n�� f��n�� �� �v�n�� �� ��� �un��.

Fu�n��: Los Pueblos de Huelva (HUELVA INFORMACIÓN, 1995).

“Las casas de los ingleses”, la última de las cuales se mantuvo en pie hasta los años se-
tenta, componían un conjunto de “catorce chalets edificados en madera, rodeados de galerías 
qu� ��� p����gí�n ��� ��� y ���v���� ��b�� �� �����n� p��� p����g���� �� �� ���n� y ��� �v�n�� 
de las dunas” (MÁRQUEZ DOMÍNGUEZ et al., 1995, pág. 1006). Estas casas constituían 
un �n������n�� ��njun�� ��qu�����ón���, �� ���é���� ����n���, �uy� ���u���� h� p��m�n����� 
v�v� �n��� ��� ������n��� y v�����n��� �� Pun�� Umb�í�, �� ��� f��m� qu� ����� v�v��n��� má� 
�����n��� ���p����n ��gun�� �� �u� ��������í������ ��n���u���v��.

13 L�� �ng����� ��������� �n Hu��v� ���án ��� p����g�n����� �� �� fun����ón ��� p��m�� ��ub �� g��f  �� �� p��v�n���, 
�� C�ub �� G��f  �� A�j���qu�, ��� m��m� m��� qu� ��mb�én �� H���� C��ón �� Hu��v� �� ��n���u��á ��n �� 
�bj���v� p��n��p�� �� �f����� ���j�m��n�� � �������v��, �é�n���� y h�mb��� �� n�g���� v�n�u����� � �� �mp���� 
b���án���. 
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En ���um�n, �n ��� p��m���� �é����� ��� ��g�� XX, Pun�� Umb�í� �� ��mp�ní� �� un 
p�qu�ñ� pu���� p��qu���, un� v���� �� p��������� y un� “���g�n�� ��u��� ���u���� ��n �h����� 
elevados sobre la arena y las mareas” (FOURNEAU, 1983:1, pág. 216), lo cual permitió con-
���v�� �� p��y� y �u� p������� n��u����� p�á�����m�n�� �n������. A p����� �� ��� �ñ�� v��n��, �� 
bu�gu��í� �nub�n�� ��m�nz��á � �m���� � ��� �ng����� y ��n���u��á �u� p��m���� ����� �� v���-
n�� �n Pun�� Umb�í�, ��n������n�� ��í �u fun��ón ��m� ������ón b��n�����. D��h� ����v���� 
quedará definitivamente asentada al establecerse la conexión marítima con Huelva, también 
������ y pu���� �n m���h� p�� ��� �ng����� �n ��� m��m� �é����14.

L� ������ón b��n����� �� Pun�� Umb�í� ��gu�ó ���������án���� �n �é����� p���������� y, 
���� �� gu���� ��v��, ���án ��� ����� fun���n����� ��� �ég�m�n f��nqu����, ��������� �n �� ��p���� 
p��v�n����, qu��n�� ��n���u��án �u� �h����� �n ����. D� ���� f��m�, �� nú���� �� ��n������ ��m� 
un ��n��� v������n�� ����b��, ��n p����n��� �� ������� �nf������u��u��� bá����� (�uz, �gu� y ��n��-
m��n��) y ��n �� �n��p��n�� �p�����ón �� ��gun�� h�������, p�qu�ñ�� ��m������ y b����.

E��� ��n��nu� �����m��n��, �n�m��� p�� p������m��n��� �bu��v�� qu� �u����z�n ��n�-
��u����n�� ��b�� �u���� �� p��p����� púb����, �n��n����á � p��n��p��� �� ��� �ñ�� ����n�� ��� 
�mp����n��� ��m������n��: �n p��m�� �ug��, �� ��p�n��n��� ��m�n�������v� �� Pun�� Umb�í� 
��n ���p���� �� mun���p�� �� C����y�, �uy� ��b����� �� �n��n���b� ��m������ ���j��� ��� 
nú���� �������; y, �n ��gun�� �n���n���, �� �b�um���� ��m�n�� �� ��� �x��n��� b��qu�� y 
���n���� �������� �� p��p����� ������� � mun���p��, �� �u�� n� f�������b� ��� p������� u�b�n�-
z������ y ��n���u���v��.

2.4. Los asentamientos vacacionales de La Antilla (Lepe) y Mazagón (Palos-Moguer)

E� ���������� �� L� An����� y �� M�z�gón ��m� ��n���� v������n����, �� �� ���u����� �� 
�� �������ón �j������ p�� un�� p��y�� �x��n��� y ���n���� ��b�� �� bu�gu��í� �g����� �� L�p�, 
�n �� p��m�� ����, y �� ��� C�n���� ������n���, �n �� ��gun�� (mun���p��� �� R����n�, B�n�-
��� y M�gu��, fun��m�n���m�n��).

�) P�� �� qu� ���p���� � ��� �n������n��� �u�í������ �� L� An�����, �n �� p��í��� qu� v� 
����� 1920 � 1935 �� ��n���uy���n �n��� 25 y 30 �h����� �� m����� ��b�� �u���� �� p��p��-
��� púb����, p��v�� ��n����ón p�� p���� ��� E�����; ����� p��m���� ��n������b�n �n ���� 
m�m�n�� �� ��mp�������� ��� u�� �u����z��� y �� �mp���b������ �� ���n�m���ón � v�n�� �� 
las edificaciones levantadas. Dichas casas de madera se erguían sobre la duna que defiende 
�� p��y�, �n un p���j� b����n�� ���j��� ��� p�b���� p��qu��� �� L�p�, E� T���ón, �� �u�� �� 
������z� �n �� ������ �����h� ��� ��n�� �� ������ ��� �í� P������, �n un �n���n� m����m�ñ� p��� 
p��p���� p��� �� b�ñ�.

H���� m������� �� ��� �ñ�� ��n�u�n��, L� An����� p�����ó ����� f�����z���, ��n �� �p���-
ción de nuevas edificaciones. Pero a finales de la década se observa la construcción de más 
�� un ��n��n�� �� �h����� ��b�� �����n�� g�n���� �� m��, �n p��n� ��m�n�� púb���� m��í��-
m� ���������, g������ � ��� p��m���� ����g���� p�� �� Ayun��m��n�� �� L�p� ��n �v���n�� 
�bu�� �� p����, pu���� qu� n� �x���í� �u����z���ón ��� E�����. D��h� ���u���ón �p���u����, 

14 Dicha conexión se realizaba mediante las conocidas “canoas”, que atravesaban la ría del Odiel, entre Huelva 
y Pun�� Umb�í�, p��� ���n�p����� v��j���� y b��n�� �� �b������m��n��. E���� ��n��� ��n��nú�n �x�����n�� ��-
�u��m�n��, p��� n� y� ��m� m���� �� ���n�p����, ��n� ��m� ���m�n�� �� �n���é� p����m�n��� y �� �������ón 
�u�í�����, qu� �� u����z��� p�� ��gun�� v�����n��� p��� �����z�� p����� p�� �� �í�.
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fun��m�n���� �n �� n��u����z� ��mp���� �� �� ��n����ón �� ��� �����n��, n� ��n�ó ��n un� 
����u��� ���p�����ón u�b�ní�����, �n����n�� �� ���� f��m� �� �����g�n�z��� �����m��n�� �� 
L� An�����, qu� �� ��������á �n �� �é���� �� ��� ����n��.

b) E� ���� �� M�z�gón p����n�� ��������í������ ��m������ �� �� L� An�����, �unqu� �u� 
��m�n���n�� ��n má� m�������, y �u� �mp��v����n�� y ����ju���� má� �v���n���. Y� �n �� 
�é���� �� ��� �ñ�� v��n�� �� �b���v� �n M�z�gón �� p����n��� �� v���n��n��� p������n��� 
�� mun���p��� �����n��, ��m� R����n� y B�n���� p��n��p��m�n��. Má� ����� ��u���án ����� 
p������n��� �� Hu��v�, S�v���� y M�gu��, �p��v��h�n�� ��� ��n�����n�� ��m�n�������v�� �� 
��up���ón �� �����n�� f���������, f���������� p�� �� M�n������� �� Ag���u��u�� � p��n��p��� �� 
��� �ñ�� ����n��15.

L�� p��m���� ��n���u����n�� �� ���á���� p��m�n�n�� �� ���g�n �n ��� �ñ�� ��n�u�n��, ��n 
�� �u����z���ón ��� P����m�n�� F������� ��� E�����, qu� �x�g� �� p�g� �� un �����n�� ��� �����n�, 
p��� ��n ��n��mp��� �� má� mín�m� ��g�n�z���ón, n� �� ���p�����ón �� n�ngun� �nf������u��u�� 
bá����. D� ���� f��m�, �� ���������� un p�qu�ñ� nú���� ��n��� �� �� z�n� �� ��m�n�� púb���� 
m��í��m� ��������� ��n un� ����u��u�� ����� y ��n n� ��qu���� ������, ��n ����� qu� n� �u�n��n ��n 
�gu�, n� ��n��m��n��, n� f���u�n��m�n�� ������������, �� qu� ���v��á � FOURNEAU (1983:1, 
pág. 218) a definirlo “no como una estación balnearia, sino como un suburbio de vacaciones”, 
consideración que hará extensiva a La Antilla de finales de los cincuenta.

2.5. Los núcleos tradicionales de Isla Cristina y Ayamonte

En ��� nú����� �������� �� I��� C�����n� y Ay�m�n��, ��n �n���������� � �� �é���� �� ��� 
����n��, �� �p����� �� �x����n��� �� un� ����v���� v���n��g� �� b�j� �n��n�����, qu� �n n�ngún 
���� ��n���v� un �n���m��� ��n���u���v�, n� �� ���������� �� �n������v�� �mp����������, ��n� 
qu� �� nu��� ��� �����m� ��������nóm��� y u�b�n� ��������n��16. D� ���� f��m�, ��� v���n��n-
��� qu� ��u��n � ����� nú����� �� ���j�n �n v�v��n��� u h������� �� �� ��������� y h���n u�� 
�� ��� ��m������ y ���v����� qu� �f���� �� mun���p��.

En �� ���� �� I��� C�����n�, �� p�n������� �mb��n�� p��qu��� �� �� ��������� y �u p��y� ��� 
P����gón ���án ��� ��ñu���� qu� �����g�n � v���n��n��� p������n��� �� ��� mun���p��� v���-
n��, � �n��u�� ��� �u� �� Ex���m��u��. P�� �u p����, �n Ay�m�n��, �� ���á���� p��qu��� h�b�í� 
qu� un�� �� �������v� �� �u ub�����ón f��n����z� y �u ��������� ����v���� ��m������, m��n���� 
qu� �u� m�j���� p��y�� p��m�n���n p�á�����m�n�� �����n������ y ví�g�n��, ��g� ���j���� �� 
�� ��b����� mun���p�� (p��y�� �� I��� C�n���).

En definitiva y como conclusión de esta primera etapa, se podría afirmar que se observa 
�� p����n��� �� �����m�n���� u��� v�n�u����� � ����v������ ��������v�� y �� ���� �n �� ������� 
�nub�n��, �unqu� �n g�n���� �v���n���n un ���á���� m�n�������� ����� �� pun�� �� v���� 
������, y un�� ��m������ �f����� ����� �� pun�� �� v���� ���nóm��� y �����������. A p���� �� 
�� �x����n��� �� ����� �p��v��h�m��n���, n� �� pu��� ����� qu� �� ���é �n�� un p������ �� 
���������� �u�í����� �n �� ����� �� Hu��v�, pu���� qu� n� �� ��n un�� ��n�����n�� ������������� 

15 L�� p��m���� v�v��n���, �� ���á���� ��mp���� y �� m�����, �� ��v�n���án � ��íz �� ��� �p������n�� f����������� 
�� �� 5ª D�v���ón H�����óg���-F�������, ���v���� � ��b� �n �� C��� �� M�z�gón �n ��� m��m� �é���� �� ��� �ñ�� 
����n��.

16 Véase BERNAL (1983): “Formas tradicionales de la ocupación del ocio en la sociedad rural andaluza”, en 
Turismo y desarrollo regional, pág�. 17-26, In����u�� �� D��������� R�g��n�� �� �� Un�v������� �� S�v���� nº 24.
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y ��������nóm���� f�v���b��� p��� ����, ��� m��m� m��� qu� ��mp��� �� �p����� �� �p�y� 
�n����u���n�� n� �� �pu���� �mp�������� p�� ���� ���m� �������, � ��f���n��� �� �� qu� �í ��u��� 
��n ����� z�n�� ��� ������� �n���uz, ��m� �� C���� ��� S��, �uy� �xp������ón ��m�nz��á ����� 
��� �ñ�� ��n�u�n�� ��� p����� ��g�� (NAVARRO, 2003).

3. LOS INICIOS DEL DESARROLLO TURÍSTICO (1961-1973)

Desde finales de los años cincuenta y principios de los sesenta del pasado siglo, se ob-
���v� �n E�p�ñ� un ��mb�� �� ����n����ón �n �� p��í���� ���nóm��� y �n ��� �������n�� ��n 
�� �x������, qu� ����vó, �n��� ����� ��n���u�n����, �n �� �áp��� p��p�g���ón ��� �u���m� �� 
m���� p�� ��v����� z�n�� ��� �������. L� ��v��u���ón �� �� p����� �n 1959, �� p��í���� �� ����-
b���z���ón �� p������, y �� �p���u�� �� ��� f��n����� � ��p������ y v�����n��� �x���nj����, �����n 
p��� � ��� m�y���� �����m��n��� ��� ������ �u�í����� ��n������ h���� ��� m�m�n��. A�í, ����� 
1959 � 1963, �� núm��� �� �u������ �x���nj���� �um�n�� �� �u���� � ���z m����n��, ��f�� qu� �� 
���v� � v��n�� m����n�� �n 1969 y � ����n�� m����n�� �n 1972 (PEDREÑO, 1996).

En ���� ��n��x�� �� �p���u��, �� ����b���z���ón ���nóm��� y �� �����m��n�� ��� ������, 
���án �� g��n ������n��n��� ��� �n������v�� �� �� ��m�n�������ón ��n���� ����g���� � p�n�� �n v���� 
��� ���u���� y �������v�� �� �qu����� á���� ����ví� ���v�n�u����� �� ��� p������� �� ���������� 
�u�í�����. En��� ����� �n������v��, ������� un� ��y �� g��n �mp����n��� p��� �� �mpu��� �� num�-
����� � �mp����n��� z�n�� �u�í������ ��p�ñ����: �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� 
N����n��, �� 28 �� �����mb�� �� 1963; un� ��y �� m������ ���á���� ���������, �unqu� n� �x�n�� 
�� �mp����n��� �mp�������n�� �������������, ��� y ��m� �������n ��u����� �nv����g������17. 

Las facilidades administrativas y los beneficios económicos y fiscales que esta ley otor-
g�b�, p����n�í�n p��m�v�� �� �xp������ón �u�í����� �� num������ z�n�� ��� p�í�, ��n��������� 
��m� �����n�� �u�í������ p���n������ �n fun��ón �� �u� ��n�����n�� n��u����� y �u� �����-
��v��18. D�n��� �� ���� �óg��� �� p�n��m��n�� y ���u���ón �n��j�b� p��f����m�n�� �� á��� 
������� �� Hu��v�, un ������� ��n �n��m�� ���u���� �u���p��b��� �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� 
y ��n bu�n�� �xp������v�� �� ����������. A� �ñ� ��gu��n�� �� ��� �p��b��� �� ��y, ��m�nzó �� 
actividad institucional para la puesta en valor de este territorio con fines turísticos, hecho que 
�� ��mu����� ��n �� �n����p��ón �n �� R�g����� �� D�n�m�n����n�� G���u�í������ �� �� m���� 
“Costa de la Luz”, que se utilizará para designar a todo el litoral atlántico andaluz19.

17 Son interesantes las afirmaciones de DE TERÁN (1982, pág. 451) sobre el carácter de esta ley y sus consecuen-
���� �������������, �xp������� �n �u �b�� Planeamiento urbano en la España contemporánea �900-�980. El autor afirma 
que en la ley “no existe realmente una preocupación de ordenación espacial” y continúa “es, pues, en efecto, 
un� ��y �� ���v���� �� un� p��í���� ���������, ��n p����up���ón p�� ��� ��p���u���n�� ��b�� �� ����������, �� ��� 
misma política”. Para ilustrar tal planteamiento aporta esta joya documental, extracto de unas declaraciones del 
M�n����� D. A�f���� Sán�h�z B����, �p�������� �n �� ��v���� Desarrollo, �� 14 �� m��z� �� 1972: “N� h�bí� má� 
��m���� qu� h���� ��� m������� u�b�n��m�… Aquí, �� �� qu����, hub� f����� �n nu������ �����z����n��, p��� 
resulta que lo que pega es lo no planificado”. 

18 Sirvan como ilustración de esta afirmación las palabras de la Exposición de Motivos de la citada ley, dónde se 
dice que “existen, por otra parte, amplias zonas dotadas por la naturaleza de suficientes atractivos para conver-
tirse en turísticas, pero cuyas posibilidades no están suficientemente desarrolladas por diversas razones, entre 
las que sobresale, principalmente, la de la ausencia de una política de fomento…”.

19 O���n �� 26 �� �n��� �� 1965, ��� M�n������� �� Inf��m���ón y Tu���m�, p�� �� �u�� “�� ��u���� qu� �� �n����b� 
�n �� R�g����� �� D�n�m�n����n�� G���u�í������ �� ��n�m�n���ón Costa de la Luz, ������p�n���n�� � ���� �� 
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Pero el instrumento que pone las bases y que definitivamente impulsa el crecimiento 
u�b�n� �u�í����� �� �� ����� �nub�n��, �� �� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva, 
�p��b��� m����n�� ������� �� 11 �� �n��� �� 1966, �unqu� p��g�ñ��� � �� ���g� �� ��� p��-
m���� �ñ�� ����n��. D� h��h�, ��n�� �ñ�� �n���, �n m��z� �� 1961, ��� �������� y p��n��p���� 
�mp�������� �� ���� ����� ����b����n �� Avance del Proyecto de Promoción y Desarrollo Turístico de 
la Costa de Huelva, ���b����� p�� un� C�m���ón �� �� D�pu����ón P��v�n���� y �n �� qu� y� �� 
����b���í�n ��� g��n��� �ín��� �� ����ón qu� ��n��n��í� �� u������� p��y����.

D��h� p��y����, qu� ���á �mp���m�n�� �n���z��� �n un ��pí�u�� p�������� �� ���� ����� 
��������, p��v�í� �qu�p�� 5.000 h���á���� �� �������, ������bu���� �n��� ����� nú�����, �� f��m� 
qu� �� ����nz��� �� ��f�� �� 340.000 ��m�� �n un h���z�n�� �� v��n�� �ñ�� (1986). P��� ���h�� 
p����n���n�� ��p�b�n ��n ��� �mp����n��� ��m������n�� qu� p����n��b� �� ���������� �������: 
la insuficiencia o inexistencia de infraestructuras de comunicación y la peculiar distribución 
�� �� p��p����� ��� �u���, m�y��������m�n�� �n m�n�� ��� E����� � �� ��� mun���p���. Amb�� 
dificultades son abordadas por el documento, que plantea la construcción de nuevas e impor-
��n��� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón20, ���má� �� �� ���������g���ón y ��b�����z���ón �� 
�u���� �� p��p����� púb����, f�������n�� �� ��� m�n��� �u �n�����ón �n �� m������.

Cu���� 4.2. P��v����n�� ��� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva p��� �� 
p��í��� 1966-1973.

Z�n�� Superficie en 
h��. P��z�� P��n��p���� ���u����n��

�nf������u��u�����
Inv����ón m���. 

p���.
I��� C�n���(*)

P��y� ��� P����gón
P��y� �� L� An�����
Nu�v� Umb�í�(*)

E� R�mp���
L� B���. E� P�����(*)

Pun�� Umb�í�
E� P����h�(*)

M�z�gón
T���� ��� L���(*)

A�p������(*)

M��������ñ��
C��� Dª An�(*)

580
70
140
280
150
260
150
140
210
90
440
130
110

40.600
5.600
11.200
16.800
12.000
18.200
9.000
12.600
16.800
7.200
26.400
9.100
1.100

S�n��m��n�� b���óg���
C�������� P����-M��������ñ��
C�������� A�m�n��-T���� ��� L���(*)

C�������� B�n�nz�-T���� H�gu���(*)

C�������� R�mp���–I��� C�����n�(*)

C�������� Ay�m�n��-Pun�� M����
Pu�n�� ��b�� �í� O����(*)

Pu�n�� ��b�� �í� P������(*)

Pu�n�� ��b�� ������ C�n���(*)

C�n���� �b������m��n��(*)

C�p�����n�� y ���v����n��
D�pó����� ��gu�������
D�pu����ón y v�����(*)

A���pu����(*)

Pu����� ��p����v��(*)

22,5
124
79
105
69,9
25

87,8
82
35
96
30
42
50
700
20

T���� 2.750 186.600 T���� 1.568.2

Fu�n��: Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva (MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO, 
1965). (*) A��u����n�� n� �����z���� �n �� p��í��� p��v����.

T�� y ��m� �� v��á p��������m�n��, �u�n�� �� �b����n �n p��fun����� ��� ��������í�-
ticas y las consecuencias del citado proyecto, se puede afirmar que el documento constituía 
un p��n b����n�� ��mp���� y �mb������, p��� �n �����m�n���� ��p����� ��m������ g��n����-
cuente y alejado de la realidad, lo cual llevará a diversos autores a criticar su “maximalismo” 

������� �� �� p��v�n��� �� Hu��v� y �� ��� ������ ������n��� �� �� p��v�n��� �� Cá��z (����� Sán�u��� �� B����m��� 
hasta Punta Tarifa)”.

20 En��� ��� p��n��p���� p��pu����� �����z���� �������n �� ��n���u���ón �� un ����pu���� �n ��� p��x�m������ �� �� 
��p���� p��v�n����, �� �j��u��ón �� �� ��n�x�ón v����� �n��� Hu��v� y Cá��z �p�y��� �n un pu�n�� ��b�� �� Gu�-
���qu�v��, y �� ���z��� �� un� nu�v� ��������� �n �� ������ ������n��� �� �� ����� qu� m�j����� �� ��mun�����ón 
�n��� ��� nú����� ub������ �n �� �������.
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(OJEDA RIVERA, op. cit., pág. 350) o su “exceso de gigantismo” (FOURNEAU, 1983:1, 
pág. 219). 

D� h��h�, n� �� ��n���uy���n �� m�y��í� �� ��� g��n��� �nf������u��u��� p��v����� (��m� 
p�� �j�mp�� �� ����pu���� p��v�n���� � �� ��n�x�ón v����� Hu��v�-Cá��z), n� ��mp��� �� 
�ump�����n g��n p���� �� ��� p��v����n�� u�b�n� �u�í������ ��� p��n, �� �u�� �� ��b�ó � �� 
p��y����ón ��b����m�n���n��� �� �����m�n���� ���u����n�� y � ��� ��p���u���n�� �� �� ������ 
���nóm��� �� p��n��p��� �� ��� ����n�� ��b�� ��� �mp����� p��m������. P�� ���� p����, ��m-
b�én �� �������n �mp����n��� ����ju���� p�� �x����, ��� y ��m� �� �v���n��� �� �x����n��� �� 
procesos de crecimiento urbano turístico que desbordaron las expectativas de la planificación 
(CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y HACIENDA, 1993). D� h��h�, �� �v��u��ón �� ��� 
��f���n��� nú����� �u�í������ �u��n�� �� ���p� qu� �h��� �� �n���z� fu� muy ���p��, pu���n�� 
�����ngu���� ��v����� ���u����n��.

3.1. La desigual evolución de los Centros de Interés Turístico Nacional del sector 
oriental de la costa: Torre la Higuera-Matalascañas y El Picacho-Mazagón

�) E� C�n��� �� In���é� Tu�í����� N����n�� (CITN) �� M��������ñ�� ���á �� p��m�� ���n-
��m��n�� �u�í����� �� g��n �nv��g��u��, ��v�n���� �x n�v�, ��� ������� �nub�n��. En ��������, 
���g�n����m�n�� ����b� f��m��� p�� ��� nú����� �����n��� ������z���� �n ��� p��y�� �� T���� 
la Higuera y Matalascañas, los cuales se fusionarán finalmente en un solo conjunto urbano 
turístico de siete kilómetros de extensión y setecientas hectáreas de superficie. La sociedad 
p��m����� ��� p��y���� ���á �� �mp���� H���� S.A., �n����� ��n m�y��í� �� ��p������ �u�z��21 
y ��n ����� �n M����� y B������n�, qu� p��������m�n�� �� ���������á � S�v���� y ��mb���á �u 
��n�m�n���ón p�� �� �� P��y�� ��� C��� �� D�ñ�n� S.A.22

E� ���������� �� �� �p�����ón, qu� �� �n���� � m������� �� ��� �ñ�� ����n��, �n��n���-
�á ��� ����un���n���� �����m�n�� f�v���b��� p��� �u m��������z���ón: �� p����m�n�� �n ���� 
������ ������� �� �u���� �� p��p����� p��v��� y, p�� �� ��n��, ��n g��n��� ���b�� �n ������ón 
� �u ��mp�� v�n��, p��m���ón y u�b�n�z���ón; y �� ��n���u���ón �� �� ��������� qu� un� 
A�m�n�� ��n E� R��í� y M��������ñ�� �n 1965, �� �u�� f��������á �n��m�m�n�� �� ������ � 
����� p��y��.

L�� p��n���m��n��� �n������� �� �� �mp���� p��m����� ��n��án ��m� �bj���v� �xp���� 
�j��u��� un ��mp��j� �u�í����� �� ������� y ������ �u������ ��p�ñ���� y �x���nj���� �� ���� n�v��. 
P��� ���� �� p��vé ����������� un p��y���� b����� �n un� ����n���ón u�b�ní����� �u�����, �n 
�� qu� �� �n��g��n �� f��m� ��h���n�� á���� ������n������, �nf������u��u��� y z�n�� �����n���� 
� �qu�p�m��n���. D��h� p��n���m��n�� g�n���� �� ��mp���� ��n �� ��n���u���ón �� u�b�n�z�-
���n�� �� m����n� y ���� standing (��n p����n��, á���� �� ju�g� y v�v��n��� ��n v����� �� m��), 
�� �p���u�� �� ��v����� h������ �� �u���� y ��n�� ���������, �� �mp��n����ón �� ��� ��n���� 
��m��������, un h���pu����, un h�pó���m�, un ��mp� �� g��f, � �n��u�� un� p��z� �� �����.

21 D� h��h�, �n �� pub������� ��� p��y���� �� u����z�n ��gum�n��� ��m� ��� qu� �� �xp�n�n � ��n��nu���ón: 
“N������� n�� �n���g�m�� �� �����v�� ����� �u� p��b��m��. Su� p�g�� �� �����z��án �n un b�n�� �u�z�... Un� 
inversión incomparable, con la garantía de un banco suizo” (FOURNEAU, 1983:1, págs. 244 y 246).

22 A��má� �� �� p��m����� p��n��p��, ����� p��m������ ���������� ���án Inm� S.A., S��ung� S.A., Inu���, F���� 
S.A, A�������ón �� �� P��n�� S�v����n�, C�mun���� �� P��p�������� �� T���� �� H�gu���, K�n��nk, ���. (�n��� 
����� p����m�n�n ��� ���������� �� ��p���� ��v����n�, m������ñ� y, �n ú���m� �n���n���, �����).



1��

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

El interés por captar una demanda de perfil alto, tanto nacional como internacional, se 
p����b� �n �� �ó���� p����n��� �� �nv������� f��án���. D� h��h�, num������ �p����m�n��� y 
hoteles son financiados por diversas empresas de capital alemán, americano o catalán23. En 
definitiva se perseguía, según la principal promotora de la urbanización, ejecutar uno de los 
m�y���� ��njun��� �u�í������ �� Eu��p� y ��g��� un� p��y����ón �u�í����� qu� �up����� ��� 
f��n����� ��g��n���� y n����n���� (FOURNEAU, �p. ���., pág. 244).

C�n ���p���� �� ���������� u�b�ní����� ��� p��y����, �� Plan de Ordenación de Matalascañas 
fu� p����n���� y �p��b��� �n 1966. D��h� ���um�n�� ����b���í� ���� ���p�� ��n���u���v�� 
p��� �� u�b�n�z���ón, �n���án���� �� p��m��� �� ����� �n ��� m��m� �ñ� y ��v�n�án���� ��� 
primeras edificaciones en 1968. A mediados de la década de los setenta, la primera etapa 
�����á p�á�����m�n�� ��n��u���, �unqu� ��� ������ �� u�b�n�z���ón fu���n má� ��mp������� y 
costosas de lo esperado, debido a la dificultad añadida que suponía construir sobre dunas.

Los resultados al final de este período superarán las previsiones iniciales del Proyecto de 
Promoción Turística de la Costa de Huelva, �� m��� qu� � m������� �� ��� �ñ�� ����n�� �x����n 
��������� �� 40.000 p��z�� �� ���j�m��n�� �n M��������ñ�� (2.500 �n h������ �� �����n�� 
��n���u���ón), 5.000 má� �� ��� qu� ����b���í� �� ������ p��y���� (35.000 p��z�� �n �� h�-
��z�n�� �� 1976). D��h� ����un���n��� �xp����, �n g��n m�����, qu� �� nú���� p����n���� un 
nivel de equipamientos insuficiente para atender a la población vacacional, y ello a pesar de 
qu� M��������ñ�� �u�n��, p�� ���� f��h��, ��n �������n�� m�y���� y m�j���� qu� �� ����� �� 
��� p��y�� �nub�n���.

Si en términos cuantitativos la realidad supera a la planificación, en términos cualita-
��v��, ��� �bj���v�� �n�����m�n�� p��n������ qu���n muy ���j���� �� ��� ���u������. D� h��h�, 
n� �� ��n��gu� b�j� n�ngún ��n��p�� ��p��� � �� ��n ������� ��m�n�� �x���nj��� �� ���� n�-
v��, � p���� �� qu� ��gun�� h������ y �p����m�n��� �������n �� ��p������z���� �n ��� ��gm�n��. 
L� ������ �� qu� ��� p��n���m��n��� �n������� ��� p��y���� ���u�����n ��� ��m������ �mb����-
��� y ���j���� �� �� ��������, ���má� �� n� ��n��� ��n p���b��� ����n����� �� ������, ��n �� 
�u�� n� hub� má� ��m���� qu� ������n��� �� �f����, ���� v�z má�, h���� un� ����n���� ����� y 
��g��n��, �� n�v�� m���� y b�j�, qu� ��m�n��b� p���u���� � p������ ���qu�b��� (�u����ón qu� 
���á �b������ ��n m�y�� ������� �n �� p�óx�m� ���p�).

b) F��n�� � �� ���m����� �xp�n��ón qu� �� �b���v� �n M��������ñ��, �� CITN �� M�-
z�gón �f���� un�� �����m��n��� má� m��������, �� �u�� n� ��n���v��á un�� m�j���� n�v���� 
�� ����n���ón, n� un� m�y�� p����n��� �� �nf������u��u��� y �qu�p�m��n���, ��n� má� b��n 
�� ��n������. M�z�gón �n���ó �u ����������, �� �gu�� qu� M��������ñ��, � m������� �� ��� �ñ�� 
����n��, �j��u�án���� ��� p��m���� ��n���u����n�� ��b�� un� m��� f������� ���u��� �n �� p���� 
���� ��� ���n������ ��� A�p������, ��n�����m�n�� �n �u �x���m� ������n���. En ��n p��v���g���� 
�n���v�, �n��� p�n�� y ��n v����� �� m��, �� ��v�n�ó un ��njun�� �� �h����� y �p����m�n��� 
��n���u���� p�� p��m������ ������� � m������ñ��, ��m� ���í� �� ���� �� C�p����, ��n ���n 
�h�����, � A���� S.A., ��n ����n�� �p����m�n���.

E� ���u����� �� ���� �mpu��� �n����� ���á �� �x����n���, � p��n��p��� �� ��� �ñ�� ����n��, 
�� un�� 1.200 �h����� ������bu���� �� f��m� ���p���� � �� ���g� �� ���� k��óm����� �� �����n�� 
f��������� ��������, y �n��� ��� qu� �� �n�����b�n ��gun�� b��qu�� �� �p����m�n���, ���� �� �u�� 

23 C�m� ���í� �� ���� �� ��� Ap����m�n��� A��m�� (�� ��p���� ���mán), �� H���� F��m��� (���mán y �����án), �� 
��njun�� �� H����-Ap����m�n��� F����g� (p��m�v��� p�� un� �������� �������� �n P�n�má), �� H���� T����� 
M�� (�����án), ���.
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�v���n���b� �� �u��n��� �� un� ����� ����n���ón u�b�ní�����. En p������� � ����� nu�v�� �������-
���� ��n���u���v��, ����ví� �ub����� p�� ���� f��h��, �� p�� ��� ���n������, �� ��njun�� �� �h�b���� 
vacacionales heredadas de etapas anteriores (aquellas que FOURNEAU definía como “subur-
bio de vacaciones”), y que sufrirán el problema del avance del mar y el consiguiente ataque del 
���n������, ����g� qu� �n��u�� �f�����á � ��gun�� ����� �� �� u�b�n�z���ón C�p����24.

En definitiva, Mazagón albergaba a principios de la década de los setenta unas 15.000 
p��z�� �� ���j�m��n�� v������n��, f��n�� � ��� 30.000 p��v����� �n �� Proyecto de Promoción Tu-
rística; una circunstancia que, lejos de contribuir a una planificación más cuidada del espacio 
�u�í�����, ��m� ���í� �� ��p����, �� ���������zó p�� �� ���unf� �� un m����� �� “u�b�n�z���ón 
bastante mediocre, donde llama la atención el desorden urbanístico, el déficit de infraestruc-
turas (viaria, agua, luz, teléfono) y de equipamientos (comercio y ocio)” (FOURNEAU, op. 
���., pág. 232).

3.2. El fuerte incremento de la actividad constructiva en Punta Umbría y La Antilla

�) A p���� �� �� p����n��� �ng���� �n Pun�� Umb�í� ����� p��n��p��� ��� p����� ��g��, y � 
pesar de que en la década de los cincuenta se afianza el interés por esta playa entre la élite lo-
cal de Huelva, la estación balnearia encontrará dos serias dificultades a su expansión urbano 
�u�í����� ����� ��� p��m���� �ñ�� ����n��: �u ��p�n��n��� ���p���� �� mun���p�� �� C����y�, 
�� �u�� p����n��� ����ví� �n ���� m�m�n���, y �� ������z �� �����n�� �� p��p����� p��v���, 
f��n�� �� ��m�n�� �� ��� �u���� �� p��p����� ������� � mun���p��.

Amb�� p��b��m�� �� �����v��án � p��n��p��� �� �� �é����, y� qu� �n 1963 Pun�� Umb�í� 
�� ��g��g� �� C����y�, p���n�� � ���p�n�� �� �n����u���n�� y �u��������� mun���p���� p��p���; 
���má�, �n 1966 �� ���������g��án 400 h���á���� �� �u���� �� p��p����� púb����, ��b�� ��� 
qu� �� ������z��á �� nu�v� ��b����� mun���p�� y �u z�n� �� �xp�n��ón.

En ���� �é���� y p��n��p��� �� ��� �ñ�� ����n�� �� ������ � un� �� ��� f���� �� máx�m� 
�xp�n��ón u�b�ní����� y �u�í����� ��� mun���p��, ��m� ���u����� �� �� ������z���ón ��� p��� 
�n�u������ �n Hu��v� y �u� �f����� ��b�� �� fun��ón ������n���� y v������n�� qu� p����á � 
����mp�ñ�� Pun�� Umb�í�. E�����h�m�n�� �������n��� ��n ����, n� �� pu��� �bv��� �� ����-
��n��n��� qu� ��mb�én ��n��á �� ��n���u���ón ��� pu�n�� ��b�� �� �í� O����, qu� p��m��� 
un� ��n�x�ón mu�h� má� fá��� y �áp��� �n��� Hu��v� y Pun�� Umb�í�, ��n �� ��n��gu��n�� 
�n���m�n�� �� ��� m�v�m��n��� p�n�u����� qu� ���� p��v���.

P������m�n�� ���á �n ���� ���p� �u�n�� �� ��v�n��n ��� g��n��� b��qu�� �� �p����m�n-
��� qu� ��mb���z�n un� �� ��� p��í���� �� m�y�� �����m��n�� y p���p������ ���nóm��� �� 
Punta Umbría, los edificios Altair (1966-1968), Everluz (1968), Punta Mar (1973), Altavista 
(1972-1973) � C��m��án (1973-1975), �n �uy� ��n���u���ón �� �b���v� �� p������p���ón �� 
��p������ f��án���25, �unqu� n� �� �����ñ�b�� �� p�p�� jug��� p�� �� �n������v� �����, � ��f���n-
��� �� �� qu� ��u��� �n ����� nú����� ��� ������� ��m� M��������ñ��, E� P����� � I��� C�n���.

24 A dicho riesgo hay que unir el peligro de contaminación de la playa y de sus aguas, que desde finales de los 
�ñ�� ����n�� �� v��án �f������� p�� ��� �����u�� ��� P��� �� D��������� In�u������ �� Hu��v�, �uy�� v������� �� 
�����z�b�n �������m�n�� � �� �í� ��� O����.

25 Ese sería el caso de la promotora Industrias Aragonesas de Construcción, filial del trust �mp�������� v�n�u���� 
�� P��� In�u������ �� Hu��v�; � �� ���� �� VOSA, p��m����� m������ñ� qu� ��mb�én ���n� p��y����� �n E� 
R�mp��� � I��� C�����n�.
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Como resumen final de esta etapa, Punta Umbría cuenta en 1973 con unas 25.000 plazas 
�� ���j�m��n��, má� ��� ��b�� �� ��� p��v����� �n �� Proyecto de Promoción Turística, ���má� �� 
���p�n�� �� un� �mp����n�� �f���� h�������, �� �����u����ón, ��m������ y �� ����. E���� ����� 
ponen de manifiesto la fuerte contradicción existente entre la realidad y la planificación, en el 
��n���� �� qu� ���� ú���m� ����g�b� � Pun�� Umb�í� un p�p�� mu�h� má� m������, ���uán��-
�� �n un� �� ��� ú���m�� �ug���� �n �u�n�� � �u fu�u�� ��p������ �� ���g��� �u�í�����.

F�gu�� 4.1. Ev��u��ón �� �� ��n���u���ón �� v�v��n��� �n Pun�� Umb�í� �n��� 1900 y 
2001.

P��í��� �� ��n���u���ón V�v��n��� p��n��p���� 
��n���u����

V�v��n��� ���un������ 
��n���u����

V�v��n��� ������� ��n�-
��u����

An��� �� 1900 4 0 4
1900-1920 4 0 4
1921-1940 4 1 5
1941-1950 5 3 8
1951-1960 92 306 398
1961-1970 722 1.774 2.497
1971-1980 1.155 2.751 3.906
1981-1990 994 2.265 3.266
1991-2001 947 3.042 4.040

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� C�n�� �� P�b����ón y V�v��n��� �� 2001 (INE, 204).

b) P�� �� qu� ���p���� � L� An�����, �n ���� p��í��� �� ��n����� �u g��n �����m��n�� 
urbano turístico inicial, con cinco filas de chalets en primera línea de playa y bloques de cua-
��� p��n��� ����á�, ���� ���� ��b�� un� �x��n��ón �p��x�m��� �� un k��óm���� �� ������� y �� 
���� �� �� ��������� qu� ��n���� ��n L�p�. E�� ub�����ón �� ��� �p������n�� u�b�ní������ �� 
�xp����, �n g��n m�����, �n fun��ón �� �� p��p����� ��� �u���. D� h��h�, FOURNEAU (�b�-
��m, pág. 232), �� ��f������ � ��� ��íg�n�� �� L� An�����, ��ñ��� qu� “�� ����� �� �� ��������� �� 
L�p�… ��� �����n�� ��n púb����� (��������� y mun���p����) y �n ����� n� �x���� p�á�����m�n�� 
ninguna construcción reciente. Por el contrario, al este, los terrenos, no sin dificultad y tras 
varios litigios, han sido privatizados y abandonados a la especulación y la construcción”.

D� ���� f��m�, � p��n��p��� �� �� �é���� �� ��� ����n��, L� An����� ��b��g� un�� 35.000 
plazas de alojamiento vacacional, más del triple de las previstas en el proyecto de 1966, confi-
gu�án���� ��m� un� p��y� f�m����� �� g��n ��p������ �� ���g���, � �� qu� ��u��n fun��m�n-
���m�n�� v���n��n��� �� L�p�, S�v���� y Ex���m��u��. A��má�, �� ����� �� un� p��y� qu� h� 
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experimentado un rápido crecimiento, aunque excesivamente desorganizado y basado en un 
plan urbanístico trazado a toda prisa. Todo ello pondrá rápidamente de manifiesto un pobre 
urbanismo, caracterizado por las deficiencias en materia de infraestructuras y la escasez de 
equipamientos y servicios de todo tipo (comerciales, de ocio, deportivos, etc.).

3.3. El crecimiento contenido de la actividad inmobiliario turística en Isla Cristina y 
en el núcleo de El Rompido (Cartaya)

a) Isla Cristina es un municipio que ha presentado históricamente problemas de aisla-
miento infraestructural y marginalidad territorial, que se agravan por la dificultad añadida de 
su ubicación en zona de marismas. Todo ello, unido a la competencia turística ejercida por 
la playa de La Antilla (Lepe)26 y la lejanía de los grandes centros urbanos y poblacionales, 
dificultó la consecución de las previsiones iniciales del Proyecto de Promoción Turística, que plan-
teaba la creación de 5.600 plazas para 1973. 

Las dificultades económicas de principios de los años setenta produjeron retrasos en 
la ejecución de los proyectos y sólo se llegaron a construir entre 2.500 y 3.000 plazas de 
alojamiento al este del núcleo, en la playa del Perdigón. En total, contando con las plazas de 
alojamiento que pudieran localizarse dentro del núcleo tradicional, la oferta se aproximaría a 
las 5.600 plazas previstas inicialmente (pero en ningún caso se acercan a los planteamientos 
existentes sobre plazas de nueva creación).

b) Por lo que respecta a El Rompido, a principios de los años sesenta no era más que un 
pequeño núcleo de pescadores, en el que había unas cien casitas dedicadas ocasionalmente a 
usos vacacionales. El Proyecto de Promoción Turística establecía unas previsiones de 16.000 plazas 
en el horizonte del año 1975, expectativas que se cumplieron tan sólo en su tercera parte: 
entre 6.000 y 7.000 plazas habían sido materializadas en el momento de la crisis económica 
de principios de los setenta.

A pesar del decidido arranque de la urbanización, con la construcción de 300 aparta-
mentos junto al asentamiento pesquero entre 1970 y 1974 (urbanizaciones Urberosa y Los 
Pinos) y la puesta en funcionamiento de las 1.200 plazas del camping Catapum (el mayor de 
la provincia por estas fechas), las posteriores fases constructivas encontraron serias dificul-
tades empresariales para su ejecución, lo cual derivó, desgraciadamente, en la disminución 
de las calidades urbanísticas y constructivas de los complejos previstos o, en su caso, en la 
quiebra de las empresas promotoras (tal y como se verá más adelante). 

3.4. El fracaso de los Centros de Interés Turístico Nacional del sector occidental de 
la costa: El Portil (Punta Umbría-Cartaya) e Isla Canela (Ayamonte)

a) En lo que se refiere a la actuación de El Portil, una sociedad catalana (Laguna del 
Portil, S.L.) adquirió en 1970 los terrenos para el desarrollo del CITN, situados en el límite 
intermunicipal entre Punta Umbría y Cartaya. Esta empresa promotora incrementó, de for-

26 El amplio y rápido crecimiento de La Antilla supuso una competencia importante para Isla Cristina en térmi-
nos de captación de demanda popular; por otro lado, el proyecto de Isla Canela, aunque avanzase poco en su 
materialización, implicaba también una cierta competencia, en este caso en lo que respecta al desarrollo de un 
turismo hotelero y la captación de una demanda más cualificada.
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m� un��������, ��� p��v����n�� �n������� ����b������� �n �� p��y���� �� 1966 y p����n�ó un P��n 
Parcial, que a pesar de su “gigantismo” (FOURNEAU, op. cit., pág. 235), fue aprobado por 
�� ��m�n�������ón ��mp���n��, �� M�n������� �� Inf��m���ón y Tu���m�.

D��h� p��n p����n�í� �� u�b�n�z���ón �� 500 h���á���� y �� ���������� �� un ��mp��j� �� 
50.000 p��z��, �� �u�� ��bí� �����z���� �n ���� f����, �� p��m��� �� ����� (100 h���á����) p��� ��� 
finalizada en 1974. En 1973 se habían ejecutado las primeras infraestructuras, se urbanizaron 
��gun�� p������� y �� �n���gó �� p��m�� ��njun�� �� ����n�� �p����m�n���, L�� B�����. P��� � 
p����� �� ��� m�m�n��, y ��m� ��n���u�n��� �� �� ������ ���nóm���, ��� ���b�j�� u�b�ní������ �� 
����n��z���n y ��� nu�v�� ��mp��j�� �nm�b�������� �������n b����n�� má� �� �� p��v���� �n ��� 
��n���u���� (�n��u�� ��� h�b�á qu� n� p����án �� ��� m���� p��y�����, nun�� �j��u�����).

b) E� ���� CITN �� �� ����� ������n���, I��� C�n���, �� ub����á ��b�� un�� b���í�� ���-
����� �� p��p����� mun���p��, ���u���� � v����� k��óm����� �� �� ��b����� mun���p�� �� Ay�-
m�n��, y qu� fu���n v�n����� � �� �mp���� P����� y Ob��� p�� 300 m����n�� �� p������. C�n 
��� ��n���, �� �yun��m��n�� ��n���uyó �� ��������� �� ������ � �� p��y� y �����zó ��� p��m���� 
�b��� �� �nf������u��u��� n��������� p��� �� ���������� ��� ��mp��j�, ���má� �� p��m�v�� 
�� �j��u��ón �� ��� p��m���� �p����m�n���, �n ��� qu� p������p��án �mp����� ������� �� �� 
��n���u���ón.

E� Proyecto de Promoción Turística p��v�í� p��� I��� C�n��� n��� m�n�� qu� 900 h���á���� 
urbanizadas y 63.000 plazas para el año 1976, pero la realidad se alejaba infinitamente de 
����� p����n���n��. L� ��n���u���ón �� 150 �p����m�n��� y �� un�� 20 �h����� ��n ��p������ 
p��� �n��� 1.000 y 1.500 p����n��, ��n �� ���u����� �� �� ����v���� �nm�b������� �� ����� �ñ��, 
siendo el proyecto con mayores dificultades y retrasos respecto a las determinaciones inicia-
��� ��� p��y���� �� 1966.

E�� ���u���ón �� ����n��m��n�� �� �xp����, fun��m�n���m�n��, p�� ��� ����g��� �u�g���� 
�n��� �� �mp���� p��m����� y �� �yun��m��n��, ��� �u���� ���n�n �u ���g�n �n �� ��up���ón 
�� un� p���� �� ��� �����n�� p�� un g�up� �� ����n��, �n�������� �n �� z�n� ����� �n��gu� y 
� ��� qu� �� ��n�������� ����n��í� ������� �����h�� �� ��up���ón ��� �u���. A��má�, ��mb�én 
h�y qu� ��n�� �n �u�n�� �� p��ju���� qu� �up�n� �� �x�én����� ������z���ón �� I��� C�n��� y �u 
�éb�� ��n�x�ón �nf������u��u��� ��n ��� p��n��p���� m������� �u�í������ p���n������.

En definitiva y como valoración global sobre esta segunda etapa, salvo en los casos de 
M��������ñ��, Pun�� Umb�í� y L� An�����, �� pu��� h�b��� �� �� �x����n��� �� un ������ ���f��� 
�n��� ��� �xp������v�� �� ���������� �u�í����� �u�p������� p�� �� Proyecto de Promoción Turística de 
la Costa de Huelva, y la materialización real de la planificación, algo alejada de las previsiones 
�n�������, ��m� ���u����� �� �� ���n����n��� �� ��� ��gu��n��� ����un���n����:

– Las dificultades de comunicación y la histórica situación de marginalidad y periferismo 
�� �� p��v�n��� �� Hu��v� �n g�n����, y ��� ámb��� ������� �n p�����u���.

– L� ��mp��j� ���u���ón �� �� p��p����� ��� �u���, �n �u m�y�� p���� p����m�n�� púb���� 
del Estado o de los municipios, y por ello con mayores dificultades para su liberaliza-
��ón � �n����u���ón �n �� m������.

– La escasa coordinación, en lo que respecta a la planificación turística, entre las diferen-
��� ��m�n��������n�� �mp������� y ��� �mp����� p��m������, jun�� ��n �� �n�x����n��� 
�� �������g��� g�n������ y �� f���� �� ��n��nu���� �n ��� �����n��.
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– L� �pu���� �n����u���n�� y �mp�������� p�� ����� �����n�� �u�í������ má� ��n��������� y 
��n m�j���� n�v���� �� ������b������, ��m� �� ���� �� �� C���� ��� S��, �n �����m�n�� 
�� ��� z�n�� p��� ��n������� ��n ��� ��n���� �m������.

– L� f���� �� un� �n������v� ����� ��n ��p������ � �n���é� p�� �b�n����� �� ���������� 
�u�í����� �� �� z�n�, �� qu� f������� �� ����ón ��p��u����v� �� ��� �g�n��� �mp���������� 
�x���n��, qu��n�� bu����án un �n��qu���m��n�� �áp��� � ���vé� ��� n�g���� �nm�b����-
���, �������m�n�� �������g��� �u�í������ �� m���� y ���g� p��z�.

– Y, finalmente, hay que hacer mención especial a la aparición de unas nuevas condicio-
n�� ���nóm���� y �u�í������, �����m�n�� ���f�v���b���, ��m� ��n���u�n��� �� �� g��v� 
������ ���nóm��� �� p��n��p��� �� ��� ����n��.

4. LA CRISIS ECONÓMICA Y SUS REPERCUSIONES SOBRE EL 
SECTOR INMOBILIARIO TURÍSTICO (1974-1981) 

G��n p���� �� �� �é���� �� ��� ����n�� y ��� p��m���� �ñ�� ��h�n�� ���uv����n fu����-
m�n�� �����m�n����, ����� �� pun�� �� v���� ���nóm���, p�� �� ������ ��� 73, qu� g�n��ó �n 
los países occidentales un clima de inseguridad financiera y empresarial que afectó a todos los 
�������� p���u���v��, �n��u���� �� ��n���u���ón y �� �u���m� (TAMAMES, 1992).

L�� ��p���u���n�� �� ���� f����� �������b���z���� ��b�� ��� �p������n�� u�b�n� �u�í������ 
�n������� �n �� ����� �� Hu��v�, �� ��j���n ��n��� ��n m�y�� fu��z� � p����� �� ��� �ñ�� 1975 
y 1976 (FOURNEAU, �p. ���.), m�m�n�� ��p�����m�n�� ��í���� �n E�p�ñ� ����� �� pun�� 
�� v���� p��í����, � ��u�� �� �� ������� �� ���n����m��n��� qu� ����mb����í�n �n �� ��mb�� 
�� �ég�m�n.

E� ���m� �� �n����b������ p��í���� y ������, jun�� ��n ��� �f����� �� �� ������ ���nóm���, 
��p���u�����n ��n �u�� ��b�� �� ������ �mp�������� �n g�n���� y ��b�� �� �nm�b������� �u-
�í����� �n p�����u��� (CÁMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACIÓN DE 
HUELVA, 1975-1980). L� ��n������ón �� �� ����v���� ��n���u���v� fu� �� n��� p����m�n�n��, 
�unqu� n� �� m�n�� ������ qu� �n p��í���� �� �n������umb�� �� ��n ����un���n���� f�v���-
b��� p��� �p������n�� ��p��u����v�� �, �n mu�h�� �����, ���g����, qu� ��n f�v�������� p�� 
�� ����n���� g�n���� �� ��nfu��ón, �����gu����ón y ���ní� �� ��� �n����u���n�� y ��� p������ 
púb�����27.

En ���� ��n��x��, �� �n������n�� �������� qu� �qu����� nú����� �n ��� qu� �� �b���v� 
una significativa presencia de pequeños inversores y promotores locales, resistirán mejor 
��� �mb���� �� �� ������ ���nóm��� qu� �qu����� ����� �n ��� qu� p����m�n�n ��� g��n��� 
p��m������ �x���n��, qu� ��u���án má� �n��n��m�n�� ��� �f����� �� �� ������. D� h��h�, �n 
este período, los grandes proyectos urbano turísticos fueron modificados, paralizados o, sim-

27 P������m�n�� �n ���� ���p� �� �u�n�� �� p���u�� �� m�y�� p����f�����ón �� ������n���� ���un������ �n �� �n������ 
�� ��� �é�m�n�� mun���p����, ��n n�ngún ��p� �� ��n���� u�b�ní�����, ��n���u���� y ���f�u����� �n �u m�y��í� p�� 
p���� �� ��� p��p��� h�b���n��� �� �� z�n�, y �n��� ��� qu� �� �������n, � m��� �� �j�mp��, ��� ��gu��n��� �n����-
���: E� R��í� (A�m�n��), E�m��� �� M�n��m�y�� y p�b���� �� M�z�gón (M�gu��), L� Ráb��� (P����), E� R�n�ón 
y L�� D�h������� (Pun�� Umb�í�), C������� �� S�n M�gu�� (C����y�), P�n���� �� L�p� y L�� P��m������ (L�p�), V���� 
G������, P�n�� �� �� B��� y L�� C���n�� (I��� C�����n�), V���� An��n�� y P�z� ��� C�m�n� (Ay�m�n��).
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p��m�n��, �������m����, f��n�� �� ��n�� y p��g����v� �����m��n�� u�b�ní����� y ��n���u���v� 
�� ��� ��������n���� nú����� �� v���n��. A��m��m�, ��� g��n��� �nf������u��u��� p��n������ �n 
�� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva ��mp��� fu���n �j��u�����, ��b��� � ��� 
problemas económicos derivados de la crisis y a las dificultades de tipo técnico.

En ���um�n, ���� p��í��� ��mp��j� y ��fí��� �� ���������z��á fun��m�n���m�n�� p�� ��� 
siguientes hechos, en lo que a la actividad inmobiliario turística se refiere:

– Las dificultades económicas o la quiebra de gran parte de las promotoras que operan 
�n �� z�n�, �� qu� ���á �ug�� � �� ��v���ón � �� b�j� �� ��� p��y����� ���g�n����m�n�� 
p��n������, �� p�����z���ón �� �mp����n��� �n������v�� �x����v�m�n�� �mb������� �, �n 
���� �x���m�, �� �������m���ón �� ��� p��y����� má� ��fí����� �� m��������z��.

– La crisis de la planificación turística precedente y el inicio de una etapa de desregula-
��ón u�b�ní����� (qu� �� �x��n���á h���� �� ��n��������ón y �� g�n�����z���ón ��� p��-
n��m��n�� mun���p��), �� �u�� p���u���á n�g���v�� �f����� ��b�� �� m����� ����������� 
turístico, tanto en lo que se refiere a la localización de los nuevos desarrollos, como en 
�� ������v� �� �����m��n�� �� ��� nú����� y� �x����n���.

– Y �� �p��v��h�m��n�� �� ���h� ���u���ón p�� p���� �� ��� nu�v�� p��m������ y ��p�-
culadores, que se beneficiarán del escaso poder de los ayuntamientos y del impás en el 
qu� �� �n�u�n��� �� ��m�n�������ón ��n����, p��� ���v�� � ��b� �p������n�� �� �u���� 
��g������28 y ������ �������, ��n v����� � un �n��qu���m��n�� �áp���.

Un �ná����� ����������� ��������� n�� �f���� un p�n���m� ��v����, �n �� qu� �� �����ngu�n 
�����n��� ��p�� �� nú����� u�b�n� �u�í������, ��n ��������í������ y ��nám���� �����m�n�� ��f�-
��n������. L�� ��n�����n�� ���nóm���� y �������� p���x����n��� �n ���� �ug��, �� �n��n����� 
�� ��� �p������n�� u�b�ní������ y ��n���u���v�� p��v���, �� n�v�� �� ��� �nf������u��u��� y ��� 
�qu�p�m��n���, �� g���� �� ���������n������ �� ��� ���p�n��b��� �������, � �� p�p�� ����mp�-
ñ��� p�� ��� p��m������, �����m�n��án �� �v��u��ón �� ��� �����n��� �n������� �u�í������, ��� 
�u���� �� �n���z�n ��n ����n�m��n�� � ��n��nu���ón.

4.1. Crisis y revisión de los proyectos iniciales: el caso de Matalascañas

L� �v��u��ón u�b�ní����� y �u�í����� qu� �xp���m�n�� M��������ñ�� �u��n�� �� p��í��� 
ahora analizado, refleja perfectamente las dificultades y vicisitudes que caracterizan a esta 
���p�. En M��������ñ�� �� p����á, ��n ���u��ón �� ��n��nu����, �� �� �uf���� ��n���u���v�, � 
�� ������ ���nóm��� y �� qu��b�� �� ��� p��m������; ��� �mb������ p��y���� �n�����, �� �ju��� y 
��v���ón ��� m��m�.

T�� y ��m� y� �� �n���ó �n �� �p������ �n������, M��������ñ�� v�v�ó �u p��í��� má� 
f��un��, ����� �� pun�� �� v���� u�b�ní����� y ��n���u���v�, �n��� ��� �ñ�� 1967 y 1973. Du-
��n�� ���� �ñ��, �� �mp���� p��m����� �u�m�nó ��� �b��� �� �nf������u��u�� �� �� 1ª f��� �� 
la urbanización, además de construirse los edificios más significativos del complejo urbano 
�u�í�����: ��� �p����m�n��� D��fín, �� H���� F��m���, ��� Ap����h������ A��m�� y F����g�, 
edificios como el de La Prensa, etc.

28 A ��� ���p����, �� pu���n �������� ��� ��up����n�� �bu��v�� ��� ��m�n�� púb���� m��í��m� ��������� y �� ��f����� 
p����f�����ón �� u�b�n�z����n�� ���g���� �n �� m�y��í� �� ��� mun���p��� ��n��������� �n ���� ����� �������� (qu� 
acaban de ser identificadas en la anterior nota a pie de página).
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A p���� ��� �p���n�� éx��� ��� p��y����, y� �n 1973 ��m��nz�n � p����b���� ��� p��m���� 
�ín��m�� �� �� ������ ���nóm���, qu� �f�����á ��p�����m�n�� � �� p��n��p�� p��m����� �� �� 
u�b�n�z���ón, H���� S.A., qu� ��m� �� ��������á ��ní� un� �mp����n�� p����n��� �� ��p������ 
suizos. En un contexto determinado por las dificultades económicas y ante la imposibilidad 
�� ���v�� � ��b� �� p��y���� �n�����, �� p��m����� ��gum�n���á qu� ���h� p��y���� n� �� �ju��� 
� ��� ��qu���m��n��� �� �� ��m�n�� �u�í����� ��� m�m�n�� y ���������á �� ��v���ón ��� m��m�, 
b��án���� p��� ���� �n un� �upu���� ��n��b������ ����������� y �mb��n���29.

A�í pu��, �n��� �� ���m������ ��� �b��� �� �nf������u��u�� �� �� 2ª y �� 3ª f��� �� �� u�b�-
nización, se encarga la redacción de la modificación del plan urbanístico primigenio, en la que 
a pesar de reducirse el índice general de ocupación del suelo y ampliarse la superficie de zonas 
libres y verdes, se mantienen el índice de edificabilidad general y la densidad. Por lo tanto, los 
resultados finales serán un tanto paradójicos, ya que se producirá un destacable aumento del 
volumen edificable, es decir, una elevación en altura de los inmuebles previstos, como única 
vía para mantener la edificabilidad general y la densidad iniciales, al mismo tiempo que se 
reduce la superficie construida y se aumentan las zonas verdes30.

En definitiva, la revisión supondrá, a la larga, una densificación del espacio turístico 
��n���uí��, �� �u�� ��n��� �� �n��p�����ón �� ��� p��n���m��n��� ��p��u����v�� y �� �b��n��ón 
�� m�y���� p�u�v��í��, p�� �n��m� �� ��� ��gum�n��� ������������� y �mb��n����� ��g��m����. 
A pesar de que la revisión conlleva un aumento de la densidad edificatoria y una reducción de 
��� ��������� u�b�ní������, y � p���� ��mb�én �� �� �x����n��� �� �nf��m�� �é�n���� n�g���v��, 
�� nu�v� ����n���ón u�b�ní����� �� �p��b��á � m������� �� 1974, ��n �� �bj���v� �� qu� �� 
u�b�n�z���ón pu����� ��n��nu�� �u ����������, �h��� ��nf��m� � un p��n má� �ju����� � ��� 
nu�v�� �n������� �� �� p��m�����.

Pero el nuevo panorama urbanístico no modificará sustancialmente la situación de la 
sociedad promotora, que lejos de resolver sus dificultades económicas y de gestión, los verá 
agudizarse. A finales de 1974 se produce la retirada de los capitales suizos y acaece la quiebra, 
��n �� �u�� ��� �����n�� p����án � m�n�� �� ��� ���������� (�� �mp���� �� �b��� púb����� 
M������, ��v����� b�n��� y ��j�� �� �h���� ��p�ñ����, y ��gun�� �mp����� ��� ������ �� �� 
��n���u���ón). 

L� nu�v� �������� qu� �� ���� ��mb���á �� ��n�m�n���ón, ���mán���� � p����� �� ��� 
momento “Playas de Matalascañas S.A.”, y su inoperancia será flagrante, pues se dedicará 
���� �x��u��v�m�n�� � �� v�n�� �� p�������, m��n���� qu� �b�n��n� ���� p�� ��mp���� �u� 
�b��g����n�� u�b�ní������. E� �n��n��� �u�n�� ��� p��p�������� ��������n �� �n���v�n��ón ��� 
�yun��m��n��, qu��n ����g� � �� p��m����� un� p�ó���g� �� ��n�� �ñ�� p��� qu� �ump�� ��n 
��� �b��g����n�� u�b�ní������ y ��n���u���v�� ��qu������, ���má� �� ��mp��m������ � h������ 
cargo de la urbanización al final de ese plazo, en 1982.

29 L� m�m���� �� �� Revisión del Plan de Ordenación Urbana del Centro de Interés Turístico Nacional Playas de Matalascañas, 
�p��b��� m����n�� �� D������ 3020/1974, �� 17 �� ���ub��, justifica la modificación en función de “las normas 
qu�, p��� �� ��n���v���ón ����óg��� �� �� z�n�, h� �um�n������� �� D������ón �� �� E�����ón B���óg���, �n �u�n�� 
a tipos de plantaciones, zonas verdes, altura de los edificios, etc.” (OJEDA RIVERA, op. cit., pág. 363).

30 C�n�����m�n��, �� ��v���ón p��n��� un� ���u���ón ��� ín���� g�n���� �� ��up���ón ��� �u��� ��� 17,9% �� 15,72%, 
�� �n���m�n�� �� ��� z�n�� �j����n���� ����� 23,97 � 36,18 h���á����, y un �um�n�� ��� ��mp� �� g��f  ����� ��� 
28,86 hectáreas iniciales hasta las 64,04. Por el contrario, se mantiene el índice de edificabilidad general en 0,8 
m2/m2 y �� ��n����� ��up����n�� �n 90 h�b���n���/h���á���.
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La Ley de Doñana, aprobada en 1978, vendrá a complicar aún más la situación de Ma-
talascañas, ya que supone, en la práctica, la imposibilidad de que la urbanización continúe 
creciendo en dirección al Parque Nacional (hacia el este). Por lo tanto, la nueva ley afectará de 
forma decisiva a la 2ª fase del plan urbanístico, lo cual será aprovechado por los promotores 
para encontrar un culpable a los males de la urbanización. Es ahora cuando se gesta la teoría 
de que los planteamientos y las medidas conservacionistas constituyen el principal freno para 
el desarrollo turístico y económico de este litoral, y de Matalascañas en particular.

Dicho planteamiento será desmentido, en parte, por los sucesos de 1979, cuando unas 
fuertes mareas causan importantes destrozos en Matalascañas, poniendo de manifiesto la 
falta de previsión de los promotores, la baja calidad de la urbanización y las construcciones, 
la desafortunada ejecución del paseo marítimo, el erróneo emplazamiento de determinadas 
infraestructuras y edificios, etc. (OJEDA RIVERA, op. cit.). Estos acontecimientos y la in-
aceptable postura de los promotores ante sus compromisos urbanísticos, no dejarán otra sa-
lida que la asunción total de la gestión de la urbanización por parte del consistorio municipal 
de Almonte, que se hará cargo de la misma a principios de los años ochenta, tal y como se 
había comprometido con la Asociación de Propietarios de Matalascañas (APM).

Cuadro 4.3. Diagnóstico-resumen de la situación del CITN de Matalascañas a finales de 
la década de los setenta.

Problemas Oportunidades Medidas correctoras

■ Escasez de equipamientos y dotacio-
nes teniendo en cuenta su funciona-
miento casi autónomo

■ Falta de control de los promotores y 
turoperadores que actúan de forma 
monopólica

■ Asentamientos marginales en la playa
■ Desatención general de la urbaniza-

ción por el municipio de Almonte
■ Escasez de infraestructuras
■ Incumplimiento del Plan Parcial de 

Ordenación
■ Posible deterioro del Coto de Doña-

na al construirse la 2ª fase

■ Finalización de la 1ª fase con sus 
dotaciones y equipamientos

■ Posible permuta de suelos
■ Declaración del Coto de Doña-

na como Parque Nacional visita-
ble y la incorporación de Mata-
lascañas como recurso hotelero 
y complementario

■ Control urgente del manteni-
miento de la urbanización y la 
playa

■ Control de los turoperadores
■ Obligación de completar el 

equipamiento y las dotaciones
■ Control del planeamiento y las 

etapas de la 2ª fase
■ Mayor control fiscal

Fuente: Estudio de Planificación Turística de los Municipios Costeros de Huelva (SECRETARÍA GENERAL DE TURIS-
MO, 1978).

4.2. Crisis y paralización de proyectos: El Portil, El Rompido e Isla Canela

Si el escenario de crisis conllevó la revisión urbanística y la reorientación turística de 
Matalascañas, en otros núcleos los efectos fueron aún más acusados y se llegó a una situación 
de claro estancamiento de los proyectos. Tal es el caso de El Portil, El Rompido e Isla Ca-
nela, cuyos desarrollos avanzaron no sin serias dificultades, muy alejados de las previsiones 
iniciales, e incluso padeciendo situaciones de paralización durante importantes períodos de 
tiempo.

a) En el CITN de El Portil, ubicado a caballo entre los términos municipales de Punta 
Umbría y Cartaya, el primer conjunto inmobiliario, Las Brisas, se entregó en abril de 1973; 
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p��� �n 1975 ����ví� n� h�bí� ���� ��n���u��� �� ��gun�� ��mp��j�, L�� Á��m��, � p���� �� 
qu� �u �n���g� ����b� p��v���� p��� v���n� �� 1973, ����un���n��� qu� �� ��b�ó � �� qu��b�� 
�� �� �mp���� p��m�����.

A�í ��� �����, �n 1976 �p�n�� �� ��n���uy���n qu�n�� �h����� �� ���� standing, ��m������ 
p��� �� �� ��n������n ��� ��m�n���n�� ��� p��y���� �n�����, qu� p��v�í� 490 h���á���� u�b�-
n�z���� y 34.300 p��z�� �� ���j�m��n�� p��� �� �ñ� 1981. E��� �bj���v� qu���b� muy ���j��� 
�� �� ��������, y má� �ún �� ����n���� ����� ��� �p������n�� �� ��n���u���ón y v�n�� �n 1977, 
como consecuencia de los problemas financieros de las principales promotoras.

A finales de este período, sólo se había ejecutado la 1ª fase de la urbanización, en terre-
nos del término municipal de Punta Umbría, aunque con importantes modificaciones con 
���p���� �� p��y���� �n�����, �n �� ��n���� �� ���u��� �� núm��� �� �nmu�b���, �n���m�n��� �u 
���u�� �� �u���� � ��h� p��n���, y �ju���� �� mín�m� ��� �������n�� y �qu�p�m��n��� �� �� u�b�-
n�z���ón (z�n�� v�����, �n��������n�� ��p����v��, �qu�p�m��n��� �� ���� y ��������v��, ���.).

b) En �� nú���� �� E� R�mp��� (C����y�), ��� �f����� �� �� ������ ���nóm��� fu���n 
p����p��b��� � p����� �� 1975 y ���u�����n ��n �n��n����� � �� p��n��p�� p��m����� �� �� 
u�b�n�z���ón, �� �������� Eu��v���, qu� ��mb�én ��ní� p��y����� �n Pun�� Umb�í� � I��� 
C�����n�31. D��h� p��m����� �n���ó �n 1972 un v���� p��g��m� p��� �� ��n���u���ón �� 500 
�p����m�n���, qu� ��bí�n ��v�n����� ��b�� y f��n�� �� ���n������ qu� ��m�n� �� ����mb�-
���u�� ��� �í� P������. L�� �p����m�n��� p��v����� ��b�� �� ���n������ fu���n �j��u�����, � 
p���� �� �u n�g���v� �n����n��� p����jí�����, m��n���� qu� �� ����� n� ���gó � ��n���u���� ��b��� 
� �� qu��b�� �� �� p��m�����.

E�� m��m� ����un���n��� �xp���� qu� n� fu��� ��v�n���� n�ngún h����, � p���� �� ��� 
p��n���m��n��� ����g���� �n �� Proyecto de Promoción Turística de �966, con lo que al final, fren-
te a las ambiciosas pretensiones iniciales, se terminó afianzando una playa de tipo familiar, 
��n �p����m�n��� ��mp��� y b������, y �n �� qu� n� �� p����ó mu�h� ���n��ón � ��� ��p����� 
u�b�ní������ y �������n����.

En definitiva, el planteamiento inicial dejó paso a una operación con claros tintes espe-
�u����v��, �n �� qu� �� �����zó �� �n���um�n����z���ón �nm�b������� �� un ��p���� ��n g��n��� 
v������ n��u�����, y �n �� qu� �� �b�n��n���n p�� ��mp���� ��� p��v����n�� �� �qu�p�m��n�� 
púb����, h������� y ��m������ ��n��n���� �n �� p��y����, �n f�v�� �� un m����� u�b�n� �u�í�-
���� �� m�n�� �������, p��� qu� �f���í� m�y���� y má� �áp���� p�u�v��í��32.

c) Por lo que respecta al CITN de Isla Canela, en esta etapa se agudizarán los conflictos 
�x����n��� �n��� �� �������� p��m����� y �� �yun��m��n�� �� Ay�m�n��, ����un���n��� � �� 
qu� h�b�í� qu� �ñ���� ��� p��n������� �f����� qu� �� ������ ���nóm��� ���n� ��b�� �� p��p�� 
capacidad financiera de la empresa Pistas y Obras S.A.

31 En �� ���� �� I��� C�����n�, �� �������� p��m����� V��� ��ní� p��v���� ��n���u�� 1.000 �p����m�n���, p��� �u 
quiebra significó la modificación del proyecto inicial y el ajuste de las previsiones en términos menos ambicio-
���: u�b�n�z����n�� y v�v��n��� �� m�n�� n�v�� y ���nóm���m�n�� má� ���qu�b���, ��nun��� � �� ��n���u���ón 
�� h������ �� ����g��í� �up�����, ��p����ón �� un� ��m�n�� m�n�� �x��u��v� y �� p������n��� ��g��n�� � 
n����n��, ���.

32 L�� p���b��� �� FOURNEAU (�p. ���., pág. 232) ��b�� E� R�mp��� ��n b����n�� ����u�n��� y �p�y�n ���� 
afirmación: “se trata de una playa grande y muy poco equipada… No existen zonas de ocio, si exceptuamos 
��� p����n�� p��v���� y un pu���� ��p����v�. P�� ��n��, ��� n��m�� ��� p��n g�n���� n� h�n ���� ���p������ y 
����m�� �n�� un ���� �� �xp������ón �� un p���j� f�v���b�� p�� p���� �� un� �������� qu� �v���n��m�n�� bu��� 
su provecho individual frente al equipamiento colectivo”.
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E� ����g�� �n��� p��m����� y �yun��m��n��, ��� y ��m� �� �xp���ó �n������m�n��, ���n� 
�u ���g�n �n �� ���n��m��n�� �� un g�up� �� ����n�� ��b�� ��� �����n�� �n ��� qu� ��bí� 
������������� �� u�b�n�z���ón, y �� ��b� � �� ��f���n�� �n���p������ón qu� m�n���n�n �mb�� 
p����� ��b�� ��� �����h�� ��qu������ p�� �qué���� y ��b�� ��� �b��g����n�� �� �� �n����u��ón 
municipal. A dicho conflicto, se une ahora el desacuerdo sobre la delimitación de los suelos 
v�n����� � �� �������� p��m����� y ��� qu� ��n���v� �� �yun��m��n��, p��b��m� qu� ��qu���� 
m�y�� ������n��n��� �u�n�� �p�����n nu�v�� �����n�� �m��g���� y g�n���� �� m��, y ��b�� 
��� qu� �� p��m����� ��g��m� �����h�� �� p��p�����.

T��� ���� �mp����á �� ��n���u���ón � g��n ������ �n �� z�n� y ���á �ug�� � �� �p�����ón 
�� �mp����n��� �������� �n �� p��n �� u�b�n�z���ón. L�� ��p���u���n�� �� �� ������ ���nóm��� 
�� m������� �� ��� ����n�� �n�����á �ún má� ��b�� �� p�����z���ón ��� p��y����, �� m��� qu� 
el resultado final será que no se ejecuta ninguna construcción de importancia en la década de 
los setenta. Y eso a pesar de que para finales de esa etapa se preveía nada menos que un nú-
cleo de más de 1.000 hectáreas y casi 75.000 plazas de alojamiento. En definitiva, el proyecto 
�u�í����� má� �mb������ qu� �� h�bí� p��n����� p��� �� ����� �� Hu��v� ���, �u�����m�n��, �� 
qu� m�n�� h�bí� �v�nz���.

4.3. Los proyectos no realizados: Marismillas y Najarsa (Almonte), y Nueva Umbría 
(Lepe)

F��n�� � �� ��v���ón u�b�ní����� � �� p�����z���ón �� �����m�n���� ���u����n�� �n �� ��-
gun�� m���� �� ��� ����n��, h�y ��mp��j�� �u�í������ qu� n� ��qu���� ���g��án � m��������z����. 
E�� ���í� �� ���� �� p��y����� ��m� �� �� M����m�����, N�j���� � Nu�v� Umb�í� qu�, ��b��� 
� ��z�n�� �� ín���� ���nóm��� y � v������u��� �� ��p� ��m�n�������v�, nun�� ���g��án � v�� �� 
�uz.

�) E� ���� �� M����m����� �� b����n�� �n������n�� y �� un bu�n �j�mp�� �� ��� ��n���n�� 
qu� �� �b���v�n �n��� n�g���� �u�í����� y p�������ón �� �� n��u����z� �n �� ������ ����n��� �� 
�� ����� �nub�n��. L� p��g��m���ón �� ���h� ���u���ón ���n� �u ���g�n �n �� Proyecto de Promo-
ción Turística �� 1966, qu� p��n���b� p��� �� z�n� ��� C��� �� D�ñ�n� un ��mp��j� �u�í����� 
�� �p�n�� 160 h���á���� y 1.600 ���j�m��n���, ��n ��n������� máx�m�� �� ���z h�b���n��� 
por hectárea, y con altos niveles de calidad en la urbanización y las edificaciones (de hecho, 
�� �� ún��� nú���� �� ����g��í� A ��n��mp���� �n �� ������ p��y����).

C�nf��m� � ���� p��ám�����, �� ������� �� Plan Especial de Ordenación de las Marismillas33, 
el cual no llegará a ser tramitado de forma definitiva debido a diversas razones, entre las que 
�������n �� ������ón ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n� �n 1968 y �� n� �j��u��ón �� �� �����-
tera Huelva-Cádiz, esto último como consecuencia de la aparición de dificultades técnicas y, 
��b�� ����, ���nóm����.

A p���� ��� p��m�� �n��n�� f������, � m������� �� ��� ����n�� �� p��m����� h��p�n� 
germana World Hotel S.A. manifiesta su interés por la zona y el proyecto, y elabora el Plan 

33 S� ����� �� un p��n ���b����� p�� �� p��m����� OTI S.A. �n �� 2ª m���� �� ��� �ñ�� ����n��, �� �u�� ��n��mp��b� 
�� ������ón �� nú����� u�b�n� �u�í������ �� ���u����� ��m�n���n�� y ���á���� ���p����, y �n ��� qu� �� p��m�b� ��-
p�����m�n�� �� ��n����� ��n �� n��u����z�. S�gún OJEDA RIVERA (�p. ���., pág. 374), ���h�� p��n���m��n��� n� 
��n ����n���������, y� qu� “�� �x����n�� ���g��� qu� ���án ��n��n�� ��� p��n��p��� ��n���v����n����� �b��g� � ��� 
empresas urbanizadoras y a sus arquitectos a utilizar la estrategia ecológica para justificar sus intervenciones”.
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Especial de Ordenación Turística de la Zona Central de las Marismillas. En é� �� p��p�n� �� ������ón 
de una unidad turístico residencial autosuficiente, sobre 53 hectáreas de terreno, situada a 
����� k��óm����� �� �� ����mb����u�� ��� Gu����qu�v��, y ��n��b��� ��m� un “pu�b�� �� 
descanso” con características urbanísticas de alto nivel34.

D��h� p��n ����b��á �� �p��b���ón p��v����n�� ��� �yun��m��n�� �� A�m�n�� �n 1975, 
p��� �uf���á �� ��n�g���ón �� �n���n���� �up�������, qu� b����án �u ������ón �n ��z�n�� �� 
���á���� m�����mb��n���, �n ��p����� �� ������z���ón ��� p��y���� �n �u���� ��� �n������ ��� 
P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�. L� ������ón �������m������ qu����á p��������m�n�� ��f��n���� 
p�� �� L�y �� D�ñ�n�, �� 1978, qu� ������� ����� ��� �����n�� �n��u���� ��n��� ��� P��qu� 
��m� Su��� N� U�b�n�z�b�� �� P�������ón E�p����� (SNUPE).

Cu���� 4.4. D���� bá����� ��� Plan Especial de Ordenación Turística de la Zona Central de las 
Marismillas (1974).

Z�n�� Superficie (has.) E��p��
Ch����� y bung���w� un�f�m������� �n p������� �������� 22,18 1ª y 2ª
C�u��� �� v������n�� y z�n� h������� ��m������ 11,60 1ª
Z�n� v���� púb���� y z�n� p�����p����v� 6,17 3ª
Z�n� �� p����n�� �� ���v���� �n���n� 0,96 2ª
Z�n� �� �n��������n�� y �um�n������ 0,90 1ª
Z�n� p��y��� ��p����v� y z�n� v���� púb���� 3,09 3ª
P���� m��í��m� y ��n�u�ón �� p�������ón 1,61 3ª
R�� v����� 6,49 -

T������ 53,00 -

Fu�n��: OJEDA RIVERA, 1987.

En ���� ��n��x��, �� p��m����� �� p��n��� ��� �����n���v��: � �x�g�� un� �n��mn�z���ón 
�� E�����, ��m� ��mp�n����ón �n�� �� �mp���b������ �� ���v�� � ��b� �� p��y����, � ��n��gu�� 
un� p��mu�� �� ��� �u���� �� ��� M����m����� p�� ����� ��n�� �í �� pu����� �j��u��� �� �p���-
��ón. En ������ón � ���� ��gun�� �p��ón, �n 1978 �� p��p�n� un� p��mu�� �� �u���� p�� p���� 
��� ICONA, qu� �����í� �����n�� ���u���� �n �� ��mp��j� �un�� ��� ���n������ ��� A�p������, 
� ��mb�� �� ��� ub������ �n �� P��qu� N����n��35. P��� �� nu�v� �u�g��án p��b��m��, �u�n�� 
�� M�n������� �� D�f�n�� �xp��p�� �� ICONA �����n�� �n �� z�n� ��� A�p������, ��n �� �n��n-
��ón �� ��n���u�� un� b��� �� ��nz�m��n�� �� m������. E��� �up�n�, �n �� p�á�����, �mp����n��� 
�n��nv�n��n��� p��� ����� �� ��n��� �u�í����� p��v���� p�� �� W���� H����.

An�� ����� ��n�un���n����, �� �mp���� �n��n���á un� nu�v� p��mu�� p�� �u���� ���u���� 
�n �� �é�m�n� mun���p�� �� I��� C�����n�, p��� ��� v���n�� �� �p�n�n y ��� g�����n�� n� ���g�-
�án � bu�n pu����. D� ���� f��m�, �� p��m����� vu��v� � ���nu��� ��� ��ám���� p��� ��n��gu�� 
el intercambio en la zona del Asperillo, estrategia que, no sin dificultades36, ���g��á � m��������-

34 L� �p�����ón �� p����n�� ��m� �� �n�í����� �� �� g��n��� �g��m������n�� �u�í������, y �n ���� �ó�� �� p��m���n ��� 
v�v��n��� un�f�m������� �� un� y ��� p��n��� ��b�� g��n��� p������� p��p���, ���má� �� ���p�n�� �� un� �mp��� 
p����n��� �� z�n�� v����� y ��p����v��.

35 En ��n�����, �� p��n��� �� p��mu�� �� 656 h���á���� ������z���� �n �� f��n�� ������� ��� P��qu� N����n��, p�� 
787 hectáreas sobre el acantilado del Asperillo. La permuta es aceptada por la empresa promotora, pero final-
m�n�� n� ���g��á � �j��u�����.

36 Las dificultades tienen su origen en las recomendaciones establecidas en el Estudio de Planificación Turística de las 
Municipios Costeros de Huelva (SECRETARÍA DE ESTADO DE TURISMO, 1978), qu� ���n��j�n �� p�������ón 
�n��g��� ��� ����ón �un�� �x����n�� ��b�� �� ���n������ ��� A�p������. A ���� h�y qu� �ñ���� �� �p�n�ón ���f�-
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z����, �b���n�� p��� �� f�m��� y p��ém��� p��y���� �� C���� D�ñ�n� (��m� qu� �� ����m��á 
p��������m�n�� y ��b�� �� qu� �� p��fun��z��á �n �� ��p��u�� 9).

b) O��� �� ��� p��y����� n� �j��u�����, �� �� N�j����, �� ��n��b��� p�� �� p��m����� �� 
�� u�b�n�z���ón �� T���� �� H�gu���-M��������ñ��: H���� S.A. E��� �������� ���� un� �mp���� 
filial, Naranjales del Rocío, con presencia de capitales suizos e italianos, la cual compra 420 
h���á���� �� �����n�� �g�í����� �n �� ��������� �� E� R��í�, � un�� k��óm����� ��� �������. E� 
�bj���v� ��� �� ������ón �� un� u�b�n�z���ón �� �h����� �� �uj�, �� ������ �� p�qu�ñ�� �����j�� 
�n���u���, �������� �� n���nj��. L� ���� �� ������m�n�� �n������n��, y� qu� �� ����� �� un 
híb���� qu� �� mu�v� �n��� ��� �xp����n���� �g�í����� ��� �n������ y ��� p��y����� �u�í������ 
��� �������.

La puesta en marcha del proyecto comenzó con el desbroce de la finca, el inicio de las 
p��m���� �nf������u��u��� y �� p��������ón ��� �����n�, ��b�� �� qu� �� p��n����n ��� p��m���� 
�í������. E� �j� ��n���� ��� n�g���� n� ���, �n ���� ����, �� v�n�� �� ����� � �h�����, ��n� �� 
venta de parcelas agrícolas sobre las que existía la posibilidad de edificar37.

A p���� �� ��� ���g�n���� p��n���m��n���, n�v������ p��� ���� z�n�, �� f������ fu� ��-
�un�� ����� �� p��m��� f��� �� �� �p�����ón, ��b��� ��b�� ���� �� �b�n��n� p�� p���� �� 
la empresa promotora, que prefirió centrarse en los negocios más jugosos que ofrecía la 
u�b�n�z���ón ������� �� M��������ñ��. L� ������ ���nóm��� y �� qu��b�� �� H���� S.A. v�n� 
a confirmar el olvido del proyecto, que quedó totalmente descartado a partir de 1975. De 
esta forma, Najarsa desaparece como empresa y como proyecto, dejando al final muchos 
���������� �n �� z�n�, ��p�����m�n�� p�qu�ñ�� �mp����� ������� (�� ��n����, �� ��b�ñ����í�, 
�� f�n��n��í�, ���.).

�) P�� ú���m�, �� p��y���� �� Nu�v� Umb�í� ��mb�én �� ��p�����m�n�� ����ñ�b��, pu���� 
qu� p��v�í� �� u�b�n�z���ón �� 450 h���á���� y �� ������ón �� 27.000 p��z�� �� ���j�m��n�� �n 
la misma flecha del Rompido, actualmente declarada Paraje Natural debido a sus excepciona-
��� v������ g��m��f��óg���� (vé�n�� ��pí�u��� 2 y 9).

C�m� �n mu�h�� ����� ������n�� �n ���� �������, �� �mp���� p��m����� ���á un� �����-
��� ��n m�y��í� �� ��p������ f��án���, �n ���� ���� ������n��, �� �u�� ��mp�ó ��� �����n�� �� 
la flecha del Rompido al Consorcio Almadrabero de Nueva Umbría (vigente hasta 1963). La 
nu�v� �������� �n���g��� �� �� p��m���ón u�b�ní�����, U�p���, ��n un 15% �� p������p���ón 
�� Exp����v�� Rí� T�n��, �uf���á ��� �f����� �� �� ������ ���nóm��� � �mp����n��� p��b��m�� 
financieros, que aconsejarán retardar la construcción del complejo. Gracias a esta negativa 
coyuntura, que comenzó por impedir que se ejecutase la carretera de acceso a la flecha, pudo 
���v���� ���� ��ngu��� ��p����, p��� �� qu� �� p��n��ó un p��y���� ��n �u�� ���m�����, qu� 
���� �� m��������z���� hub���� �upu���� ����p���b��� p��ju����� m�����mb��n����� y p����jí�-
�����.

vorable que sobre la cuestión manifiesta, desde los primeros años ochenta, el equipo técnico encargado de la 
�������ón P��n G�n���� �� A�m�n�� (1985).

37 OJEDA RIVERA (�p. ���., pág. 372) �xp���� muy b��n �� m�n��j� p��m����n�� qu� qu���� ���n�m���� �� �mp���� 
y qu� �� ���um� �� �� ��gu��n�� m�n���: “¡C�mp�� p������ �� un� h���á���, ����� ��� m��, ��n �gu� y á�b���� f�u-
tales y una zona destinada a posible y voluntaria construcción de su chalet. Precio total: un millón de pesetas!”.
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4.4. Los núcleos �ue mantienen su crecimiento: Punta Umbría y La Antilla

F��n�� � �� ��v���ón �� ��� p��y����� �n�����m�n�� p��n������, �� p�����z���ón �� ��gun�� 
�p������n��, � �� �������m���ón �� �����m�n���� �n������v��, �x���� ���� ��p� �� nú����� �n ��� 
qu� ��� �f����� �� �� ������ ���nóm��� ��n má� m���g���� y qu� �n��u�� ��gu��án ������n��, 
�unqu� ��� � un ���m� m�n�� qu� �n �� ���p� p������n��.

S� ����� bá����m�n�� �� ��� nú����� �� v���n�� ��������n��, �qué���� qu� n� ��n ���u�-
���� �� g��n��� p��y����� �� ���������� u�b�n� �u�í�����, ��n� �uy� �����m��n�� h� ���� má� 
� m�n�� ��p�n�án�� y b����� �n un� �n������v� �� ���á���� �����, � p������n�� �� ámb���� 
�����n��. E� p�p�� ����mp�ñ��� p�� ��� �n������v� ����� y p�� ���� p�qu�ñ�� �nv������� �� 
á���� má� � m�n�� p�óx�m�� ���á fun��m�n��� p��� �xp����� �� m�y�� �������n��� � �� ������, 
ya que cuando las grandes promotoras quiebran, estos destinos mantendrán una significativa 
����v���� ��n���u���v�, ��m� ��n���u�n��� ��� m�n��n�m��n�� �� ��� p�qu�ñ�� ���u����n�� 
�� ��� �mp����� f�m������� (FOURNEAU, �p. ���., pág. 253).

�) D�n��� �� ���� ��p���gí� �� �nm���� Pun�� Umb�í�, qu� ��gu� m�n��n��n�� un �m-
p����n�� �����m��n�� ������n���� y �u�í����� �u��n�� �� �é���� �� ��� ����n��, � p���� �� ��� 
dificultades financieras de las grandes promotoras, como es el caso de la sociedad Vosa, que 
��ní� p��v���� �� �n���g� ��� ��njun�� �� �p����m�n��� Pun�� M�� p��� ju��� �� 1973, �unqu� 
�n 1976 �p�n�� �� h�bí� ��n���u��� un �nmu�b��.

L� qu��b�� �� ��gun�� �� ��� p��m������ �f���ó � ��� g��n��� p��y����� h�������� y 
�� �p����m�n���, p��� �� ������ ����� �� �� ��n���u���ón �� m�n�uv� �n��mn�, pu�� Pun�� 
Umbría afianzó su función de núcleo especializado en la oferta de segundas residencias para 
��� h�b���n��� �� Hu��v�38, lo que contribuyó al florecimiento de las pequeñas iniciativas 
��n���u���v�� �� ���á���� f�m����� (CÁMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGA-
CIÓN DE HUELVA, 1976-1980). N� �b���n�� ��� m�n��n�m��n�� �� �� ����v���� ��n���u�-
tiva, Punta Umbría presentaba a principios de los años ochenta importantes deficiencias en 
������ón � �u ������ón �� �nf������u��u��� u�b�n�� y �n �� qu� ���p���� � ��� �qu�p�m��n��� 
��m��������, ��p����v�� � �� ����.

b) P������� �� �� ���u���ón ��� nú���� �� L� An�����, qu� � p���� ��� ����n���� �� ������, 
��n��nú� ���n�� �� ��� má� ��nám���� ����� �� pun�� �� v���� ��n���u���v�, y � ���� ��n���buy� 
�� p�p�� ����mp�ñ��� p�� �� �n������v� ����� (L�p�) y p�� ��� �nv�����n�� y ���u����n�� �����z���� 
p�� ��� v�����n��� h�b��u���� �� ���� p��y� (��v����n�� y �x���m�ñ��, fun��m�n���m�n��).

Du��n�� ���� ���p�, �� ��up� ���� k��óm���� �� p��y� ��n �h����� �� ���� n�v��; �� ��n�-
��uy�n nu�v�� b��qu�� �� �p����m�n���, �� má� �� ��n�� p��n���, �n �u���� ���u���� �n �� 
�n������ �� �� u�b�n�z���ón; y ��m��nz� � �p������ �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��, ��n un 
hotel de dos estrellas, una residencia y varias pensiones. Todo ello configura un verdadero nú-
���� ������n���� �u�í�����, ��n 400 �h����� y 2.000 �p����m�n���, y qu� �up��� ��� 40.000 p��z�� 
�n 1980. E��� �up�n� �� ��b�� �� ��� p��z�� p��v����� p�� �� Proyecto de Promoción Turística de la 
Costa de Huelva p��� �� �ñ� 1981 y ��n����u��á un� �mp����n�� ���p�n��b������ u�b�ní����� p��� 

38 D� ���� f��m� ��n ���n��� �� �xp���� FOURNEAU (�p. ���., pág. 242): “n� �x���� p�á�����m�n�� n�ngún ���� 
fun���n����, ��m�����n��, j�f� �� �mp���� � �u���� �up����� �� ��� nu�v�� �n�u������ ��� p��� qu� n� p���� �u 
������n��� ���un����� �n Pun�� Umb�í�. G�n����m�n�� p����n un �p����m�n�� �n Hu��v� y un bu�n �h���� �n 
Pun�� Umb�í�, p�� �� qu� �� ��fí��� ��b�� �u�� �� ��� ��� v�v��n��� ��b� ��n�m�n���� ������n��� ���un�����. E��� 
misma burguesía invierte sus capitales en apartamentos para alquilarlos durante el verano”.
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�� �yun��m��n�� �� L�p�, ��n�� �n �é�m�n�� �� ������ón �� �nf������u��u���, �qu�p�m��n��� 
y servicios urbanos, como específicamente turísticos.

F�gu�� 4.2. Ev��u��ón �� �� ��n���u���ón �� v�v��n��� �n L� An����� �n��� 1900 y 2001. 
Gráfico de crecimiento acumulado y cuadro de viviendas según período de construcción.

P��í��� �� ��n���u���ón V�v��n��� �������
��n���u���� P��í��� �� ��n���u���ón V�v��n��� �������

��n���u����
An��� �� 1900 237 1961-1970 565
1900-1920 99 1971-1980 4.049
1921-1940 320 1981-1990 1.573
1941-1950 319 1991-2001 2.290
1951-1960 224

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� C�n�� �� P�b����ón y V�v��n��� �� 2001 (INE, 204).

4.5. Desregulación urbanística y desarrollo turístico: los casos de Lepe e Isla Cristina

Además de las dificultades económicas y de la revisión de la planificación turística pre-
����n��, ���� �� ��� ���g�� qu� ���������z� � ���� p��í��� ���á �� �n������umb�� p��í���� y �� 
���u���ón �� ��b������ qu� �v���n���n ��� �n����u���n�� púb�����, ����un���n��� qu� �� �p����� 
p��f����m�n�� � n�v�� �����, �n �� ������ ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��. Un� ������ 
que se manifiesta, a menudo, en la inadecuación o la insuficiencia de los instrumentos de pla-
n��m��n�� v�g�n���; m��n���� qu� �n ����� ������n��, �� p�n� �� �����v� �n �� p��p�� �u��n��� 
�� p��n��m��n�� (��m�� qu� ���án �mp���m�n�� �b������� �n �� ��pí�u�� 10).

La inadecuación, la insuficiencia o la ausencia de los instrumentos de planeamiento, 
jun�� � �� ��b������ �� ��� ó�g�n�� mun���p���� �n���g���� �� �� �����p��n� u�b�ní�����, ���án 
�� ����� �� �u���v� ��ón�� p��� �� ���������� �� un� ����� �� ���u����n�� u�b�n� �u�í������ �� 
�u���� ��g������, qu� �n�����án n�g���v�m�n�� ��b�� �� m����� ����������� ��� ������� �nub�n�� 
�n v����� ��n�����: �� �u�g�m��n�� �� un� �mp����n�� p����ón hum�n� ��b�� ��p����� v������� 
� ��n��b���, �� �p�����ón �� �������n���� p������� �� �����m��n�� u�b�n� y ��n���u���v�, �� 
p��n���m��n�� �� nu�v�� n���������� �� �nf������u��u��� y �qu�p�m��n���, ���.

a) Un caso que refleja fielmente la situación descrita es el municipio de Lepe, donde 
�� ����b� �� �p�����ón �� un bu�n núm��� �� ��gun��� ������n���� y u�b�n�z����n�� ���g����, 
����m�n���� p�� �� �n������ ��� �é�m�n�, �� m�y��í� �� ��� �u���� n� �u�n�� ��n ��� �nf������u�-
�u��� y ��� �qu�p�m��n��� bá����� ��qu������ p��� �u ����u��� fun���n�m��n�� (LLAUGER 
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y SOCIAS, 1990). L�� P�n���� �� L�p� (�n �� ��������� �� L�p� � L� An�����), �� u�b�n�z���ón 
�n ���n� � �� T���� �� �� C����án, � �� �� L�� P��m������ (�n��� L�p� � I��� C�����n�), ��n bu�-
n�� �j�mp��� �� ���� ����������� u�b�ní������� �n��������, ��n�� �� ������z�n bu�n� p���� �� 
��� ��gun��� ������n���� �� ��� h�b���n��� �� L�p�39.

b) En I��� C�����n� ��mb�én �� �b���v� �� �p�����ón �� u�b�n�z����n�� �n�������� ��n 
fun��ón �� ��gun�� ������n���, ��m� ���í� �� ���� �� L�� C���n��, M�n�� R��n�, P�z� ��� 
C�m�n� � V���� An��n��. Aunqu� �� ��������í����� �� ���� mun���p��, �� qu� �� ��p���� ������� 
qu����á �gu��m�n�� �f������ p�� �� f�nóm�n� �� ��� u�b�n�z����n�� fu��� �� p��n��m��n��, 
tal y como lo certifica la aparición de algunas construcciones desordenadas en la Playa Cen-
����, �� P��y� ��� H�y�, � �n ���n� � �� �p�����ón �� U�b��u�, ��njun�� �� �h����� �� ���� n�v�� 
���u���� ����� ��� �ím��� mun���p�� �� I��� C�����n� ��n L�p�.

L� p����f�����ón �� u�b�n�z����n�� ���g���� �n ��� ��f���n��� mun���p��� ��� á��� �� ��-
tudio se intensificará a finales de los años setenta y se mantendrá a principios de los ochenta. 
D��h� f�nóm�n� �� v��á f�v�������, �n �� nu�v� ���p� qu� � ��n��nu���ón �� �n���z�, p�� �� 
���up�����ón ���nóm��� y �� ��v�����z���ón ��� ������ �nm�b�������, ���má� �� �p�y���� �n 
la debilidad de un planeamiento urbanístico que no se renovará y afianzará hasta la segunda 
m���� �� �� �é���� �� ��� ��h�n��.

5. LA FASE DE RECUPERACIÓN: REvITALIZACIÓN 
CONSTRUCTIvA E INTENSIFICACIÓN DE LOS CONFLICTOS 
URBANÍSTICOS (1982-1990)

E� p��í��� �� qu� �h��� �� h��� ��f���n���, �� ���������z��á p��n��p��m�n�� p�� �� �p���-
��ón �� un nu�v� ����n���� m������ p�� �� ���up�����ón y �� f��������m��n�� �� �� ���n�mí�, 
��m� ���u����� ��� ����� ���nóm��� �xp�n��v� �� ��� �ñ�� ��h�n��. E� �����m��n�� �����n�-
do, los éxitos de la economía financiera y las oportunidades de negocio fácil y rápido, posibi-
������n un �mb��n�� f�v���b�� p��� ��� �����n��� ����v������ p���u���v��, �n g�n����, y p��� �� 
������ �nm�b������� �u�í�����, �n p�����u���. L� �uf���� ��n���u���v� �� ��� �ñ�� ��h�n�� ��n��á 
�f����� p��p�b��� ��b�� �� ������� �nub�n��, �ón�� �� p���u���á un �mp����n�� �mpu��� u�b�-
ní����� y ��n���u���v� ��b�� �� b��� �� ��� nú����� p���x����n��� y �� ��� p��y����� �n������� 
�n ���p�� �n�������� (CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y HACIENDA, 1993).

Si el nuevo contexto económico aparece definido por la recuperación, una vez superados 
��� �f����� �� �� ������, �� p�n���m� �n����u���n�� p����n�� ��� �ub���p�� �����m�n�� ��f���n���-
���. M��n���� qu� �� p��m��� m���� �� ��� �ñ�� ��h�n�� ���á �����m�n��� p�� �� ��n��nu���� ��n 
���p���� �� p��í��� p������n��, �n �� ��n���� �� qu� �� m�n���n� �� ��b������ �� ��� �yun��m��n-
��� y �u f���� �� ���u���� p��� �f��n��� ��� �mp���� ��mp���n���� qu� ����n��n (�n��� ��� qu� ���-
���� �� u�b�n��m�); �n �� ��gun�� m���� �� �� �é����, ��� mun���p��� ��f��z��án �u p�p�� �n �� 
v��� ��������nóm��� ����� y ������án �� ���n��� �u� ���p�n��b�������� u�b�ní������ � ���vé� ��� 
p��n��m��n��. D� ���� m���, g��n p���� �� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� g�n���� –��b�� 

39 P��� un ������m��n�� má� p��fun�� � �� p��b��má���� ��������nóm��� y u�b�ní����� �������� � ��� ��gun��� ������n-
���� ������������� �u��n�� ��� ép���, vé��� �� ���í�u�� �� VALENZUELA (1988): “L� ������n��� ���un�����. M��� 
social y conflicto urbanístico en los espacios turístico recreativos”, en Urbanismo COAM Nº 4, pág�. 71-83, M�����.
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���� ��� P��n�� G�n������ y ��� N��m�� Sub���������– ���án f��mu����� � ��v������ p�� ���� 
f��h��, y �ump���án un� fun��ón ���n���� �� ���� � �� ����n���ón y �� ���������� ��� �u��� mun�-
��p��, �n��uy�n�� p�� �upu���� �� ��n���� �� ��� p������� �� �����m��n�� u�b�n� �u�í�����.

A��má�, ���� nu�v� h��n��� �� ���um�n��� �� p��n��m��n�� g�n����, ����n����á p�� 
p��m��� v�z �� �mp����n��� qu� �� ����v���� �u�í����� ���n� p��� ��� mun���p��� �� �� z�n�, �n 
�� ��n���� �� qu� ��n����uy� un �u�én���� ������ p���u���v� qu� ��mp��m�n�� � ��� ��������-
n���� ����v������ �g������ y p��qu����40. E�� ����n���m��n�� ��n���v� �� p��n���m��n�� �� 
nu�v�� �p������n�� �u�í������ � ���vé� �� P��n�� P��������, ��í ��m� �� ���b�����ón �� P��n�� 
E�p������� p��� �� �n���v�n��ón y m�j��� �� ��� �n������� y� ��n���������41.

P��� ��� ��mb��� �n �� p�n���m� �n����u���n�� n� �� ����un����b�n ún��� y �x��u��v�-
m�n�� �� ámb��� mun���p��, ��n� qu� ��mb�én �� p���u��n �mp����n��� n�v������ � n�v�� ��-
g��n�� y �������. D���� m������� �� ��� �ñ�� ��h�n��, �� C�mun���� Au�ón�m� �� An���u�í� 
��um��á ��� ��mp���n���� ���n�f������ p�� �� G�b���n� C�n����, y ��m�nz��á �� ���������� y 
�� �j��u��ón �� ��� ��v����� p��í����� ��g��n����, �n��� ��� qu� �������n, �� �bj��� �� ���� ��-
���, ��� �� �b��� púb�����, u�b�n��m�, ����n���ón ��� ����������, � ��� ��������m�n�� �u�í������ 
(planificación, promoción, ordenación, etc.). A todo ello habría que añadir las competencias 
qu� ��gu� ����n��n�� y g�����n�n�� �� E�����, ��gun�� �� ��� �u���� �f����n � �����m�n���� 
m������� �� �n���é� g�n���� y qu� ���n�n un� ����� �n����n��� ��b�� �� ���������� �� �� ����v�-
��� �u�í�����42. Todas estas políticas, tanto regionales como estatales, concurrirán finalmente, 
jun�� � ��� ��mp���n���� mun���p����, ��b�� ��� ��p����� y ��� ����v������ �u�í������ qu� �� 
localizan en el litoral, de modo que no es nada extraño que aparezcan situaciones de conflicto 
� �� ��n��ón �n��� ��� ��f���n��� ��m�n��������n�� qu� �n���v��n�n � qu� ���n�n ��p������ �� 
���u���ón �n �� ����n���ón y �� ���������� ��� ���������� �������.

E��� nu�v� ���u���ón �n����u���n��, ���������z��� p�� un� m�y�� �mp������ón �� ��� ��m�-
nistraciones públicas en la planificación y el desarrollo de la actividad turística, se verá refor-
z��� p�� �� �p�����ón �� un m���� ��g�� qu� ��gu���á �xh�u���v�m�n�� m������� �������m�n�� 
�������n���� ��n �� ���������� �u�í����� �n �� �������, �n ��p����� ��� �u�����n�� ������v�� � �� 
u�b�n�z���ón ��� �u���, � ��� ��f������ � �� p�������ón ��� m���� �mb��n��. D� ���� m���, �� 
g�n�����z���ón ��� p��n��m��n�� u�b�ní�����, �� p��mu�g���ón �� un� nu�v� L�y �� C����� 
y �� �p�����ón �� ��y�� �� p�������ón �� ��p����� �� v���� n��u���, ��n�� � n�v�� ������� ��m� 
autonómico, perfilarán, a finales de los años ochenta, un escenario de mayor control sobre 
��� �p������n�� u�b�ní������ qu� �� ����������n �n �� �������43; un ��p���� qu�, � p���� �� �u 
f��g������, �uf��ó �mp����n��� p������� �� �����m��n�� u�b�ní�����, ��n ����n n� ��n����, �n �� 
p��m��� m���� �� �� �é����, ��� y ��m� � ��n��nu���ón �� v��á.

40 T�n�� �n �� P��n G�n���� �� I��� C�����n� (1987), ��m� �n ��� N��m�� Sub��������� �� L�p� (1987), �n �� �p��-
���� �� �� Memoria de Información, �� ����g� �� f��m� �xp�í���� �� �mp����n��� ��� ������ �u�í����� �n ��� �����n��� 
procesos de desarrollo económico y territorial de cada uno de estos municipios y, por lo tanto, se defiende la 
n�������� �� �� �n���v�n��ón mun���p�� p��� ���gu��� un �����m��n�� ����n��� �� ���h� ����v����.

41 E���� �u�����n�� ���án �������� ��n má� ����n�m��n�� �n un ��pí�u�� p�������� �� ���� ����� ��������, �u�n�� �� 
�n����� �� �v��u��ón y �� ���u���ón ���u�� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��.

42 S��v�n �� �j�mp�� ��� ��mp���n���� qu� �� E����� m�n���n� ��b�� ��� g��n��� �nf������u��u��� �� ��mun���-
��ón, ��b�� ������, ��b�� �gu��, ��b�� �����m�n���� ��p����� n��u����� p����g����, ��b�� ��p����� �mp����n��� 
�� �� p��í���� �u�í����� ��m� �� p��m���ón �x������, ���.

43 D������n, �n ���� ��n����, �� L�y 22/1988, �� 28 �� ju���, �� C�����; �� L�y 4/1989, �� 27 �� m��z�, �� C�n���-
v���ón �� ��� E�p����� N��u����� y �� F���� y �� F�un� S��v�����; y �� L�y 2/1989, �� 18 �� ju���, �� Inv�n����� 
�� E�p����� N��u����� P����g���� �� An���u�í�.
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5.1. Desarrollo turístico y conflictos urbanísticos en el litoral �e Doñana

S� �� ���p� p������n�� ���uv� fu����m�n�� �����m�n��� p�� ��� ��p���u���n�� �� �� ������ 
���nóm��� y �� ��n��gu��n�� ��v���ón �� ��� p��y����� �n�����m�n�� p��n������, �� p��í��� qu� 
�h��� �� �b���� �� ���������z��á fun��m�n���m�n�� p�� ��� h��h��: �n p��m�� �ug��, �n ��� 
años ochenta se producirá la recuperación e intensificación de la actividad constructiva en los 
nú����� �u�í������ �x����n��� �n ���� ������ �� �� �����; y �n ��gun�� �n���n���, ���á �n ����� 
momentos cuando se pongan de manifiesto importantes conflictos urbanísticos, territoriales 
y m�����mb��n����� �n ���h�� nú����� y �n á���� p�óx�m��, ��m� ���u����� �� ��� ��nám���� 
�mp���n��� h���� m������� �� �� �é����. A p����� �� ��� f��h�, ��� ��v����� ��m�n��������n�� 
púb����� �n��n���án ��n������ y ����n�u��� ��� p������� �� ���������� u�b�ní����� �x����n���, 
��n �� �bj���v� �� ���u��� ��� �mp����� y ��� ����g�� g�n������ p�� ����� p�������, qu� � m�-
nu�� ��n �ug�� � ���u����n�� ��fí���m�n�� ��v����b���.

�) Un bu�n �j�mp�� �� ����� nu�v�� ����un���n���� �� �� CITN �� M��������ñ��, qu� �� 
�� nú���� qu� p����n�� un� p��b��má���� má� ��u���� �n �� ������ ����n��� �� �� �����, ��b��� 
�� fu���� ��b����m�n���n�m��n�� qu� �f���� �� ��mp��j� y ��� ��n��gu��n��� p��b��m�� u�b�-
ní������ y �������n���� ��������� � ���h� f�nóm�n�. Aunqu� � ����� v�����, n� ��n m�n�� 
significativas las deficiencias apreciadas en el otro CITN de este sector, el de Mazagón, las 
�u���� qu���n ��g� m���g���� p�� �� m�n�� �nv��g��u�� �� �� u�b�n�z���ón.

T�� y ��m� �� ��ñ��ó �n �� �p������ �n������, un� �� ��� g��n��� p��b��m�� �� M���-
�����ñ�� fu� qu� ��� p��m������ ��huy���n �����má����m�n�� �u� ��mp��m���� u�b�ní������ 
����� m������� �� �� �é���� �� ��� ����n�� (�j��u��ón �� �nf������u��u���, �������n��, �qu�-
p�m��n���, ���.), �����án���� ���� �x��u��v�m�n�� � �� ����� qu� g�n���b� má� fá����� y �áp�-
��� p�u�v��í��: �� v�n�� �� p�������. D� ���� f��m�, � p��n��p��� �� ��� ��h�n��, �� ��gun�� f��� 
�� �� u�b�n�z���ón �p�n�� h�bí� ���� �j��u���� �n un 10%, m��n���� qu� �� p��m��� ����b� 
p�á�����m�n�� ��n�������� ����� m������� �� ��� ����n��.

En ����� ����un���n����, �� �yun��m��n�� �� A�m�n�� ��um��á �n 1982 ��� ���p�n��b���-
����� u�b�ní������ �� M��������ñ��44, un nú���� qu� ��b��g� má� �� 50.000 v���n��n��� p�� 
���� f��h�� (OJEDA RIVERA, �p. ���., pág. 369), �n �� qu� qu���n �nf������u��u��� p�n���n-
��� �� �����z���ón p�� v���� �� 150 m����n�� �� p������, y �uy� fu�u�� ���������� �� �n�u�n��� 
��n�����n��� p�� �� �mp���b������ �� ������ �n �������ón �� P��qu� N����n��, ��� y ��m� �� 
�����m�n� �n �� L�y �� D�ñ�n� �� 1978.

A p����� �� ��� m�m�n��, �n M��������ñ�� �� p���u���á un fu���� �mpu��� �� ��� �p���-
ciones de promoción y construcción, que ya no se fundamentan en la afluencia de capitales 
p������n��� ��� �x������, ��n� qu� �� �p�y�n �n �nv�����n�� �����z���� p�� ���������� ������-
��� �n S�v���� � �n A�m�n��. E� �n ���� p��í��� �u�n�� �� ���������� �� u�b�n�z���ón p�� �u 
������ ����, h���� ��� �ím���� ��n �� P��qu� N����n��, m����n�� �� ��n���u���ón �� �mp����n-
��� ��njun��� �nm�b������� �u�í������ ��m� �� �� C�ñ� Gu������, �� Pu�b�� M����m�ñ�, � �� 
C�mp��j� R�����n���� E� Pu�b�� An���uz.

A p���� �� ���� ��v�����z���ón ��n���u���v� y ��� nu�v� �mpu��� ���� � �� u�b�n�z���ón, 
en este período se abandonan definitivamente las previsiones cualitativas inicialmente plan-

44 En ��n�����, �� �yun��m��n�� ��um� ��� ���p�n��b�������� u�b�ní������ qu� ��ní� �n��m�n����� �� p��m����� 
P��y�� �� M��������ñ�� S.A., y ��n ���� �� h��á ���g� �� ��� �mp����� Agu�� y S��v����� S.A. y A�����, �� p��m��� 
�������� � �� g����ón y �� ��b�� �� �� p�������ón �� ��v����� ���v����� u�b�n��, y �� ��gun�� � �� ��n���u���ón. 
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teadas, de modo que se apuesta decididamente por la demanda turística nacional de perfil 
m���� y b�j�, f��n�� � �� ��m�n�� �x���nj��� �� ���� n�v��; �� �p�� p�� �� ��f��z�m��n�� ��� 
������ �nm�b������� �u�í�����, f��n�� � ��� ����������� h��������; �� �������� �� �j��u��ón �� ��� 
g��n��� �qu�p�m��n��� �� �n���é� �u�í����� (h�pó���m�, h���pu����, ��n��� ��p����v�, ��mp� 
de golf, plaza de toros, etc.); y, en definitiva, triunfa el modelo de densificación constructiva, 
frente al proyecto basado en la cualificación urbanística y turística.

Cuadro 4.5. La densificación constructiva en Matalascañas: división de la parcelación 
���g�n�� y mu���p������ón ��� núm��� �� v�v��n���.

S����� P������� 
edificadas P������� ��v������ V�v��n��� �n�����m�n�� 

p��v�����
Viviendas finalmente 

��n���u����
B-1ª F���
C-1ª F���
D-1ª F���
E-1ª F���
F-1ª F���
G-1ª F���
H-1ª F���
I-1ª F���
K-1ª F���
L-1ª F���
M-1ª F���
O-1ª F���
R-1ª F���
S-1ª F���

84
41
72
149
101
57
50
127
23
100
119
35
99
5

19 (22,6%)
16 (39,0%)
35 (48,6%)
29 (16,4%)
13 (12,9%)
34 (59,6%)
16 (32,0%)
40 (31,5%)
23 (100%)
57 (57%)

29 (24,4%)
35 (100%)
50 (50,5%)
5 (100%)

92
47
94
125
88
70
58
145
23
148
129
55
99
5

106
73
135
177
117
95
67
181
55
215
158
124
151
11

T���� 1ª F��� 1.062 401 (37,8%) 1.178 1.665
A-2ª F���
B-2ª F���
C-2ª F���
F-2ª F���

15
72
66
1

0
48 (66,7%)
42 (63,6%)
1 (100%)

15
88
78
4

15
174
144
8

T���� 2ª F��� 154 91 (59,1%) 185 326
TOTAL 1.216 492 (40,5%) 1.363 1.991

Fu�n��: Información, Diagnóstico Urbanístico y Propuestas de Planeamiento de Matalascañas (CONSEJERÍA DE OBRAS 
PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1993).

La consecuencia más evidente de este viraje urbanístico y turístico será el afianzamiento 
de un destino de sol y playa masificado, de carácter familiar y eminentemente popular, en el 
que se aprecian destacables deficiencias y conflictos territoriales y urbanísticos, especialmen-
te en lo que se refiere al nivel de infraestructuras y equipamientos que ofrece el núcleo, ade-
má� �� ��� ��n���n�� m�����mb��n����� qu� �� u�b�n�z���ón g�n��� �n �u f�ág�� y �x��p���n�� 
�n���n� n��u���45.

b) A�g� ��m���� � �� �xp������ p��� M��������ñ�� ��u��� �n M�z�gón, �ón�� ��mp��� �� 
�ump���án ��� �xp������v�� �u�������v�� m������� �n �� P��n P������ �� O���n���ón ��� CITN. 
En M�z�gón, ���� �� ��n���u���ón �� ��� �h����� �� ���� ���n��ng �n �� �n���n� ��� p�n�� (CI-
PARSA), ��n��nuó �� ��up���ón �� ��� v������ ��p���� m����n�� �� ��n���u���ón �� b��qu�� 

45 Y� p�� ����� f��h�� �mp��z� � ��� n������ �� ��ng����ón �� �� ��������� �� ������ � M��������ñ��, qu� ����u��� 
por los núcleos de Bollullos Par del Condado y El Rocío. A ello se unen las insuficiencias del viario interno y 
��� p�á����� �n�x����n��� �� z�n�� �� �p����m��n��, �mén �� �� ������z �qu�p�m��n��� púb����� y z�n�� v�����. 
F�n��m�n��, n� �� pu��� �bv��� �� p����ón u�b�ní����� �j������ p�� �� u�b�n�z���ón ��b�� �u �n���n� �nm������ 
(��b�� �� ������ ��� A�p������, �� �����, y ��b�� �� p��p�� P��qu� N����n��, �� ����).
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�� �p����m�n��� �� ���� y �u���� p��n���, y �� p����f�����ón �� v�v��n��� qu� �� ������z�b�n y 
��n���uí�n �� f��m� �ná�qu���.

A�í, �� qu� �n�����m�n�� �� p��y����b� ��m� un ��mp��j� �u�í����� ��g�n�z��� � �n�����-
lado en el pinar, con cierto nivel de cualificación, pasó a convertirse en un auténtico suburbio 
v������n��, un nú���� �u�í����� ��n ����n �����, �n �� qu� ��m�n� un u�b�n��m� �����n���-
���� y b�j� mín�m��, y �n �� qu� �p�n�� �x����n ��� �������n�� mín�m�� �� �nf������u��u��� 
y �qu�p�m��n���. A��má�, ��mp��� �� �ump���án ��� �xp������v�� �n �u�n�� � �u p��y����ón 
turística nacional e internacional, ya que los propietarios y usuarios finales serán los vecinos 
�� P���� y M�gu��, � ��� qu� �� un�n v���n��n��� p������n��� ��� C�n���� �nub�n��, S�v���� 
��p���� y �� A�j���f� ��v����n�.

c) Pero sin lugar a dudas, el proyecto que planteará los mayores conflictos durante esta 
���p� �� �� �� C���� D�ñ�n�, qu� ���n� �u ���g�n �n ��� p����n���n�� �� �� �mp���� W���� 
H���� �� ��n���u�� un ��mp��j� �u�í����� �� g��n �nv��g��u�� ��b�� ��� �un�� ��� ���n������ 
��� A�p������, �� qu� �x�gí� p��v��m�n�� �� �����z���ón �� �� p��mu�� �� �����n�� p��n����� p�� 
�� p��m����� (vé��� �p������ �n������). P��� � ��� �nf��m�� �é�n���� ���f�v���b��� � �� �p���-
��ón, �� ������ �������� p�n��á �n m���h� �u� ����� �� p���u���ón y �f�����á �� �yun��m��n�� 
�� A�m�n�� un 30% ��� �u��� qu� �� u�b�n���, ���má� �� p��m���� �� ��m��nz� �nm������ 
�� ��� �b��� y ��� ���u��ón � bu�n� p���� �� ��� p��b��m�� �� ����mp��� ��� mun���p��.

En ����� ����un���n����, �� �yun��m��n�� �� A�m�n�� ��m��á p�����ón � f�v�� �� �� 
p��mu�� �� �u���� y �� ���u���ón u�b�ní�����46, p���u�� qu� ��mb�én �p�y��án �� D�pu����ón 
P��v�n���� �� Hu��v� y �� ICONA. D� ���� m���, � p���� ��� �������� �n ��n��� ��� �qu�p� 
redactor del Plan General de Almonte (que defiende la protección íntegra del cordón dunar), 
�� ��������án �n �� z�n� ��� A�p������ 788 h���á���� �� Su��� U�b�n�z�b�� N� P��g��m��� 
(SUNP). El objetivo final de esta declaración será facilitar, a medio plazo, la creación de un 
nuevo núcleo turístico, cuya superficie edificable no superase las 390 hectáreas y con una 
���g� máx�m� �� 32.000 p����n��.

A p���� ��� ���á���� ��g�� �� �� ������ón ���p����, ��� p�������� n� ������án �n �u�g�� 
p�� p���� �� g�up�� �����g����� y ��v����� �������v�� ��u����n��, ���� �� �u�� �u�m�n��á 
finalmente, tras una larga e intensa polémica social y un significativo contencioso judicial, en 
�� ���b�����ón ��� Dictamen de la Comisión Internacional de Expertos sobre el Desarrollo del Entorno 
de Doñana (1992), en el que definitivamente se desestimará la ejecución del proyecto Costa 
D�ñ�n� y �� p�n��án ��� b���� �� un nu�v� m����� �� ���������� �u�í����� p��� �� z�n�47.

5.2. La aceleración del crecimiento inmobiliario turístico en la costa occidental: Pun-
ta Umbría y La Antilla

L�� nú����� �� Pun�� Umb�í� y L� An�����, � p���� �� �� ���u���ón �� ������ ���nóm��� 
�� �� �é���� �� ��� ����n��, ��n��nu���n �u ���������� u�b�ní����� y m�n�uv����n v�v� �� ����-

46 Literalmente, el gobierno municipal afirma que “no ve inconveniente alguno en que se pueda llevar a cabo la 
p��mu�� �� ��� �����n��, ���mp�� y �u�n�� ���n ���p������ ��� b����z�� �� �� n��u����z� y h����n�� u�� ��v���z��� 
y racional de la zona, respetando la baja densidad, así como la volumetría y espacios libres a preservar” (OJEDA 
RIVERA, �p. ���., pág. 379).

47 E��� ��m� �� �n���z� �� f��m� �mp��� y ��������� �n �� ��pí�u�� 9 �� ���� ����� ��������. P�� �� ��n��, n� �� p��-
fun��z��á �h��� �n �� ������p��ón �� ��� ���n����m��n��� y �n �� v�������ón �� ��� �������n�� ���p�����, y� qu� 
��up�n un �ug�� ��������� �n ���� f��� �� �� �nv����g���ón.
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v���� ��n���u���v�, ����un���n��� qu� �� ��b�ó �n g��n m����� � ��� �p������n�� ������������� 
p�� ��� p�qu�ñ�� p��p�������� y p��m������ h�b��u���� �� ����� p��y�� (�n �u m�y��í� �� 
���g�n ����� � �����n�).

a) En la década de los ochenta, en Punta Umbría se aprecia una intensificación de las 
����v������ u�b�ní������ y ��n���u���v��, qu� �� �� ���u����� �� �� mu���p������ón �� ��� ���u�-
���n�� pu����� �n m���h� p�� �� �n������v� ����� y, ��b�� ����, p�� p���� �� ��� �nub�n��� �� �� 
��p���� p��v�n����. A ����, h�b�í� qu� �um��, �n m�n�� p��p����ón, ��� �nv�����n�� �����z���� 
p�� ���������� ��v����n�� y m������ñ�� �n ��� �������� �nm�b������� y �u�í�����. T���� ����� 
actuaciones propiciarán la práctica colmatación urbanística de la flecha sobre la que se asienta 
el núcleo, alcanzándose a una cifra próxima a las 10.000 viviendas a finales de los ochenta (tan 
�ó�� �up����� �n ����� f��h�� p�� �� ��p���� p��v�n���� y A�m�n��).

E� ���u����� má� p��p�b�� �� ���� ������v���ón u�b�ní����� y ��n���u���v�, ���á �� ��n-
solidación definitiva de Punta Umbría como núcleo urbano y turístico de primera magnitud 
�n �� ������� ���án���� �n���uz. D� ���� f��m�, Pun�� Umb�í� �up����á �u ���g�n���� ��n����ón 
�� p�qu�ñ� nú���� p��qu���, p��� ��n��������� ��m� un� ��u��� m���� ��n ����� v�����ón 
������n���� y �u�í�����. D� h��h�, y� n� �ó�� ����mp�ñ��á un� ����� fun��ón ��m� nú���� �� 
��gun��� ������n���� p��� ��� h�b���n��� �� �� ��p���� p��v�n����, ��n� qu� ��mb�én ��m��nz� 
� ��� �ug�� �� ������n��� p��m�n�n�� p��� mu�h�� p����n�� qu� ���b�j�n �n Hu��v� y qu� 
������n v�v�� �n Pun�� Umb�í�.

P��� � p���� �� �� nu�v� ��nám��� ������n���� �x����n��, Pun�� Umb�í� n� �b�n��n��á 
�n n�ngún m�m�n�� �u v�����ón y �u ��p������z���ón �u�í�����, �� ��� m��� qu� ���á ��n����-
���� ��m� un� �� ��� �����n�� má� �mp����n��� �� �� ����� �nub�n��. E�� ����n���m��n�� 
�� p���u�� ��n�� �n �é�m�n�� �u�n������v��, ��b��� � ��� ��m�n���n�� �� �u p��n�� ���j���v�, 
como en términos cualitativos, debido al grado de diversificación de su sector turístico (ya 
qu� �n Pun�� Umb�í�, �� ��n������ �� �� qu� ��u��� �n ����� �ug���� ��� ������� �� Hu��v�, �� 
�p����� un� �������b�� p����n��� �� h������ y p�n���n��, ���v����� ��m��������, �������n�� y 
����v������ ��p����v��, �qu�p�m��n��� ��������v�� y �� ����, ���.).

b) O��� nú���� qu� p����n�� un�� �n��n��� ���m�� �� �����m��n�� u�b�ní����� y ��n�-
��u���v� �n ���� p��í��� �� �� ��������� �� L� An�����, �� �u��, �� �gu�� qu� Pun�� Umb�í�, 
fun��m�n���á �u ���������� �n ��� �nv�����n�� y ��� ���u����n�� ���v���� � ��b� p�� �g�n��� 
������� � p��v�n��n��� �� S�v���� y Ex���m��u��, p��n��p��m�n��. En ���� ��n��x��, L� An����� 
�xp���m�n���á un� �mp����n�� �xp�n��ón, � m�nu�� p���u���� �� f��m� �n��n�������, ���-
gando a contar con una capacidad alojativa en torno a las 50.000 plazas a finales de los años 
��h�n�� (���� �� ���p�� �� ��� p��v����� �n�����m�n��).

E� �����m��n�� ���m����� y un ��n�� �ná�qu��� �� L� An�����, p�n��á �� �����v� ��� �m-
portantes deficiencias dotacionales y los problemas de viabilidad urbanística del núcleo. La 
insuficiencia de las infraestructuras existentes y la escasez de equipamientos, tanto generales 
��m� �u�í������, ���á �� n��� p����m�n�n��48, ���� �� �u�� �� v��á �g��v��� p�� �� ��j�ní� �� 
�� ��b����� mun���p�� y �� �p�����ón �� un� ������ ��n����ón �� �b�n��n� �n ��� p��p�������� 
y u�u����� �� L� An�����.

48 De hecho, son evidentes las deficiencias del viario interno y la inexistencia de áreas de aparcamiento, además de 
la insuficiencia de la red de abastecimiento y saneamiento. Por otra parte, el núcleo también adolece de escasez 
�� ���j�m��n��� ��g�����, �qu�p�m��n��� ��m��������, �������n�� ��p����v�� y �� ����, z�n�� v�����, ���.



Enrique Luis Santos Pavón

20�

La conclusión que puede extraerse de finales de los ochenta es que La Antilla se afianza 
como un destino poco cualificado desde el punto de vista urbanístico y turístico, masificado, 
�� ���á���� f�m����� y, ��b�� ����, ��p������z��� �n �� ��p����ón �� ��gm�n��� m����� y b�j�� 
de la demanda nacional procedente de ámbitos geográficos cercanos (en especial de la pro-
v�n��� �� Hu��v�, �� S�v���� y ��� �u� �� Ex���m��u��).

5.3. La superación de la situación de estancamiento: El Portil, El Rompido e Isla 
Canela

Un� �� ��� h��h�� má� �������b��� qu� ���n���� �u��n�� ���� p��í���, ���á �� ����-
��v���ón �� �qu����� p��y����� qu� h�bí�n qu����� p�����z���� ��m� ��n���u�n��� �� ��� 
�f����� �� �� ������ ���nóm���. E��� ���á �� ���� �� E� P�����, E� R�mp��� y, �n m�n�� m�����, 
I��� C�n���, qu� �b���v��án �h��� un nu�v� �mpu��� u�b�ní����� y ��n���u���v�.

�) E� CITN �� E� P����� ���á �� qu� �v���n���, �� f��m� má� �����, �� �up�����ón �� �� 
situación de estancamiento que le afectaba a finales de los años setenta. En esta nueva etapa 
�� p���u���á �� �xp�n��ón ��� nú���� h���� �� ����� y �� �����������á �� ��gun�� f��� �� �� u�-
b�n�z���ón, �n �� �é�m�n� mun���p�� �� C����y�. D��h� �����m��n�� f��������á �� ��n���u��ón 
�� ��� 35.000 p��z�� qu� p��v�í� �� Proyecto de Promoción Turística p��� �� �ñ� 1985, p��� p�� �� 
��n������, n� �� ����nz��án ��� �bj���v�� �u�������v�� ����b������� �n �� ������ ���um�n��49. 
De hecho, El Portil se afianzará como un destino poco cualificado desde el punto de vista 
urbanístico y turístico, de marcado perfil residencial y netamente familiar, que se convierte en 
��������n�� �ug�� �� v���n�� p��� �nub�n��� y ��v����n��.

Cuadro 4.6. Diagnóstico-resumen de la situación del CITN de El Portil a finales de la 
�é���� �� ��� ����n�� y p��n��p��� �� ��� ��h�n��.

P��b��m�� Op���un������ M������ �����������

■ Proximidad a Punta Umbría. Puede 
producirse un continuo de edifica-
���n�� �������

■ Problemas de competencia munici-
p��

■ Mala imagen de la promotora
■ Problemas de solvencia económica
■ Excesivo volumen en el plan que se 

��n��n��� �n á���� muy ��mp�����
■ Posible masificación por criterios de 

p��m���ón �� ��� á���� má� ��n���, 
��n nu�v� ��������� �� �� �m�g�n �� 
�� z�n�

■ Localización. Paraje de gran be-
���z� y ��qu�z� f�������

■ Nueva promoción con apoyo 
económico financiero

■ Accesibilidad desde Huelva
■ Posibilidad de un turismo de 

m�j�� ������� �n fun��ón �� �� 
��qu�z� n��u��� ��� ���u���

■ Al haberse realizado en peque-
ñ� p��p����ón �� p���b�� un 
��n���� y ��gu�m��n�� ������-
���

■ Preservación de los valores na-
�u����� �� �� z�n�

■ Reducción del volumen excesi-
v�m�n�� ��n��n�����

Fu�n��: Estudio de Planificación Turística de los municipios costeros de Huelva (SECRETARÍA GENERAL DE TURISMO, 
1978).

b) Un poco más al oeste, en El Rompido, también se producirá una intensificación de la 
����v���� ��n���u���v�, �� qu� ���á �ug�� � �� ���m�����ón u�b�n� ��� ���g�n�� nú���� p��qu�-

49 P��� E� P����� �� p��p�ní�n ��gun�� ��mp��j�� �� ����g��í� B (���má� �� ����� ���u����n�� �� ����g��í� C y 
D), en los que se establecía una densidad máxima de edificación de 0,6 m2/m2, un� p������ mín�m� �� 2.000 
m2, un 20% �� �u��� �������� � z�n�� v����� y ��p����v��, y �� �j��u��ón �� ����b����m��n��� h�������� �� �uj� 
y p��m��� ����g��í�.
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��. E� p������ �� �����m��n�� �� E� R�mp��� ���á b����n�� �������n��� y �� ���������z��á 
por la existencia de importantes deficiencias, en especial la ausencia de los equipamientos y 
���v����� má� bá����� (��n�������, ��p����v��, ��m��������, �� �����u����ón, ���.). Aquí, ��m� 
en el caso de La Antilla, los conflictos urbanísticos y los problemas dotacionales se verán 
�g��v���� p�� �� ���á���� �������n�� �� �� ����v���� �u�í����� y p�� �� ��j�ní� ��� nú���� ��n 
���p���� � �� ��b����� mun���p��, ���� �� �u�� ��p���u�� �n un� ������ ������n��ón p�� p���� 
��� �yun��m��n�� �� C����y�.

�) Un ���� �����n�� � ��� �n�������� ���á �� �� I��� C�n���, qu� � p��n��p��� �� ��� �ñ�� 
��h�n�� �xp���m�n�� un ���b��qu�� �� �u ���u���ón, ��m� ��n���u�n��� ��� �mpu��� ��-
m�n�������v� qu� ����b� ��� �yun��m��n�� �� Ay�m�n��, ���� �� �����u��ón � �u f�v�� �� ��� 
����g��� qu� m�n��ní� ��n �� p��m��� p��m����� �� �� u�b�n�z���ón (P����� y Ob��� S.A.). 
En �� ���p� qu� �h��� �� �n���z�, ���á fun��m�n��� �� �n����� �n �� p��y���� �� un� nu�v� 
�������� p��m�����, ISCASA, qu� �n�����á ��� �����n�� p��� ����������� �� �u��� p�n���n�� 
�� u�b�n�z���ón. 

D� ����� f��m��, � p���� ��� nu�v� ����n����, �� �����m��n�� �� I��� C�n��� ���á ��n��, 
m�n��n�én���� ����ví� muy ��j�� �� ��� ���m������ p����n���n�� ��� Proyecto de Promoción 
Turística de la Costa de Huelva: n��� m�n�� qu� �� u�b�n�z���ón �� 1.050 h���á���� y �� ������ón 
�� 73.500 p��z�� �� ���j�m��n�� �n �� h���z�n�� �� 1985. L� ��n���u� �n �� �j��u��ón ��� p��-
y���� y� n� �b������á � �� �x����n��� �� ����g��� ju��������, ��n� � ����� ��z�n��, �n��� ��� qu� 
�������n ��� ��n���n�� m�����mb��n����� qu� p��n��� �� �p�����ón ��b�� ��p����� ������g���� 
y p����g����50, y ��� g��v�� p��b��m�� �� ������b������ qu� m�n���n� �� z�n� (����un���n��� 
esta última que dificulta la captación de la demanda y reduce el interés por el destino).

Para concluir el análisis de este período, hay que señalar que, además de los conflictos 
y las deficiencias urbanísticas identificadas en los distintos núcleos y entidades considerados, 
��n��nu��án ���������án���� ��� u�b�n�z����n�� ���g���� �n ��� ��v����� mun���p��� qu� ��m-
p�n�n �� á��� �� ���u���, �� m�n�� h���� m���� �� ��� �ñ�� ��h�n��. A p����� �� ��� m�m�n��, 
tal y como se señaló anteriormente, las nuevas figuras de planeamiento municipal tratarán de 
�n��uz�� y ����n�� ��� p������� �� �����m��n�� u�b�ní����� �x����n���, ���má� �� p��y����� 
�� ������ón �� nu�v�� ��mp��j�� u�b�n� �u�í������ qu� �� ��f���n���n �u�������v�m�n�� �� ��� 
�p������n�� �n�������� y qu� ��n p��� �� ��m��nz� �� un� nu�v� ���p�.

6. NUEvOS PROYECTOS Y PLANTEAMIENTOS TURÍSTICOS: 
¿CAMBIO DE ORIENTACIÓN O REFORZAMIENTO DEL 
MODELO ExISTENTE? (1991-1999)

Desde el punto de vista territorial, uno de los hechos que definen la década de los 
n�v�n�� �� �� �x����n��� �� un �n�u�����n�b�� p������ �� ������ón u�b�ní����� y ��n���u���v� 

50 E� p��y���� �� I��� C�n��� p����n�í� �� ���n�f��m���ón �� un� p���� �� ��� m����m�� ��� �����m� Gu����n�-C�-
������, ��n �� �bj���v� �� f�������� ��� ���b�j�� �� u�b�n�z���ón, ���má� �� p��n���� �� ��n���u���ón �� un pu���� 
��p����v� y �� �n���v�n��ón ��b�� ��gun�� ��ñ�� p��� f�v������ �u n�v�g�b������. An�� ��� �u�p������� qu� 
g�n���n ����� p��pu����� �n ��v����� ó�g�n�� �� �� ��m�n�������ón ��g��n��, �� p��m����� ������á �� ������n��� 
�� p��y���� �n�����, ���án���� �� nu�v�� ��n��n���� má� ������� ��n ��� nu�v�� p��n���m��n��� m�����m-
b��n�����.
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�n �� ������� ��p�ñ��51; un f�nóm�n� �� qu� n� ���á �j�n� �� ����� �� Hu��v�, �n ��p����� �u 
������ ������n���. S��á �n ���� ���p� �u�n�� �� �n���� y �� ���������� �� ��gun�� g�n�����ón 
�� g��n��� p��y����� u�b�n� �u�í������, qu� ������án �� ��f���n������ �� f��m� ní���� �� ��� 
���u����n�� ��n��b���� �n ��� �ñ�� ����n��. P��� ����, ����� �p������n�� p����gu��án, ��m� 
un� �� �u� �bj���v�� p��m��������, �� ���p����ón �� �� �f���� � ��� nu�v�� ��n��n���� qu� �� 
�b���v�n �n ��� m������� �u�í������. A��má�, ���� �� ��� ���g�� ��f���n������ �� ����� p��-
y����� ���á qu� �� ��g��án p�� ��� �����m�n����n�� ����b������� �n ��� nu�v�� �n���um�n��� 
�� p��n��m��n�� u�b�ní����� �p��b����, ��� �u���� g���n��z�n un ���������� ����n��� y b�j� 
��n���� púb���� �� ��� ���u����n��.

C�n ���p���� � �� ���p����ón �� ��� p��y����� � ��� nu�v�� ��n��n���� ��� m������, h�y 
que destacar que los años noventa se caracterizan por el afianzamiento de nuevos plantea-
m��n��� ��������, �n����u���n���� y �mp���������� ������ �� ��� ����v������ �u�í������ y �� ����. 
E� ��mb�� �n ��� m���v����n�� �� �� ��m�n��, ��� nu�v�� �x�g�n���� ���p���� � �� ������� y �� 
��f���n�����ón �� ��� p���u����, y un� m�y�� ��n���n��� ��b�� ��� p��b��m�� u�b�ní������, 
������������� y m�����mb��n�����, ��n ����� ����� �u�����n�� qu� ��p���u��n ��n �u�� ��b�� ��� 
��mb��� �� ����n����ón �� �� �f���� �u�í����� y �� �p�����ón �� un m����� �� ���������� má� 
������ ��n �� nu�v� ����n���� (PRATS, 1995).

E� m����� �u�í����� b����� ���� �x��u��v�m�n�� �n �� �f���� ������n���� �� b�j� �������, 
p��p�� �� ��� �����n�� �u�í������ ��������n���� �� ���� �����, �� ��v����� m��u�� y ��n �mp��-
��n��� p��b��m�� �� v��b������ ����������� y ���nóm���. F��n�� � ���� ����������� �� ���á���� 
�nm�b������� �u�í�����, �u�g� �h��� un� nu�v� g�n�����ón �� p��y����� qu� �� �p�y�n �n 
un�� v����b��� �����n���, �n��� ��� qu� �������n �� m�y�� ������ón �� �nf������u��u��� y ���v�-
����, ��n�� g�n������ ��m� �u�í������; �� ����n���ón u�b�ní����� y �� m�j��� �� ��� ��������� 
constructivas; la entidad y variedad de la oferta complementaria y los turismos específicos 
v�n�u����� �� �����n�; � �� �ng���� �� ��� v������ m�����mb��n����� y ��� ��p����� �� �n���é� 
n��u��� ��n �� �f���� �u�í�����52.

L� �xp����ón ���� �� ���� m����� �u�í����� �������, �� ��n����� �n �� z�n� �� ���u��� �n 
las grandes operaciones iniciadas a finales de los ochenta y desarrolladas en la década de los 
noventa, caso de Islantilla, Nuevo Portil, o la redefinición de Isla Canela. Cada uno de estos 
p��y����� ���p�n�� � ��f���n��� �n������� y ����un���n����, p���, �n �� p�á�����, �n ����� ��� 
����� �� ���á �n�� g��n��� �n������v�� u�b�n�z������ ��n �bj���v�� y ��n��n���� �� n��u����z� 
�u�í�����. A��má�, ����� ����� ���n����n �n �� p����n��ón �� �up���� �� �������� �� ��� p��n-
���m��n��� ��������m�n�� ������n������, � �n����u��n �n �� ��n��p��ón ��� p��y���� ���m�n-
��� ��n �mp����n��� ��m� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��, ��� �qu�p�m��n��� y ����v������ 
��mp��m�n������, � un� m�y�� ���n��ón � ��� ��p����� m�����mb��n����� y p����jí������ �� 
��� ����������� u�b�ní������.

51 Así se desprende de los datos revelados por un estudio del Instituto Geográfico Nacional, cuyos resultados 
fueron difundidos a finales de 2004. Según esta fuente, entre 1990 y 2000 las zonas urbanizadas aumentaron en 
E�p�ñ� un 25%, ���n�� �� f�nóm�n� ��p�����m�n�� �n��n�� �n �� ������� m�������án�� y �u����án����, ��n�� �� 
p��m�� k��óm���� �� �u��� ������� p����n�� un n�v�� m���� �� u�b�n�z���ón ��� 34,21% (��f�� ����u���� � p����� 
�� ��� ����� p��v�n������).

52 Apoyando esta afirmación se expresaba VERA (1993, pág. 139) cuando señalaba que “se plantea la necesidad 
de redefinir los productos turísticos y de hacer intervenir nuevos paradigmas entre los que destaca la inserción 
de la naturaleza en el turismo”.
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En definitiva, se trata de diseñar complejos turísticos más atractivos, variados en cuanto 
� ��� p���u���� y ���v����� �f�������, ���p��b��� � ��f���n��� m���v����n��, y �u�ón�m�� ��n 
���p���� � ��� nú����� u�b�n�� p���x����n���53. T��� ���� �up�n� un p��n���m��n�� mu�h� 
má� ������ ��n ��� nu�v�� �x�g�n���� �� �� ��m�n��, �� �u�� y� n� �� �����f��� p��n�m�n�� 
��n �� qu� �� �f����n ��� nú����� y ��� u�b�n�z����n�� �u�í������ ��������n���� –���� �� M���-
�����ñ��, M�z�gón, L� An����� � E� R�mp���–.

L� f��mu����ón y �� �j��u��ón �� ��� nu�v�� p��y����� n��������á, �n�u��b��m�n��, �� �� 
implicación de los promotores y de la inversión de cuantiosos recursos financieros; pero no 
b�����á ��n ���� p��� ���v�� � ��b� ��� �p������n��, f��n�� � �� qu� �u���í� �n �� p�����, ��n� 
qu� �h��� �� h��� n�������� �� �x����n��� �� un ��n��n�� ������ � �n����u���n��, ���má� ��� 
���p��� � un� ��g������ mu�h� má� �x�g�n��. En ���� ��n����, un� �� ��� m�y���� n�v������ 
qu� �� �b���v� �n ���� p��í���, y qu� �� ��f���n��� �u���n����m�n�� �� ���p�� p������n���, �� 
�� ��n�v���ón y �� ��f��z�m��n�� �� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��, 
que desde el punto de vista turístico tendrán una triple finalidad (CONSEJERÍA DE ECO-
NOMÍA Y HACIENDA, 1993, pp. 66-68): planificar y garantizar el desarrollo ordenado 
�� ��� nu�v�� p��y����� u�b�n� �u�í������; ����n�u��� ��� ��ó����� p������� �� �����m��n�� 
u�b�n� �� ��� nú����� �u�í������ ��������n����; y ���gu��� �� ��n���� u�b�ní����� �� ��� CITN, 
�� m�n��� qu� �� ��m���n �� p��n��m��n�� mun���p�� y ��j�n �� ��� ����� �� ��b����� p��� ��� 
p��m������54.

A �� ��n���u��ón �� ��� �bj���v�� ��ñ������ ��n���bu��á ��mb�én, �unqu� � ���� ������ 
y desde una perspectiva más global, la legislación aprobada a finales de los años ochenta, en 
��p����� �� L�y �� C����� y ��� ��y�� �� p�������ón �� �� n��u����z� (��n�� �� ������� ��m� �� 
�u��nóm���), ��� �u���� jug��án un �n����m�b�� p�p�� ��m� �n���um�n��� ��gu������� �� ��� 
���u����n�� � �����������, ���mp�� �n �� ��n���� �� g���n��z�� �� ��f�n�� ��� �n���é� g�n���� 
y �v���� �� g�n�����ón �� �mp����� n�g���v�� ��b�� ��p����� �� f�ág�� �qu���b��� y/� �� v���� 
n��u���. En un ��n���� p�������, h�b�í� qu� �������� ��mb�én �� ������n��n��� qu� ��qu����án 
��� p��n�� �ub��g��n���� �� ����n���ón ��� ����������, qu� ��m��nz�n � ���b������ �n �� ��-
gun�� m���� �� �� �é���� �� ��� n�v�n�� p�� p���� �� �� ��m�n�������ón ��g��n��, y qu� �����n 
de aportar estrategias y propuestas de ordenación que den solución a los conflictos y las 
deficiencias territoriales identificadas, entre los que tienen un papel destacado los problemas 
��������� �� ���������� u�b�n� �u�í�����.

6.1. El nuevo proyecto de referencia en el litoral onubense: la operación de Islantilla

E� p��y���� �� I���n����� ��n����uy�, ��n �ug�� � �u���, �� �p�����ón má� �mb��má���� qu� 
�� ���������� �n �� ����� �nub�n�� �n �� �é���� �� ��� n�v�n�� y, �n ��n���u�n���, �� ���g��á 
�n un ��f���n�� �� p��m�� ����n p��� �� ����� �� ���u����n�� �u�í������ qu� �� p��y����n �n �� 
�������. P�� ����� ��z�n��, �� ������ un� ���n��ón ��p����� � ���h� �n������v�, qu� ���n� �u ���g�n 
�n �� ��gun�� m���� �� ��� �ñ�� ��h�n�� y qu� ���á �n���p����� � ��� nu�v�� �n���um�n��� �� 

53 C�n ���� �� h��� ��f���n��� � �� n�������� �� �up���� �� h�b��u�� ��p�n��n��� fun���n�� qu� �u��� �x����� �n��� ��� 
u�b�n�z����n�� �u�í������ y ��� ��b������ mun���p����. P��� ��g��� ���h� �bj���v�, ��� nu�v�� ��mp��j�� �u�í������ 
��b��g��án un m�y�� núm��� �� fun���n�� u�b�n�� y un� �f���� má� �mp��� �� �qu�p�m��n��� y ���v�����, �� 
qu� ��� p��m����á un fun���n�m��n�� má� �u�ón�m�.

54 S� h� �� �������� qu� ��� CITN �� ��gí�n p�� �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n�� �� 1963, 
un� ��y �� m������ ���á���� ��������� qu� ����g�b� un �����m��n�� �x��p���n�� � ��� nú����� ����������, ��� 
�u���� qu���b�n fu��� ��� ����n�� �� ��� �����m�n����n�� �� �� L�y ��� Su���.
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p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p�� qu� �� �p�u�b�n �n 198755; �unqu� h�y qu� ��ñ���� qu� 
�� v�������� ���������� �� �� u�b�n�z���ón �� p���u���á �n ��� �ñ�� n�v�n��. 

Un� �� ��� n�v������ má� �n������n��� qu� �f���� I���n����� �� qu� �� ����� �� un� �n�-
�����v� �� ���á���� �up��mun���p��, qu� �u�g� �� �� v��un��� p��í���� �� ��� �yun��m��n��� �� 
L�p� � I��� C�����n�, y qu� �� b��� �n �� ���p�����ón �� �mb�� �n����u���n��. En ���� ��n����, 
���á ��p�����m�n�� �mp����n�� �� ������ón �� un ó�g�n� qu� �n��u�� ��� ��fu��z�� �� ��-
����n���ón u�b�ní����� y qu� �g����� ��� ������ �� �j��u��ón y g����ón ��� p��y����. A�í �u�g� 
�� M�n��mun���� �� I���n�����, qu� �� ��n��b� ��m� un �n���um�n�� p��� �� �up��v���ón 
��njun�� ��� ���������� �� �� �p�����ón56, y qu� �� h������� �� �� p��m�g�n�� Jun�� �� C�m-
p�n����ón, � ���vé� �� �� �u�� �� �����zó �� u�b�n�z���ón �� ��� �����n��.

E� ��mp��j�, p��y������ ��b�� 304 h���á���� y ��n un�� p��v����n�� �� ���j�m��n�� 
de 40.000 plazas, se ubica sobre unos terrenos con una importante significación territorial, 
pu���� qu� �b����n �� �n��������� �� �u��� n� u�b�n�z��� ���u��� �n��� L� An����� (L�p�) y 
U�b��u� (I��� C�����n�). E���� �����n�� �f���í�n ��� ����un���n���� �����m�n�� f�v���b��� �� 
cara a la materialización de la operación: su localización entre suelos urbanizados y edificados 
con antelación, lo cual facilitaba técnica y financieramente la ejecución de las infraestructuras 
g�n������; y �� �x����n��� �n �� á��� ���g��� �� un� �mp����n�� b���� �� �u���� �� p��p����� 
púb���� (p��n��p��m�n�� �n �� p���� ������p�n���n�� �� �é�m�n� mun���p�� �� L�p�), �� �u�� 
�h����b� ��fu��z�� �� n�g������ón y g����ón � ��� ��m�n��������n�� �������.

Figura 4.3. Esquema gráfico y conceptual de la operación de Islantilla (municipios de 
L�p� � I��� C�����n�).

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

A��má�, ����� �� pun�� �� v���� ���������, I���n����� p����n�í� ��n���������� �� �m�g�n 
qu� p��y����b�n L� An����� y U�b��u�, ��� �� ��� �p������n�� má� ��p����n����v�� ��� m����� 
�� ���������� u�b�n� �u�í����� �mp��m�n���� �n ép���� p������ y qu�, ��m� �� h� ��ñ����� 

55 E� P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� I��� C�����n� y ��� N��m�� Sub��������� �� P��n��m��n�� U�b�ní����� 
�� L�p�.

56 L� M�n��mun����, ���má� �� ��mp���n���� ��������m�n�� u�b�ní������, ����g� �� �n���é� �� ��� �yun��m��n��� 
�� L�p� � I��� C�����n� p�� ���b�j�� �� f��m� ��njun�� y ������n��� �n f�v�� ��� ���������� ��������nóm��� �� 
�� z�n�, �um�n�� ��fu��z�� �n ��m�� ��n ����v�n��� ��m� �� p��m���ón ���nóm���, �� f�m�n�� ��� �mp���, �� 
f��m���ón, �� �nn�v���ón �u�í�����, � �� m���� �mb��n��.
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a lo largo de este capítulo, presentaban importantes conflictos y deficiencias de carácter te-
��������� y ���������. D� ���� m���, �� �p�����ón �� I���n����� ����� �� ���g���� �n �� ��f���n�� 
��� nu�v� m����� �� ���������� �u�í����� �n �� ������� �nub�n��, b��án���� p��� ���� �n un 
catálogo de principios entre los que figuran la cooperación territorial, el control urbanístico 
mun���p��, �� ������� y v������� �� �� �f����, � �� p����n���� �����n�b������ ��� �����n�. D��h� 
�bj���v� �� ��mb�n� �� f��m� ������h� ��n �� �n��n��ón �� ��n�v�� �� �n���é� �u�í����� p�� �� 
á���, p����n��ón qu� �� �n��n�� h���� �f����v� m����n�� �� ���������� �� un nu�v� ��mp��j� 
que pueda coadyuvar a la recualificación urbanística y turística de una zona caracterizada por 
�� p��g����v� ��������� �� �u �m�g�n.

En��� ��� ���g�� qu� �����ngu�n � I���n����� ���p���� �� ��� ��������n���� u�b�n�z����n�� 
�u�í������ ����n��n���, �� �n�u�n���n, ��n �ug�� � �u���, ��� ��������í������ ������������� ��� p��-
yecto, que se aprecian con claridad en la cuidada zonificación interna de los diversos usos del 
�u��� y �n �� �x����n�� ������ón �� �nf������u��u���, �qu�p�m��n��� y ���v�����, ��n�� púb����� 
��m� p��v����. 

En lo que se refiere a la zonificación, destaca la localización compacta del grueso de la 
u�b�n�z���ón y ��� p��n��p���� �qu�p�m��n��� púb����� �n �� ������ má� �����n� � �� p��y�, �� 
�u� �� �� ��������� qu� un� L� An����� ��n I��� C�����n�; m��n���� qu� ��b�� �� ���n������ fó��� 
���u��� má� �� �n������, �� ub��� �� ��mp� �� g��f  y un� ����� �� ��njun��� �nm�b�������� ��n 
un� ��g�n�z���ón ��p����� �� ���á���� má� ���p����. P�� �� qu� ���p���� � ��� u��� ��m�������� 
y �� ����, �� h� �p���� p�� �� ��n��n�����ón �n ���n� � ��� ��n���� mu������v�����, m��n���� 
qu� ��� u��� ������n������ y h�������� �p�����n ������bu���� p�� ���� �� u�b�n�z���ón.

D�� ��p����� ��n ��p�����m�n�� ��u������v�� ��� n�v�� �� �nf������u��u��� y ���v����� qu� 
�f���� �� ��mp��j�: �n p��m�� �ug��, h�b�í� qu� �������� �� �x����n��� �� un v����� �n����g�b�� 
(qu� n� �� p��� p��� �� qu� �� �����umb�� � v�� �n �� ������� ��p�ñ��) y �� m�y�� ��p������ 
qu� �� �b���v��� �n ��� nú����� �u�í������ ��������n���� v���n��, � �� qu� h�b�í� qu� �ñ���� 
�� ���p�����ón �� �x��n��� á���� �� �p����m��n�� �n �� �n������ �� �� u�b�n�z���ón; �n ��gun-
�� �ug��, �� �����m� �� �qu�p�m��n��� ��qu���� un� �mp����n�� ��m�n��ón y un �������b�� 
g���� �� ��v������� �n I���n�����, h���� �� pun�� �� qu� �u ��n��� ��m������ y �� ���� �� h� 
��nv������ �n un� �� ��� �qu�p�m��n��� má� �mp����n��� �� ��� n��u����z� �� ���� �� ������� 
�nub�n��, pu���� qu� �f���� ����� ��� p��������n�� má� bá����� (�up��m�������, ���n���, 
b���� y �����u��n���), h���� ���v����� ��p������z���� �� ���� ��n un� ������n�� j����quí� � n�v�� 
��m����� y p��v�n���� (���� mu�����n��, ��n��� �� f��m���ón).

T�mb�én �n �� qu� ���p���� � ��� ��������í������ ��n���u���v�� pu���n ����n������ �m-
p����n��� ��mb��� �u�n������v�� y �u�������v�� �n ��mp�����ón ��n ��� m������ p������n���: 
frente a ratios de eficabilidad de 0,50 m2/m2 �n �� nú���� ��������n�� �� L� An�����, �n I�-
��n����� �� ���uó �� ��p� �n 0,35 m2/m2 �n �qu����� ���u����n�� �����z���� �n��� 1989 y 1995, 
��f�� qu� b�j� h���� ��� 0,20 m2/m2 �n ��� �p������n�� má� �����n���, �� �u�� ���n�, �n��� ����� 
��n���u�n����, �� m�y�� ������ón �� ��p����� ��b��� y v����� �n �� u�b�n�z���ón.

P�� ���� p����, ����� �� pun�� �� v���� �mb��n���, �n I���n����� �� �b���v�n ��gun�� �n�-
�����v�� �n������n���, ��b�� ���� �n �� á��� �n �� qu� �� ub��� �� ��mp� �� g��f, ��n�� �� h�n 
��m��� m������ p��� m�n��n�� p���� �� �� v�g�����ón �u�ó���n� p���x����n�� (p�n�� y ����-
b��qu� m�������án��), p����g�� �� �����m� n��u��� �� b����n��� qu� f������� �� ����gü� �� ��� 
�gu�� p�uv�����, � ���v�gu����� �� ���n��� y �� ���u� ��� ���n������ fó��� �� ���� � �u �p��v��h�-
m��n�� púb���� (m����n�� �� ����ñ� �� ��n����� ���á������). S�n �mb��g�, ����� ���u����n�� 
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��n������n ��n ����� �����m�n�� p��ém���� y �������b���, ��m� �� ��n���u���ón �� p���� �� 
��� �qu�p�m��n��� y ���v����� púb����� �� �� u�b�n�z���ón ��b�� �� z�n� �� ���v��umb�� �� 
p�������ón ��� ��m�n�� púb���� m��í��m� ���������57, � �� �����n� �� �n��gu�� m����m�� p��� 
elevar el nivel de base de las edificaciones y reducir de esta forma los riesgos de inundación 
� ��u�� �� ��mp������ �x��p���n����.

S� ��� ��������í������ ������������� y u�b�ní������ ��n ���m�n��� ��f���n������ �� I���n�����, 
no lo serán menos sus características sectoriales. Así, uno de los rasgos identificativos de 
Islantilla será, según palabras de los propios gestores del proyecto, su “vocación turística”, 
�� qu� �up�n� un� �mp����n�� ��f���n��� ��n ���p���� � ��� p����n���n�� �x��u��v�m�n�� 
�nm�b�������� ��m�n�n��� �n ��� �p������n�� ������������� �n �é����� �n��������. T�� v���-
��ón ��n���v� �� �n���é� p�� ��n������� un ��j��� �mp�������� qu� p��p�����n� ��n��b������ 
��������nóm��� � m���� y ���g� p��z� (�� qu� n� �u��� ��� h�b��u�� �n �� ���� ��� ������ 
�nm�b������� �u�í�����), p��� �� �u�� �� p��y���� �� �p�y��á �n �� g�n�����ón �� un� �f���� 
�u�í����� �n ��n���� ��������, ��n�� ���j���v� ��m� ��mp��m�n�����.

Desde esta perspectiva, las claves sectoriales que identifican al proyecto de Islantilla son 
bá����m�n�� ��� qu� �� �n����n � ��n��nu���ón: 

– L� �mp��n����ón �� un� �f���� ��g���� �� ���j�m��n�� �� ������� (h������ �� �u���� y 
��n�� ���������, y �p����m�n��� �u�í������ �� ���� ���v��).

– L� ������ón �� un� �mp��� �f���� �� ���j�m��n�� n� ��g���� �� ú���m� g�n�����ón (b�-
���� �n un�� m�y���� ��������� ��n���u���v��, y �n �� �f����m��n�� �� �qu�p�m��n��� 
�� u�� ��mún ��n��� �� ��� ��njun��� ������n������).

– E� ���������� �� un� �������v� �f���� ��mp��m�n����� �n �� u�b�n�z���ón, ��n��b��� 
como un elemento clave para conseguir la cualificación y diversificación del destino 
�u�í����� (���v����� ��m��������, �f���� �� �����u����ón, �������n�� ��p����v��, �f���� 
�u��u��� y ��������v�, �qu�p�m��n��� �mb��n�����, ���.).

– Y �n ������h� ������ón ��n �� �f���� ��mp��m�n�����, h�b�í� qu� �������� �� ������z�-
��ón �� �mp����� �� ���v����� �u�í������ ��p������z����, ��g� n� h�b��u�� �n ����� ��n-
���� y u�b�n�z����n�� �u�í������ �� �� ����� �nub�n�� (���� �� ��� �mp����� �� ��qu���� 
�� ���h��, ��g�n�z���ón �� �v�n���, ���v����� �� ����u���ón � �n���p������ón, g����ón 
�u�í����� �� v�v��n��� �� u�� v������n��, ���.).

En ú���m� �n���n���, �� �bj���v� p����gu��� ��n ���� �������g�� ��������� �� ��p��� nu�v�� 
segmentos de demanda, más cualificados desde el punto de vista socioeconómico y con un 
perfil comportamental orientado hacia actividades y pautas de consumo realmente turísticas, 
�n �����m�n�� �� ��� �x��u��v�m�n�� ������n������.

P��� ��n��u�� ���� �ná����� ��������� ��� p��y���� �� I���n�����, h�b�í� qu� �n����� qu� �n 
1999, ���z �ñ�� ���pué� �� �u �n����, �� �p�����ón ����b� �j��u���� �n má� �� un 90%, � f���� ��n 
sólo de la finalización de algunas promociones inmobiliarias, la construcción de tres complejos 
h��������, y �� ������ón �� un nu�v� ��n��� ��m������ (��gún �nf��m���ón �� �� p��p�� M�n��-

57 E��� �� �xp���� �n v���u� �� un� �n���p������ón �n�������� y má� qu� p��ém��� ��� ���í�u�� 25 �� �� L�y �� C��-
��� (pun��� 2 y3), qu� p��m��� �� ������z���ón �� �qu�p�m��n��� �� �n���é� g�n���� ��n��� �� �� ���v��umb�� �� 
p�������ón ��� ��m�n�� púb����. D��h� ��n��������ón �� ����buy� � ��� �������n�� ��p����v�� �� ��� h������ y �� 
��� ��mp��j�� ������n������, ���má� �� �� ��n��� ��m������ �� �� u�b�n�z���ón, ��n�� �� ������z�n ���n���, b���� 
y �����u��n���, ��n��, ���.
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munidad). Estos datos confirman el cumplimiento de los plazos de ejecución marcados para la 
u�b�n�z���ón, ����b������� �� f��m� ������n��� p�� p���� �� ��� ��� mun���p��� �mp�������.

Esa afirmación no se puede hacer con el mismo rigor en relación al cumplimiento de los 
estándares urbanísticos, que según los propios responsables del proyecto han sido modifica-
��� �� ��z�, pun�u��m�n��, �n ��gun�� p��m����n�� �nm�b�������� (y� ��� � ���vé� ��� �um�n�� 
del número de plantas, o de la edificabilidad)58. L� m��m� �� pu��� ����� �� �� ��n���u��ón �� 
los objetivos sectoriales, ya que la demanda turística captada no difiere sustancialmente de la 
qu� ��u�� � ��� nú����� y u�b�n�z����n�� ��������n���� (�� �x��p�u�m�� ��� u�u����� ��� ��m-
po de golf), frustrando de este modo el deseo de captar flujos procedentes de otros mercados 
�����n��� �� n����n�� y ��n ��������í������ ��������nóm���� y m���v����n���� ��f���n���.

6.2. Otros proyectos urbano turísticos de gran envergadura

L� u�b�n�z���ón �� I���n�����, ��� y ��m� �� h� ��ñ����� �n������m�n��, �� ��nv�����á 
�n un� �p�����ón �� ��f���n��� p��� ����� g��n��� p��y����� �u�í������ qu� �� ����������n 
�n �� �é���� �� ��� n�v�n��, ��p�����m�n�� �n �� ������ ������n��� �� �� �����. S�gu��n�� �� 
������ m�����, �u�g��án � �� �mpu����án ��v����� �n������v�� �� ��m�n���n�� y ��������í������ 
p��������, qu� ��mb�én ���n�n ��m� p��n��p�� �bj���v� ���n�f��m�� �� �m�g�n y �� ��nám��� 
�u�í����� ��� á���, �p����n�� p�� un� �f���� ������n���� y �u�í����� �� m�y�� �������, y �����n�� 
�� ������ un nu�v� ��p� �� ��m�n�� h���� ����� p��y��.

�) D�n��� �� ����� p��ám����� �� �n�u���� �� �p�����ón �� Nu�v� P����� (C����y�), 
qu� �� �n���� �n 1995 y �� ������z� ��b�� ��� �����n�� f��������� �� C�mp� C�mún �� Ab�j�, 
�����n�� p�� �� n���� y �� ����� �� ��������n�� nú���� �u�í����� �� E� P����� (���u��� � ��b���� 
�n��� ��� �é�m�n�� mun���p���� �� Pun�� Umb�í� y C����y�). C�n ���� �n������v�, �� mun���p�� 
de Cartaya trata de superar la deficiente imagen urbana y turística que ofrece el CITN de El 
P�����, y p��� ���� �� b����á �n ��� ���� ��mp�n�n��� ���n������ qu� ��n����uy�n �� ���v� ��� 
éx��� �� ��� nu�v�� p��y�����: �� �pu���� p�� un ���������� u�b�ní����� �u����� (�n �� qu� 
�� p����� ��p����� ���n��ón � ��� ��p����� �nf������u��u����� y �������n����), �� ������ón �� 
un� �f���� ���j���v� �� ������� (��n�� �� ���á���� ������n���� ��m�, ��b�� ����, h�������), y �� 
implantación de equipamientos complementarios que diversifican y aumentan el atractivo del 
�����n� (fun��m�n���m�n�� ��p����v�� y ��m��������).

Ap�yán���� �n ���� ���m�n��� �� ���������� �� p��m��� f��� �� Nu�v� P�����, ��b�� un� 
superficie de 150 hectáreas y donde se localizan 2.700 viviendas y 1.300 plazas regladas en ho-
����� �� ���� ���n��ng59. Una vez comprobado el éxito comercial de la operación, a finales de los 
n�v�n�� �� p��n��� �� �mp�����ón �� �� u�b�n�z���ón, qu� �� �x��n���á ��b�� ����� 130 h���á���� 
�� �����n�. En ���� ��gun�� f���, ���má� �� ��� nu�v�� p��v����n�� �� u��� h�������� y ��� ��-
�������� �� z�n�� ������n������ �� b�j� ��n�����, �� n�v���� má� �mp����n�� ���á �� p��y����ón 

58 E��� ����un���n��� pu��� �xp����� qu�, �n ��gun�� �������� �� �� u�b�n�z���ón, ��� ��n������� ��n���u���v�� n� 
difieran cuantitativa y cualitativamente de las observadas en los núcleos turísticos tradicionales (La Antilla, El 
Portil o El Rompido). De hecho, a pesar de los criterios territoriales establecidos en la planificación, no se puede 
evitar una cierta sensación de saturación edificatoria en algunas zonas, situación que afecta incluso al área del 
��mp� �� g��f. T��� ���� �� ��mp���� ��n �� h�b��u�� ��u���n��� �� �p������� �� ��ng����ón ����v��, qu� �n p��� 
�� ��f���n���n �� ��� qu� �uf��n ����� pun��� �� ���� �������.

59 H�y qu� �������� �� �mp����n��� �� �� �nv����ón �x���nj��� �n Nu�v� P�����, ��p�����m�n�� �� �� ���g�n ���mán, 
��� y ��m� �� ��mu����� �� ��n���u���ón �� un ��mp��j� h������� y ��v����� ��njun��� �nm�b�������� ����n����� 
� �� ��m�n�� �u�í����� �� �qu�� p�í�.
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�� un ��mp� �� g��f  �� 18 h�y��, qu� �� ���g� �n un� �� ��� p��n��p���� �������v�� ��mp��m�n-
tarios que ofrece Nuevo Portil. Esta evolución no hace más que confirmar la consolidación de 
un� �� ��� p��y����� �u�í������ má� �mb������� �� ���� �����, qu� �ún ��gu��á �xp���m�n��n�� 
un �mp����n�� �����m��n�� �n �� �é���� ��gu��n��, ��� y ��m� �� v��á p��������m�n��.

b) Ap���� �� Nu�v� P�����, ���� �� ��� g��n��� �p������n�� u�b�n� �u�í������ qu� �� ��n-
solida definitivamente en esta década, aunque su origen sea muy anterior, es la de Isla Canela. 
En ���� ��n����, ����� p��n��p��� �� ��� n�v�n�� �� �b���v� un p������ �� ��fun����ón ��� 
p��y���� �n�����, ���� ��� �u����v�� f������� y ��un��m��n��� �� ��� p��v����n�� ����b������� 
p��� �� CITN, qu� ��m� �� ��������á ���� �� ��� �ñ�� ����n��. E� h��h� má� ������n��n��� �� 
���� nu�v� ���p� ���á qu� �� �yun��m��n�� �� Ay�m�n�� ��m� �� ��n���� u�b�ní����� ��� p��-
yecto, el cual se incorpora definitivamente a los instrumentos de planeamiento municipal. En 
estas circunstancias, destaca la clasificación 564 hectáreas de suelo urbanizable con finalidad 
�u�í�����, g��n p���� �� ����� f��n�� �� ��������n�� nú���� p��qu��� �� Pun�� ��� M����, y ��b�� 
��� qu� �� �n���� �� ��n���u���ón �� 13.000 v�v��n��� y �� ������ón �� 6.000 p��z�� h��������.

En ������� ������ón ��n �� ���������� �� ����� ���u����n��, �� �b���v� un� �pu���� ��-
������ p�� ��f��z�� �� p��m���ón y �� ��m�������z���ón �� �� �f���� ������n���� y �u�í����� ��-
���n��m�n�� �j��u����, �b���n�� ��n ���� un nu�v� p��í��� �� �xp������v�� p��� I��� C�n���, 
que parece que definitivamente se está consolidándo en los mercados turísticos. De nuevo, 
�n ���� ����, �� ��n����� �� p����n��� y �� ������n��n��� �� ��� ���m�n��� má� ��������í������ 
��� m����� qu� p����n�z�b� I���n�����: un� u�b�n�z���ón �� m�y�� �������, ��mp��j�� �nm�-
b������� �u�í������ �� m����n� � ���� ���n��ng, �qu�p�m��n��� h�������� �� ú���m� g�n�����ón, 
y un� �f���� ��mp��m�n����� qu� ��fu��z� �� �������v� ��� �����n�, �n ��p����� �� ��mp� �� 
golf  y las instalaciones náuticas. A ello habría que añadir, como especificidades propias de 
I��� C�n���, �� �����ní� � un �mp����n�� nú���� u�b�n� y ��m������ (Ay�m�n��); �� ub�����ón 
fronteriza del complejo, con los beneficios e inconvenientes que ello supone desde el punto 
�� v���� �u�í�����60; y el perfil ambiental que se está dando a la imagen del destino, lo cual se 
��mp�u�b� �n ��� �������g��� �� m��k���ng ���p�����61.

Cu���� 4.7. R��um�n �� ��� p��n��p���� p��y����� u�b�n� �u�í������ ������������� � 
�n������� �n �� ����� ������n��� �� Hu��v� �n �� �é���� �� ��� n�v�n��.

P��y���� Ex��n��ón 
�n h��.

P��z�� �n 
v�v��n���

P��z�� 
h��������

C�mp�� 
�� g��f

In��������n�� 
náu�����

C�n���� 
��m��������

I���n����� 304 35.000 5.000 1 0 2
Nu�v� P����� (1ª y 2ª f���) 280 19.000 1.800 1 2 1
I��� C�n���-Pun�� M���� 564 44.000 6.032 2 2 1
Pu�n�� E�u�� 425 21.000 840 1 1 1

T���� 1.573 119.000 13.672 5 5 5

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p�� � �nf��m���ón p��p�����n��� p�� ��� 
�yun��m��n���.

60 Entre los beneficios que puede otorgar la localización fronteriza, cabe señalar el atractivo cultural y comercial 
qu� �u���n p����n��� ���� ��p� �� z�n��, � �� ��mp��m�n�������� �u�í����� qu� � v���� �� ����b���� �n��� ��� �����-
������ ��mí���f��. P�� �� ��n������, ��mb�én �� pu���n p���u��� p��ju�����, �n��� ��� qu� �������n �� p���f����m� y 
�� m��g�n������ ����������� qu� � v���� �f���� � ���h�� ��p�����, ��� p��b��m�� �� ������b������ y ��mun������n��, 
� �� �p�����ón �� un� fu���� ��mp���n��� �n��� �����n�� v���n�� �� ��������í������ ��m������.

61 L� p��m���ón �u�í����� �� I��� C�n��� �bun�� �n �������� ��� v������ n��u����� ��� �n���n� ��m� p��z� fun��-
m�n��� p��� �u ��m�������z���ón �n��� ��� ��gm�n��� m����� y ����� �� �� ��m�n��. E��óg�n�� ��m� “�� �����n� 
más natural”, “el placer de vivir en una paradisíaca isla natural de 1.700 hectáreas” o “el mayor proyecto turísti-
co de nueva generación en Europa”, son la tónica general en las nuevas estrategias de marketing del complejo.
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c) Además de darle un impulso definitivo a la operación de Isla Canela, el ayuntamiento 
�� Ay�m�n�� p��n����á ����� p��n��p��� �� ��� �ñ�� n�v�n�� �u �n��n��ón �� p�n�� �n m��-
�h� un g��n p��y���� ��n v�����ón �u�í����� � ������� ��� Gu����n�, ��n�m�n��� �n�����m�n�� 
Pu�n�� E�u�� y ������z��� ���� k��óm����� �� n���� �� �� ��b����� mun���p��. E��� nu�v� �n����-
��v�, qu� ���n� �u ���g�n �n �� �n���é� m������� p�� un g�up� �nv����� �� ��p���� �ng��-��b�né� 
(aunque finalmente haya sido ejecutada por FADESA), tenía previsto su desarrollo sobre 425 
hectáreas y contemplaba la creación de 6.400 viviendas y 1.000 plazas hoteleras. Dificultades 
de tipo jurídico retrasaron el comienzo de la urbanización, aunque a finales de la década ya 
�x���í� un P��n P������ ��n �p��b���ón p��v����n��. T��� ���� p�n� �� �����v� �� ���m����� 
p��g��m� u�b�n�z���� �� Ay�m�n��, ��n �u�� �� mun���p�� ��n m�y���� �xp������v�� �� ���-
cimiento urbano turístico a finales de los noventa, puesto que albergaba un tercio del suelo 
clasificado para este fin en todo el litoral de Huelva (aproximadamente 1.000 hectáreas de las 
3.000 �x����n��� �n �� �ñ� 2000).

6.3. La evolución turística del sector oriental de la costa

S� �n �� ����� ������n��� �� ��n����� �� p��g����v� m��������z���ón �� ��� g��n��� p��y��-
��� �u�í������ �n��� ��ñ������, n� �u���� �� m��m� �n �� ������ ����n��� ��� ������� �nub�n��, 
��n�� �� �p����� �� �p�����ón �� nu�v�� �������g��� �� ���������� �u�í����� qu� n� �� b���n �n 
la realización de grandes operaciones urbanísticas. Frente a la intensificación de la actividad 
��n���u���v� y �� p���n�����ón �� ��� �n������v�� �nm�b������� �u�í������ �b���v���� �n �� ���� 
subámbito, en Doñana y su entorno se produce una profunda reflexión sobre las repercusio-
n�� �� ��� ���u����n�� �n������m�n�� �j��u����� y �n ���n� � �� n�������� �� �mp��m�n��� un 
nu�v� m����� �� ���������� �u�í����� p��� �� z�n�.

En ��� ��n����, ��n��á un� ��p����� ����v�n��� �� Dictamen de la Comisión Internacional de 
Expertos sobre el Desarrollo Socioeconómico del Entorno de Doñana (JUNTA DE ANDALUCÍA, 
1992:1), que surge, entre otras razones, para dar respuesta a los conflictos generados por el 
p��ém��� p��y���� �� C���� D�ñ�n� y p�� �� ��n��n��� ��� TSJA qu� �nu��b� p���� �u���n���� 
��� Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno (CONSEJERÍA DE OBRAS 
PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1986). Independientemente del análisis detallado de estos 
���um�n��� y ���n����m��n���, �� �u�� �� h��á �n un ��pí�u�� p�������� �� ���� ����� ��������, 
tiene sentido en estos momentos subrayar la pretensión del dictamen de “definir un nuevo 
m����� �� ���������� �u�í����� �����n�b�� y ��n��b�� ... qu� �� �p�y� �n �� �x�������n���� p�-
tencial turístico de Doñana y su entorno” (pág. 56). En relación directa con ello, los autores 
��� m��m� ��������án �� n�������� �� ���p��� “un� nu�v� �������g�� �� ���������� �u�í����� 
qu� ��mb�n� �� f�m�n�� �� un �u���m� �� nu�v� ��p�, �� ���� v���� �ñ�����, ��n �� u�g�n�� 
y necesaria mejora del sector turístico existente” (pág. 57)62. P��� ��n��gu�� ����� �bj���v�� �� 
p��n����án un� ����� �� �������g��� y �����n��, qu� ���án ����g���� ín��g��m�n�� �n �� Plan de 
Desarrollo Sostenible del Entorno de Doñana, y qu� �� ����g�n, ��gún ��� �����n��� n����������, � ��� 
��f���n��� ámb���� �u�í������ qu� ��nf��m�n ���� á���.

�) En ��� ��n����, ������� �n p��m�� �ug�� �� �n���é� p�� f�m�n��� nu�v�� �n������v�� �� 
�u���m� ����óg��� y �� n��u����z� �n �� ��m���� �� D�ñ�n�, �� �u�� �� ��n����� �n un� ����� 

62 Este planteamiento se apoya en una hipótesis que asumen los autores del dictamen y que afirma “la crisis del 
�u���m� �� m���� b����� �n �� ��n�um� p���v� �� ��� y p��y�, �n á���� �� ���� ��n����� y b�j� ������� ������n-
cial” (pág. 56).
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�� ���u����n�� qu� v�n ����� �� �mp��n����ón �� un� ��� �� �p�y� � �� ������ón �� �mp����� 
�n ��� mun���p��� ��� �n���n�63, h���� �� ��n����u��ón �� �� Fun����ón D�ñ�n� 21 (��n �� 
�bj���v� �� ���gu��� �� �j��u��ón ��� ������ p��n), � �� ���b�����ón �� un ���um�n�� �� Bases 
para un modelo de turismo sostenible en Doñana (FUNDACIÓN DOÑANA 21, 1997). A ����� 
�n������v�� h�b�í� qu� �ñ���� �� p��n���m��n�� �� ����� p��pu�����, ��gun�� �� ����� ����ví� n� 
�j��u�����, ��m� �� ��h�b�������ón y �� p����n���� �p��v��h�m��n�� �u�í����� �� ��� p�b����� 
f��������� ���u���� �n �� �n������ �� �� ��m����; m��n���� qu� ����� p��v����n�� �� h�n v���� 
f�u������ � ��f��mu�����, ��m� ���í� �� ���� ��� p��y���� �� ��n���u���ón �� un C�n��� 
In���n����n�� �� E��u���� y C�nv�n���n�� E���óg���� y M�����mb��n����� –CIECEM– (��� 
qu� �� ���á bu�n� �u�n�� �n �� ��pí�u�� 9).

Cuadro 4.8. Principales propuestas de diversificación y fomento de la actividad turística 
�n �� �n������ �� D�ñ�n� ��n��mp����� �n �� Dictamen de la Comisión Internacional de Expertos.

A��u���ón Mun���p�� Inv����ón 
(m���. P���)

Emp���� 
�������

P��n �� ���up�����ón �� v�v��n��� v��í�� p��� u�� �u�í����� A�m�n�� 30 20
R��up�����ón �� p�b����� f��������� p��� u�� �u�í����� A�m�n�� 1.300 73
Creación de un centro “Puerta Doñana” (artesanía y restau-
����ón) A�m�n�� 8 18

Desafección residencia Guardia Civil “Duque de Ahumada” y 
������ón �� á��� ��������v� A�m�n�� 12 7

C�n��� In���n����n�� �� E��u���� y C�nv�n���n�� E���óg���� 
y M�����mb��n����� A�m�n�� 2.800 140

C�����ón �� ��n��� �xp���m�n��� y f��m���v� ��b�� g�����n�-
mí� ����� A�m�n�� 60 35

P���n�����ón �� ����v������ ��u������ A�m�n�� 110 42
C�����ón �� mu��� h���ó����-����g���� A�m�n�� 230 18
C�����ón �� á��� ��������v� y �b���v������ �� n��u����z� M�gu�� 6 4
Creación de dos centros “Puerta Doñana” (artesanía y res-
��u����ón) M�gu�� 14 24

D���f����ón �n�������ón m������ A��n������ y f��������ón á��� M�gu�� 12 7
C�����ón �n�������ón u�� y f��m���ón vu���� ������á����� M�gu�� 10 8
R��up�����ón p�b���� f������� M�z�gón p��� u�� �u�í����� M�gu�� / P���� 80 11
P��m���ón ��� ������u���m� P���� 4 4

Plan de asistencia técnica y financiera empresas turísticas A�m�n��/ M�gu�� 
/ P���� 120 9

P��n �n��g��� �� f��m���ón y �������j� �u�í������ A�m�n��/ M�gu�� 
/ P���� 150 30

Creación de la marca “Doñana” (Plan de Marketing) A�m�n��/ M�gu�� 
/ P���� 60 0

P��n y p��g��m� �� ��ñ���z���ón �� ���u���� �u�í������ A�m�n��/ M�gu�� 
/ P���� 100 15

T���� �� ���u����n�� - 5.106 465

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconómico Sostenible del Entorno de 
Doñana (JUNTA DE ANDALUCÍA, 1992).

63 R�� �� �p�y� qu� ��n��mp�� p��g��m�� �� ��p�������ón p��f����n�� p��� p�n�� �n m���h� ���� ��p� �� �n����-
��v�� �u�í������; �������m��n�� p��� �� ������ón �� ���p�����v�� y �mp����� �� v������ y �x�u����n��; �p���u�� �� 
���n��� �� p���u���� ������n���� y �� ���u����� �u�í������; �n�������ón �� pun��� �� �nf��m���ón ��b�� D�ñ�n�, 
���.
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b) En ��gun�� �n���n���, ���má� �� �� p���n�����ón �� ��� ����v������ �� �u���m� ���-
�óg��� y �� n��u����z�, �������n ��� ���u����n�� p��pu����� � ������������� ��b�� ��� nú����� 
�u�í������ ��� �������, �qué���� qu� �� ����n��n � �� ����n���ón y m�j��� �� ��� ��������n���� 
�����n�� �� ��� y p��y� �� M��������ñ�� y M�z�gón.

En �� ���� �� M��������ñ��, �n ���� p��í��� qu� �h��� �� �n���z�, �� h��� un ��fu��-
zo por identificar con claridad los principales problemas que afectan al núcleo y que se 
��n����z�n bá����m�n�� �n ��� g��n��� �u�����n��: �n p��m�� �ug��, �n M��������ñ�� �� h� 
p���u���� �� ���������� �� ��v����� ���u����n�� u�b�ní������ ���p����� � �n��n�x��, qu� h�n 
provocado que la urbanización se encuentre deficientemente articulada y todavía sin finalizar 
(�n 1993 p����n��b� un g���� �� �j��u��ón ��� 80%); y �n ��gun�� �ug��, �� y� ��m�n���� 
�b�n��n� �� ��� �b��g����n�� u�b�ní������ p�� p���� �� ��� �n��gu�� p��m������, y �� p��p�� 
�n��p������ ��� �yun��m��n�� �� A�m�n�� p��� �f��n��� ���� ��mp��m����, h� ���� ��m� 
resultado la existencia de importantes deficiencias en materia de infraestructuras, servicios y 
�qu�p�m��n���.

En relación con estos conflictos, se han producido una serie de actuaciones en la última 
década, dirigidas a completar definitivamente la urbanización y proceder a su ordenación 
�n���n�. P��� ���� �� �j��u�� �� p��� qu� �ún qu��� �� �� p��m��� f��� (fun��m�n���m�n�� �� 
��mp� �� g��f  y ��� ��mp��j�� ������n������ y h�������� v�n�u����� �� m��m�64); �� p��y���� 
�� ��m��� ��� �x���m� ����n��� ��� nú����, �n ��n����� ��n �� P��qu� N����n�� (qu� ����b� 
todavía sin urbanizar, debido a las modificaciones que introdujo la Ley de Doñana de 1978 en 
�� p��y���� �n�����); y �� ����n� �� ������ ������n��� �� �� u�b�n�z���ón, m����n�� �� p��pu���� 
de localización de nuevos equipamientos que diversifiquen la oferta turística y recreativa de 
M��������ñ�� (P��qu� Dun��, Mu��� ��� Mun�� M���n�, ���v����� ��m�������� y �� �����u��-
��ón, �qu�p�m��n�� ��u�����, ���.). P�������m�n�� � ���� ����, �� p��y���� �� �����z���ón �� un 
Plan Especial de Reforma Interior (PERI), en atención a las deficiencias infraestructurales y 
�������n���� �b���v����, y qu� ��n��mp�� �� ����n���ón ��� v�����, �� ��n���u���ón �� á���� 
�� �p����m��n��, �� �mp��n����ón �� �qu�p�m��n��� �� �����n�� ��p�, �� m�j��� ��� p���� m�-
�í��m� �x����n��, ���.

�) L� p��b��má���� �� M�z�gón ��, �n ������ m�����, p������� � �� �b���v��� �n M���-
�����ñ��. En ���� nú���� �� h� p���u���� �� ���������� pun�u�� y ��n ��n�x�ón �� ���� �������� 
u�b�n��65, ��� �u���� n� �� �����u��n �n ���n� � n�ngun� ����u��u�� g�n���� y �������n �� 
importantes deficiencias en lo que se refiere a la dotación de infraestructuras, equipamientos 
y ���v�����. An�� ���� ���u���ón, � p��n��p��� �� ��� n�v�n�� �� ����ñ��á un P��n E�p����� p��� 
M�z�gón, �������� �n��� ��� mun���p��� �� P���� y M�gu��, y qu� p��n��� ��v����� ���u�-
���n��, ��n�� �n �� �u��� u�b�n� (����n���ón, ������z���ón �� �qu�p�m��n���), ��m� �n �� 
u�b�n�z�b�� (p��y����� �� ���������� h�������), y ��mb�én �n �� n� u�b�n�z�b�� (p�������ón, 
�����m�n���ón �� u��� ��mp���b���).

P��� �� p��n n� ��n��á un� �j��u��ón �nm������, ��b��� � �� f���� �� �p��b���ón p�� 
p���� �� �� Jun�� �� An���u�í�, �u����ón qu� ���á ������� ��n má� ������� ��n p������������, 

64 E� �u��� �����n��� � �� ��n���u���ón ��� ��mp� �� g��f  �b����b�, � p��n��p��� �� ��� �ñ�� n�v�n��, un �n��m� 
����� �� 61 h���á���� ub����� �n un ��p���� ��n���� �� �� u�b�n�z���ón. Aunqu� �� p��y���� ���� �� ��� �ñ�� 
����n��, n� ���á �j��u���� h���� �� �ñ� 2000, ���� ���n��� ��� �x�g�n���� m�����mb��n����� ����b������� p�� �� 
��m�n�������ón ��g��n�� y ��� �������v�� �� ��f�n�� �� �� n��u����z�.

65 S� ����� �� ��� ��gu��n��� z�n��: �� u�b�n�z���ón Dun�� ��� O����, �� ������ ��n���� ��� nú����, �� f��h��� �������, 
��� u�b�n�z����n�� ��� ���m� ����n���, ��� p�b����� f��������� y �� z�n� �� ��mp�m�n���.
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�u�n�� �� �n����� �� �v��u��ón y �� ���u���ón ���u�� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��. 
C�m� ��n���u�n��� �� ����, �� nú���� �� M�z�gón �� m�n��n��á �n un� ���u���ón �� �mpá� 
y �� ������ �n������umb��, qu� ��m��nz� � �xp���m�n��� un ��mb�� �� ����n����ón �n �� m�-
mento en que definitivamente se aprueba el Plan de Ordenación de Mazagón, ya en el año 
2002.

Cuadro 4.9. Principales propuestas de recualificación de núcleos turísticos litorales con-
��mp����� �n �� Dictamen de la Comisión Internacional de Expertos.

A��u���ón Nú���� Inv����ón 
(m���. P���)

Emp���� 
�������

P��n E�p����� �� R�f��m� In������ M��������ñ�� (A�m�n��) 60 0
R�m�������ón ��� p���� m��í��m� M��������ñ�� (A�m�n��) 700 20
Sub��n�������ón �������n�� ���v����� mun���p���� M��������ñ�� (A�m�n��) 120 15
Á��� �� �p����m��n��� (1.000 v�hí�u���) M��������ñ�� (A�m�n��) 50 5
P��n y p��g��m� �� ���qu�p�m��n�� g�n���� M��������ñ�� (A�m�n��) 700 55
S��� mó�u��� �n��g����� �� ���v����� �� p��y� M��������ñ�� (A�m�n��) 34 18
R�m�������ón y ���qu�p�m��n�� ��mp�ng R����-p��y� M��������ñ�� (A�m�n��) 10 0

P��n m����n�z���ón �� �n��������n�� h�������� M��������ñ�� (A�m�n��) y 
M�z�gón (M�gu�� / P����) 900 150

M�j��� y h�m�g��n�z���ón �� ��� ��n���� �� �nf��m�-
��ón �u�í����� �x����n���

M��������ñ�� (A�m�n��) y 
M�z�gón (M�gu�� / P����) 7 10

P��n E�p����� M�z�gón (M�gu�� / P����) 20 0
P��n E�p����� P�������ón In��g��� ��� L������ M�z�gón (M�gu�� / P����) 20 0
P���� m��í��m� M�z�gón (M�gu�� / P����) 500 20
Ej��u��ón �� Pu���� C��ón (pu���� ��p����v�) M�z�gón (M�gu�� / P����) 1.500 30
P��m���ón �� ����v������ náu����-��p����v�� (w�n��u�f) M�z�gón (M�gu�� / P����) 3 4
P��n y p��g��m� �� ���qu�p�m��n�� g�n���� M�z�gón (M�gu�� / P����) 350 26
C�����ón �� h���� �� 4 ��������� M�z�gón (M�gu�� / P����) 240 45
R������ �� �� ��n����ón ��� C�mp�ng P��y� �� M�z�gón 
y ������ón á��� ��������v� M�z�gón (M�gu�� / P����) 8 4

R�m�������ón y ���qu�p�m��n�� ��mp�ng D�ñ�n� M�z�gón (M�gu�� / P����) 12 0
R�m�������ón y ���qu�p�m��n�� ��mp�ng L� F�n��n���� M�z�gón (M�gu�� / P����) 6 0

T���� �� ���u����n�� - 5.240 402

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconómico Sostenible del Entorno de 
Doñana (JUNTA DE ANDALUCÍA, 1992).

Como reflexión final acerca de las características de esta etapa, cabe señalar que durante 
�� m��m� ���x����n �����m�n���� ���u����n�� y p��b��m�� �n���z���� ����� �� p�����, jun�� 
� �� �v���n�� �p�����ón �� ��nám���� �� ��mb��; � ���h� �� ���� m���, h�y ���u����n�� y 
f�nóm�n�� qu� �� m�n���n�n, � qu� �n��u�� �� ��n������n �ún má�, �� m��m� ���mp� qu� 
�� �b���v� �� p����n��� �� nu�v�� ����n�����n�� ����� �� pun�� �� v���� ����������� y �u�í�����.

Así por ejemplo, a finales de los años noventa todavía siguen vigentes los grandes pro-
b��m�� �� ��mun�����ón qu� h�n �f������ ��������n��m�n�� � �� ����� �nub�n��, �� �u�� 
presenta unas infraestructuras viarias insuficientes66 (� p���� �� �� ��n���u���ón ��� pu�n�� 
�n���n����n�� ��b�� �� Gu���n� �n 1992), ����un���n��� qu� �� v� �g��v��� p�� �� �u��n��� 

66 Tal y como lo certifica la inadecuación de la N-431, entre Huelva y Ayamonte, a las necesidades que plantea 
�� ������ ������n��� �� �� �����; � �� h�b��u�� ��ng����ón ����v�� qu� �� p���u�� �n �� N-483, �n��� E� R��í� y 
M��������ñ��.
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�� ��n�x��n�� �é���� y f����v������. D�� m��m� m���, ��n��nú�n �x�����n�� �mp����n��� 
carencias y conflictos urbanísticos y territoriales en los núcleos turísticos tradicionales, que 
���má� m�n���n�n p���� �� �� h�g�m�ní� ��b�� �� �m�g�n �� �� z�n�. P�� ���� p����, ��mp��� 
se observan cambios significativos en lo que respecta al tipo de demanda turística que acude 
� ��� p��y�� �nub�n���, � p���� �� ��� p����n���n�� �� ��� nu�v�� p��y����� �j��u����� � �n 
�u���.

F��n�� � ���� ���g�� qu� �n����n ������ n�v�� �� ����n��m��n��, �x����n ����� f�nóm�n�� 
que apuntan cambios significativos. Así, en el sector oriental de la costa se aprecian esfuerzos 
por definir un modelo de desarrollo turístico más acorde con las nuevas tendencias; modelo 
qu� ��b� ��� ��mp���b�� ��n �� ��n���v���ón, � �n��u�� ��n �� p���n�����ón, �� ��� v������ 
n��u����� �� un �n���n� ��n �x��p���n�� ��m� �� �� D�ñ�n�. 

Y p�� �� qu� ���p���� �� ������ ������n���, ��mb�én �� �b���v�n ��mb���, ��� y ��m� 
�� ��mu����� �� ���������� �� un� nu�v� g�n�����ón �� p��y����� u�b�n� �u�í������, qu� �� 
�p�y�n �n un ����u��� qu� p�n� �� ���n�� �n �� ������� y �� ��v������� �� ��� p���u���� y 
���v����� �u�í������ �f�������. P��� �� qu� n� qu��� ����� �� �� ����� g��n��� p��y����� �mp��-
��n �� �n����u���ón �� ��mb��� ����u��u����� �n �� ��������n�� m����� �� ���������� �u�í����� 
�p������ �n ���� �������, � �� má� b��n �up�n�n un� ��mp�� ��f��mu����ón �� ���h� m����� �, 
má� �ún, un ��f��z�m��n�� ��� m��m�. E��� �u����ón h� g�n����� un �n������n�� ��b��� �n 
��� ú���m�� ��n�� �ñ��, qu� ��m� �� v��á � ��n��nu���ón, p����� qu� �� ���á ����n��n�� h���� 
��� h�pó����� m�n�� f�v���b���.

7. LAS CLAvES DEL NUEvO ESCENARIO TURÍSTICO (2000-
2006)

S�n án�m� �� �����z�� �h��� un �ná����� �xh�u���v� �� �� ���u���ón y ��� ��nám���� �u�í���-
��� p����n���, �bj���v� �� qu� �� ������ bu�n� p���� ��� ����� �� ���� ����� ��������, �í p����� 
oportuno para concluir el capítulo, identificar a grandes rasgos las claves interpretativas del 
����n���� �u�í����� ���u��, �� �u�� ��b� ��� �n��n���� ��m� un� �xp�����ón �n��n��u�� ��b�� 
f�nóm�n�� y ��n��n���� v�g�n��� �n ����� m�m�n��� y qu�, p�� �� ��n��, ����ví� ���án �uj�-
��� � p���b��� ��mb��� �� ����n����ón.

Partiendo de esos presupuestos, cabe destacar, como fenómeno más significativo de 
estos años, la incuestionable consolidación e intensificación de las estrategias de desarrollo 
�u�í����� b������ �n �� �����z���ón �� g��n��� p��y����� �� u�b�n�z���ón. E��� ��p� �� ���u�-
ciones, que reflejan el dominio de la visión municipal y de la lógica urbanística en los proce-
sos de desarrollo turístico, se pone de manifiesto tanto en la finalización y/o ampliación de 
��� �p������n�� �n������� �n �� ���p� �n������, ��m� �n �� p��n���m��n�� �� nu�v�� p��y����� 
�� ��������í������ p��������.

En ��� ��n����, � p��n��p��� �� ���� �é���� �� p������ � �� p�á����� �u�m�n���ón ��� 
p��y���� �� I���n�����, �ón�� �ó�� qu���b�n p�� �j��u��� ���� ��mp��j�� h��������, un ��n��� 
��m������, y ��gun�� ��njun��� ������n������ ub������ �n �� �n���n� ��� ��mp� �� g��f  y 
jun�� �� nú���� �� L� An�����. Igu��m�n��, ��mb�én �� p���u���án p�� ����� f��h�� �áp���� � 
�mp����n��� �v�n��� �n �� u�b�n�z���ón �� I��� C�n���, ��n�����m�n�� �n �� ������ ���u��� 
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f��n�� � �� b������� p��qu��� �� Pun�� ��� M����, ��n�� h�n �b����� �u� pu����� ���� h������ 
�� �u���� y ��n�� ���������, �� h�n �j��u���� má� �� 2.000 v�v��n��� �� u�� �u�í�����, y �� h�n 
��n���u��� ��� p��m���� �n��������n�� náu����� �� g����ón ��������m�n�� p��v��� �n �� ����� �� 
Hu��v� (ju��� �nf��n�� ��� pu���� ��p����v� �� I��� C�����n�).

Por otra parte, un proyecto que recibe un significativo impulso en estos últimos años es 
�� �� Nu�v� P�����, p��� �� qu� �� p��n��� un� ������� f��� ��n���u���v� qu� �� �x���n�� ��b�� 
200 h���á���� (y qu� �� un�n � ��� 150 h���á���� �� �� p��m��� f��� y ��� 130 �� �� ��gun��). 
P��� ���� nu�v� ������ �� �� u�b�n�z���ón �� p��y���� �� ��n���u���ón �� 1.532 v�v��n���, 
2.300 p��z�� h�������� y un nu�v� ��mp� �� g��f  �� 18 h�y��, qu� �� �ñ��� �� y� �x����n�� �n 
este mismo complejo. Quizá lo más significativo de esta ampliación, desde el punto de vista 
urbanístico y constructivo, sea la reducción de densidades y alturas edificatorias67, ��í ��m� �� 
m�y�� ������ón �� �u��� p��� �qu�p�m��n��� �� ��v���� ��p�, ��������í������ qu� �n����u��n 
��n��b��� ��f���n���� ��n ���p���� � ��� ����������� p������n��� �� ���� m��m� u�b�n�z���ón 
(��p����� qu� ���án �������� ��n má� ������� �u�n�� �� �n����� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� 
�� ��� mun���p��� qu� ��mp�n�n �� ámb��� �� ���u���).

P��� ��� y ��m� �� h� ��ñ����� �n������m�n��, �� p��í���� �� g��n��� p��y����� n� �� 
reduce a la culminación y/o ampliación de los ya existentes, sino que se intensifica con el 
p��n���m��n�� �� ����� �� nu�v� ������ón. P��y�����, ����� �����, qu� �� �ju���n � un m����� 
qu� �� ��p��� h���� �� �������� �n �� ����� ���án���� �n���uz�, y qu� �� ���g� �n �� �u�én���� �b� 
��� nu�v� u�b�n��m� �u�í����� ��m�n�n�� �n �� �������: �� ��mb�n���ón f��m��� p�� �� �f���� 
������n���� �� ú���m� g�n�����ón y ��� ����b����m��n��� h�������� �� �u���� y ��n�� ���������, 
má� �� �����m� qu� ��n����uy�n ��� ��mp�� �� g��f  y ��� �n��������n�� náu�����. E��� ���í� 
�� ���� �� ��v����� �n������v��, qu� �� f��gu�n � �� ��n�����n �n ����� ú���m�� �ñ��, y qu� �� 
������b�n � g��n��� ���g�� � ��n��nu���ón:

– La operación de Castillo de la Luz (Moguer-Palos), prevista sobre una superficie de 
239 h���á���� ub������ jun�� �� P������ N����n�� �� M�z�gón, y ��n�� �� p��n��� �� 
��n���u���ón �� 2.500 v�v��n��� �� u�� �u�í����� y 7.500 p��z�� h��������.

– El polémico proyecto turístico de Punta Umbría, que finalmente reducirá sus preten-
siones iniciales y modificará su localización68, de modo que ahora se extiende sobre 
119 h���á���� ��p������� �n��� ��v����� z�n��, y ��n��mp�� �� ��n���u���ón �� 640 
v�v��n��� y ���� ����b����m��n��� h�������� (2400 p��z��).

67 En esta tercera fase se establece una densidad edificatoria de ocho viviendas/hectárea y se limita la altura de las 
m��m�� � un máx�m� �� ��� p��n��� má� á����, m��n���� qu� �n ��� h������ �� p��m��� un� p��n�� má�.

68 E� p��y���� ���g�n�� p����n�í� �� u�b�n�z���ón �� 176 h���á���� �n �� p�n�� �� L� B���, ������g��� ��m� �u��� 
n� u�b�n�z�b�� �n v���u� �� �u� v������ f���������. En ��� �n���v� �� p��v�í� n��� m�n�� qu� �� ��n���u���ón �� 
����� h������ y 1.000 v�v��n��� �� u�� �u�í�����.



221

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

Mapa 4.1. Localización de las actuaciones urbano-turísticas en proceso de finalización o 
�mp�����ón y �� ��� nu�v�� p��y����� p��v����� � �n �u���. Añ� 2005.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

– L�� ���u����n�� �� C������� �� S�n M�gu�� y Nu�v� R�mp���, jun�� �� nú���� �� E� 
R�mp��� (C����y�), �ón�� �� p��y����n 1.000 nu�v�� v�v��n��� y 2.000 p��z�� h�����-
���, ��b�� un ��p���� �� 350 h���á����.

– La concreción definitiva y el comienzo de las obras del proyecto de Costa Esuri (ini-
����m�n�� ��n�m�n��� Pu�n�� E�u��), � ����������� �n �� �é�m�n� mun���p�� �� Ay�-
monte, y en el que finalmente se prevé la ejecución de 2.500 viviendas y 800 plazas 
hoteleras sobre una superficie de 425 hectáreas, localizadas a orillas del Guadiana.

D� �� ��m�n���� h���� �� m�m�n��, �� ���p��n�� qu� �� ������ón u�b�n� �u�í����� �n�-
����� �n �� ���p� �n������, �� ��fu��z� y ������� �n ����� p��m���� �ñ�� �� �� nu�v� �é����, 
f�nóm�n� qu� �� ��mún � ���� ����� ��� mun���p��� �������� y qu� ���p�n�� ��n�� � ��z�n�� 
�� ��p� ���nóm��� (���� ��n��b������ ��� n�g���� �nm�b�������, �um�n�� �� �� ��m�n�� �� v�-
viendas vacacionales), como de carácter urbanístico (ingente clasificación de suelos con fines 
������n������-�u�í������, p����f�����ón �� g��n��� p��y�����), y ��mb�én �� ín���� ����������� 
(significativas mejoras en la accesibilidad de los núcleos costeros, en especial tras la construc-
��ón �� �� �u��ví� Hu��v�-Ay�m�n��).

F��n�� � ��� �������g��� �� ���������� �u�í����� b������ �n �� �����z���ón �� g��n��� p��-
y����� u�b�ní������, ��m�n���� p�� �� �óg��� mun���p��, y �p�y���� �n �� ��g���m���� qu� 
�f����n ��� nu�v�� �n���um�n��� �� p��n��m��n��; �� �b���v� �n ����� ú���m�� �ñ�� un �m-
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p����n�� �mpu��� � �� ���b�����ón y ���m�����ón �� ��� p��n�� �ub��g��n���� �� ����n���ón ��� 
territorio, que constituyen instrumentos de planificación física de ámbito supramunicipal, y 
qu� �up���n �� v���ón ����� y ��������m�n�� u�b�ní����� qu� ��� mun���p��� �u���n ��n�� �� ��� 
f�nóm�n�� y p������� �� ���������� �u�í�����.

En este contexto, se ha estado trabajando intensamente, desde finales de la década de los 
n�v�n��, �n �� ���b�����ón �� ��� p��n�� �ub��g��n���� �� �� ����� ������n��� �� Hu��v� y ��� 
ámb��� �� D�ñ�n�, qu� �� �nf��n��n � ���������� y p��b��m�� muy �����n��� y qu�, �n ��n��-
cuencia, se han visto afectados por diferentes dificultades y avatares. Independientemente de 
qu� �� �ná����� ��������� �� ����� ���um�n��� �� ������� �n un ��pí�u�� p�������� �� ���� ����� 
��������, �í �� pu���n �������� �h��� �u� ����n�����n�� g�n������ �n m������ �u�í�����, qu� ���-
tan de responder a los conflictos observados y aprovechar las oportunidades identificadas.

A�í, �n �� ���� �� �� ����� ������n��� �nub�n��, �� p��n �����z� un ���gnó����� muy �����, 
que pone de manifiesto el exceso de clasificación de suelos destinados a usos residenciales-
�u�í������ p�� p���� �� ��� ��n�� mun���p��� ��� á���, �� �u�� ��n���v� ������ ����g�� �� ���u-
����ón u�b�ní����� y ��n���u���v� ��� �������. A��má� �� p�n�� �n �u����ón ��� ���m��u����� 
p��y�����n�� u�b�ní������ �n p������ �� �j��u��ón � �n ���m�����ón, �� ���um�n�� ��mb�én 
��v����� �� qu� �� m����� �u�í����� �x����n�� mu����� �v���n��� ��ñ���� �� ����qu���b���, �n �� 
��n���� �� qu� p����n�� un fu���� ���g� ������n����, f��n�� �� ������ p��� �� �� �f���� h������� 
y �� ��mp��m�n�����.

An�� ����� ����un���n����, �� p��n ����m�n��b� un ��mb�� �� ����n����ón ��� m����� 
��n��n����, y �b�g�b� p�� ���u��� ��� p����n���n�� u�b�n�z������ �� ��� mun���p��� y p���n-
���� �� ������ón �� �f���� h�������, �n �����m�n�� �� ��� p��z�� ������n������. E� ���gnó����� 
�������� y ��� p��pu����� �u�g���� � p����� �� é� �� ��nv�������n �n �� p��n��p�� ������� p��� �� 
aprobación definitiva del plan, que contó desde sus inicios con la oposición de los municipios 
�f�������, ������� �n g�n���� � ���u��� �u� p����n���n�� u�b�ní������, �unqu� �í ����p��v�� �n 
�u�n�� �� f�m�n�� �� �� �mp��n����ón �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��.
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Cu���� 4.10. P��n��p���� �����m�n����n�� ��� POT ��� L������ O�����n��� �� Hu��v� �n 
������ón ��n �� ����n���ón ��� �u��� �� u�� �u�í����� �n �� f��nj� �������.

■ Al sur de la N-431 los instrumentos de planeamiento general sólo podrán calificar como suelos de uso 
��������í����� �u�í����� ��� ����n��n��� ��n ��� �u���� u�b�n�� y u�b�n�z�b��� �� ��� nú����� v������n���� y 
�u�í������ p���x����n���

■ En los suelos urbanizables calificados de uso característico turístico será de aplicación la proporcionalidad de 
��� p��z�� ������n������ p�� ���� p��z� h�������

■ Las unidades de ejecución deberán contar con un aprovechamiento hotelero en una proporción como míni-
m� ��� 25% ��� ����� �� �� un����

■ Cada unidad de ejecución sólo podrá iniciarse una vez que se haya acreditado la urbanización de la unidad 
�n������ y �� ������ón �� �����m�� �������, ��í ��m� �� ��n����ón �� ����n��� �� p��m��� ��up���ón � ��� ����-
b����m��n��� h�������� p��v����� �n �qué���

■ Sólo se permitirá la construcción de segunda residencia simultáneamente o con posterioridad a la concesión 
�� ����n��� �� ��up���ón � ��� ����b����m��n��� h��������

■ En los suelos de uso característico turístico se aplicarán los siguientes coeficientes máximos de edificabilidad: 
0,15 m2/m2 de edificabilidad bruta y 0,50 m2/m2 de edificabilidad neta en parcela (excepto usos hoteleros 
0,60 m2/m2)

■ Los espacios libres del sistema general se ubicarán en los suelos de mayor relevancia paisajística y se procu-
���á �� ��n��n�����ón �� ��� �����n�� y �u ���p�����ón �� m�n��� qu� �� v��u����� �� ��p�����ón �n��� un������ 
�� �j��u��ón

■ A efectos de asegurar una adecuada integración urbanística de las zonas limítrofes de términos municipales 
distintos calificadas como suelo urbanizable de uso característico turístico, se recomienda la ejecución de 
P��n�� �� O���n���ón In���mun���p�� qu� ���gu��n �� ������n���ón u�b�ní����� �� ��� mun���p��� ����n-
��n���

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva (CONSEJERÍA 
DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2004:1).

Si el plan de la costa occidental presentó serias dificultades de cara a su aprobación, de-
b��� �� �����u���� m�n�f������ p�� ��� mun���p��� �mp�������, n� ��u��� �� m��m� �n �� ���� 
������ �� �� ����� �nub�n��. E� p��n �� D�ñ�n� ���n� �� v�n��j� �� �p�y���� �n ���um�n��� � 
�n���um�n��� �n��������, �n ��p����� �� Dictamen de la Comisión Internacional de Expertos �� 1992, 
y p�� �� ��n�� �u�n�� ��n un �mp��� ��������� p��v��, ��n�� ����� �� pun�� �� v���� �é�n��� 
��m� �n����u���n��, �� �u�� h� f��������� un ���� n�v�� �� ��u���� �n ���n� � �u ���gnó����� y 
�u� p��pu�����. En ������ón ��n ���� ú���m� �u����ón, �� p��n ����g� y ���������� ��� ����m�n-
�����n�� qu� �n m������ �� �u���m� ����b���í� �� �����m�n, qu� ��m� �� ��������á ��f�n�í� �� 
n�������� �� un nu�v� m����� �� ���������� �u�í����� p��� �� z�n�, b����� �n �� p���n�����ón 
del turismo ambiental, y la ordenación y recualificación de los núcleos turísticos costeros.

C�m� ���u����� �� ���� p��n���m��n���, �� h�n pu���� �n m���h� ��v����� �n������v��, 
�n��� ��� qu� �������n, � m��� �� �j�mp��, �� ������ón �� �� A�������ón C�m����� �� Em-
p����� �� Tu���m� A���v� (A����); �� ���b�����ón �� un P��n �� O���n���ón �� ��� R��u���� 
Tu�í������ �� �� ��m����, qu� �n��uy� ��n�� �� �����z���ón �� un �nv�n�����, ��m� ���u����n�� 
����g���� � �� pu���� �n v���� �� ��� ���u����69; � �� ��n����u��ón �� �� �g�n��� �� v��j�� Tu���-
m� �� D�ñ�n�, p��m�v��� p�� ��� �mp����� �u�í������ má� ��p����n����v�� �� �� z�n�, y qu� 
����� �� ��n�����z�� y f�������� �� ��m�������z���ón �� �� �f���� �u�í����� �� D�ñ�n�70.

69 Cabe destacar, en relación con el citado plan, la realización de un estudio sobre los edificios de interés arqui-
����ón��� �� �� ��m����, �� ��n���u���ón �� �qu�p�m��n��� �� u�� púb���� �n �� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n�, �� 
������ón �� pun��� �� �nf��m���ón �u�í�����, � ��� ���b�j�� �� ��ñ���z���ón �f���u����.

70 E��� ���� �u�g� �� ��� m��mb��� ��� g�up� ��n�m�n��� IDS (In������v�� �� D��������� S����n�b��), qu� ��m-
p�n�n �� Fun����ón D�ñ�n� 21 y ���� �mp����� �� �� z�n�: D�ñ�n� T�u�, C��p�����v� M����m�� ��� R��í�, 
D�ñ�n� E�u�����, C����j� L�� M�mb�����, C�mp�ng L� A���� y F�n�� V��� L� P��m�.
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D� f��m� p������� � ����� �n������v��, �n �� qu� ���p���� � M��������ñ��, �� h� ��m��� 
un� �mp����n�� ������ón u�b�ní����� �n ��� ú���m�� �ñ��, �n ��n�����n��� ��n ��� �����m�-
n����n�� ��� p��n �ub��g��n��, qu� �b�g� p�� ��� p�� ��n��u��� �� �����m��n�� ��� nú���� y 
fijar sus límites definitivos en el actual perímetro de la urbanización. A ello hay que añadir las 
acciones de diversificación de la oferta y de recualificación turística llevadas a cabo, como la 
��n���u���ón y �p���u�� ��� Mu��� ��� Mun�� M���n�, �� �j��u��ón ��� p��y���� ��� P��qu� 
Dun��, �� pu���� �n m���h� �� un p��n �� m����n�z���ón �� �n��������n�� h��������, �nf����-
��u��u��� y ���v�����, � �� �������ón �� un p��y���� �� ��m�������ón ��� f��n�� ������� �� �� 
u�b�n�z���ón71.

En definitiva y para concluir esta última etapa, y también el capítulo, se podría decir 
qu� �� p��n��p�� n�v���� �b���v��� �n ����� �ñ�� �� �� �p�����ón �� un� fu���� ����é����� 
�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p�� y ��� �n���um�n��� �� ����n���ón ��� ���������� 
�� ámb��� �ub��g��n��, �n��� ��� �������g��� �� �����m��n�� b������ �n ��� �n������� ������� 
y ��� p��pu����� �� ���������� �u�í����� p��n������ ����� un� p���p����v� �����������. En ��� 
sentido, los instrumentos de planificación de escala supramunicipal están introduciendo nue-
v�� p��n���m��n��� y ��������� ��n ������ón �� ���������� �� �� ����v���� �u�í�����, qu� �n má� 
������n�� �� ��� �������� �h���n f��n���m�n�� ��n ��� p��v����n�� u�b�ní������ mun���p����.

S� �n �� á��� �� D�ñ�n� ��� p��n���m��n��� �� ������ �n���m���� �� h�n �mpu���� ��-
b�� ��� �óg���� ������� y ���án ���n�� �mp��m�n����� p�� ����� ��� �g�n��� �mp�������, �n 
�� ����� ������n��� �� Hu��v� �� h� �b���v��� un� �mp����n�� �������n��� p�� p���� �� ��� 
�yun��m��n��� � ��um�� ��� ���gnó������ y ��� p��pu����� �����z���� p�� �� p��n �� ����n���ón 
del territorio, lo cual se evidencia en las dificultades que han existido para la aprobación del 
���um�n��, � �� qu� �� má� p����up�n��, �n �� u�g�n��� m�n�f������ p�� ��� mun���p��� ��n 
������ón � �� ���m�����ón y �j��u��ón �� �u� p��y����� u�b�n� �u�í������. In����u��b��m�n��, 
esto último pone de manifiesto el interés de los municipios por consumar sus pretensiones 
urbanizadoras antes de la aprobación definitiva del plan subregional, adelantándose de esta 
f��m� � ��� p��v���b��� ��m������n�� qu� é��� pu����� �mp�n�����.

71 En ��� ���� p��m���� �n������v�� ��ñ������ ����b���n �� Jun�� �� An���u�í� y �� �yun��m��n�� �� A�m�n��, m��n-
���� qu� �� ú���m� p��y���� ������ �u�g� � �n������v� ��� M�n������� �� M���� Amb��n��.
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CAPÍTULO 5. LA OFERTA DE ALOJAMIENTO: 
ESTABLECIMIENTOS REGLADOS Y vIvIENDAS DE 
USO TURÍSTICO

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL 
ALOJAMIENTO DE USO TURÍSTICO

E� p����n�� ��pí�u�� ���n� ��m� �bj���v� �� �ná����� �� �� �f���� �� ���j�m��n�� �� u�� 
�u�í����� �� ��� mun���p��� qu� ��mp�n�n �� ámb��� �� ���u���. N� �� n�������� ��m������ 
qu� ��� �nf������u��u��� �� ���j�m��n�� ��n����uy�n un ���m�n�� fun��m�n��� �n �� m�y��í� 
�� ��� �����n�� �u�í������, y� qu� �� p��p�� n��u����z� �� �� ����v���� ������ �n g��n m����� 
�n �� h��h� �� �� p��n������ón �� ��� v�����n���, �� qu� ��qu���� �� �x����n��� �� �������n�� 
qu� p���b�����n �� ����n��� ��mp���� �� ��� m��m�� (y� �� ����� �� ����b����m��n��� � �qu�p�-
m��n��� ��p������z���� �� ��p� �mp��������, y� �� ����� �� v�v��n��� ��n un u�� v������n�� 
y/� �u�í�����).

E� ��� �� �mp����n��� �� ���� ��p� �� �f���� p��� �� ���������� y �� fun���n�m��n�� ��� 
sector turístico, que tradicionalmente se le ha denominado en los ámbitos científicos como 
la oferta básica, �n ��n���p�����ón � la oferta complementaria, qu� �� �� ��n����u��� p�� �� ����� 
�� ����v������, �qu�p�m��n��� y ���v����� qu� �f����n ��� �����n�� �n��p�n���n��m�n�� ��� 
���j�m��n��. Má� ���á �� �� ���n����� � n� �� ���h� ���m�n���gí�, �u����ón ��b�� �� qu� �� 
reflexionará en el próximo capítulo (dedicado precisamente a la oferta complementaria), de 
�� qu� n� h�y n�ngun� �u�� �� �� qu� �� �f���� �� ���j�m��n�� ���n� un� �n��m� �n����n��� 
��������� y ����������� ��b�� ��� �����n�� �u�í������, �� ��� f��m� qu� �����m�n� �� ����n����ón 
productiva y la configuración espacial de los mismos.

L� �nv����g���ón qu� �quí �� �����z� �� ��n����á �n ��� ��p����� ����������� �� �� �f���� 
�� ���j�m��n��, y� qu� ��� �mp�������n�� ������������� �� �� m��m� �� �����n �n ����� p����� �� 
�� ����� ��������; �� ����� f��m��, n� f�����án �n �� ��pí�u�� ��n��nu�� ��f���n���� ������������� 
qu� �p�y�n ��� ������p���n�� y ��� �ná����� �����z����, ��b�� ���� ��n ������ón � �� ������z���ón 
y ������bu��ón ��p����� �� �� �f����, y ��mb�én �n �� ������v� � ��gun�� �� ��� ��p���u���n�� 
g�n������ �� ��p� ����������� y m�����mb��n��� ����v���� �� �u ����������.

E� �j� ��n���� ��b�� �� qu� �� g��� �� ��pí�u�� ���á �� �����n��ón, �� ��mp�����ón y �� ��n-
������ �n��� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n�� y �� �f���� n� ��g����, �u����ón fun��m�n��� � �� 
h��� �� �n���p����� y �v��u�� �� m����� �u�í����� �x����n�� �n �� ������� �nub�n�� �n g�n���� y 
�n ��� nú����� qu� �� �n��g��n �n p�����u���, y� qu� ��gún p����m�n� un� u ���� ��p� �� ���-
jamiento, así será el perfil sectorial del destino, sus características territoriales y urbanísticas, 
y ��� �mp����� ���nóm���� g�n������1.

1 L�� �����n��� ��mb�n����n�� �� �f���� ��g���� y n� ��g���� qu� p����n��n ��� �����n�� �� �� qu� �� ��n�m�n� 
en términos turísticos “mix de alojamiento”, y según sea la proporción de uno y otro tipo de oferta dentro de 
�� ����u��u�� g��b�� ��� �����n�, �� p���u���án ��f���n��� �f����� ���nóm����, ������������� y m�����mb������� 
(EXCELTUR, 2005).
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P�� �� ��n��, �� ��pí�u�� �� ����u��u�� �n ��� p����� b��n ��f���n������, �� p��m��� ����-
���� � �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n�� y �� ��gun�� � �� �f���� n� ��g����. C�n ������ón � �� 
�f���� ��g����, �� ��n����u��� p�� ��� ����b����m��n��� y �qu�p�m��n��� ��gu����� ���������-
m�n�� y qu� �p���n �n ��� m������� �u�í������ (h������ y p�n���n��, �p����m�n��� �u�í������ 
y ��mp�ng�), ��� ��n��n���� qu� �� �b����n �� ��n���n �n �� ������p��ón �� �� �f���� �n 
términos cuantitativos, su evolución temporal, su significación a nivel provincial y regional, 
�u ������z���ón y ������bu��ón ��p�����, �u ����u��u�� �n���n�, y �� ��m�n����� ��b�� ��gun�� 
��p����� �� ���á���� �mp��������2.

En �� p���� �������� � �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, �� ��mpu���� p�� ��� v�v��n-
��� �� p���n���� u�� �u�í����� qu� �p���n �� m��g�n �� �� ��g��m�n����ón �u�í����� (fun��-
m�n���m�n�� �n �� m������ �� ��qu���� y v�n�� �� �nmu�b���), �� ��m��nz� ��n un�� p��n���-
m��n��� �� ���á���� ��ó����, �uy� �xp�����ón �� ��n������ n�������� p��� �n��n��� ��� ���v�� 
�n���p������v�� �� ���� ��p� �� �f���� y �u� p��b��m�� ���������. T��� ���� p��n���m��n��� 
�n�������, �� p�������á � �����z�� un� �� ��� ������ ���n������ p��� ����b��� �� ������n��n��� �� 
���� ��p� �� ���j�m��n��, p��� qu� �n ��n��� �� �� qu� pu����� p�n����� p��n��� �mp����n��� 
dificultades estadísticas y metodológicas: la cuantificación de la oferta. Dicho análisis cuanti-
����v� �� h��� ��n�� � ������ ������� y ��g��n��, ��m� p��� ��� mun���p��� y �n������� u�b�n�� 
qu� ��nf��m�n �� ámb��� �� ���u���, �� �u�� �� ��mp���� ��n �� �����m��n�� �� �� �v��u��ón 
temporal de la oferta, su distribución espacial, y su significación sectorial en comparación 
��n ��� ��m�n���n�� qu� p����n�� �� �f���� ��g����3.

Finalmente, se cierra el capítulo con una breve reflexión que se apoya en la evaluación 
�� ��� p��n��p���� ��p���u���n�� ��������nóm���� �� un� y ���� ��p� �� ���j�m��n��, �� �bj�-
�� �� �����m�n�� qué m����� �� ���������� �u�í����� �� má� ��ón��, �� �� b����� �n �� �f���� 
��g���� � �� �u���n���� �n �� ���������� ��������m�n�� �nm�b�������. D��h� �j������� �� b��� 
�n ���u���� ��mp�����v�� p��v��m�n�� �����z���� p�� �n����u���n�� � �n�������, qu� �����n �� 
poner de relieve los diferentes resultados producidos por cada modelo y que, en definitiva, 
p����n��n ������n��� �� ���u�� p��í���� u�b�ní����� y �u�í����� �� ��� mun���p��� ���������, �n 
v���u� ��� ����n�� y �� ��n���� �� ��� �mp����� ����u�����.

2. LA OFERTA REGLADA DE ALOJAMIENTO

2.1. La oferta hotelera: evolución reciente, situación actual y perspectivas de futuro

L� p��m��� qu� �� �b���v� �� �n���z�� ��� ����� ��b�� �� �v��u��ón �����n�� �� �� p��n�� 
h������� �n ������� �nub�n��, �� qu� é��� h� �xp���m�n���� n���b��� ��mb��� �n �� ú���m� 
�é����, h��h� qu� �� �p����� ��n�� �n �é�m�n�� �u�n������v��, ��m� ����� �� pun�� �� v���� 
�u�������v�. E� �����n�� desembarco �n �� z�n� �� �mp����n��� ����n�� n����n���� � �n���n����-

2 Así por ejemplo, se hará referencia a cuestiones relacionadas con la capacidad financiera de las empresas y la 
modernización de las instalaciones, la promoción y la comercialización de los establecimientos, la cualificación 
�� ��� ���u���� hum�n��, � �� ��g�n�z���ón �mp�������� ��� ������.

3 En ���� ��n����, �� p����� ��p����� ���n��ón � �� ������ón �x����n�� �n �é�m�n�� �u�n������v�� �n��� �f���� ��g���� 
y n� ��g����, �� qu� ���v��á � ����u��� ��� ��n�m�n���� ín����� �� ��gu����ón �� �� �f���� �� ���j�m��n�� �u�í�����, 
p��� ��� �����n��� mun���p��� y �n������� ��� ámb���.
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n����4, ha provocado un significativo incremento de la oferta, que se ha centrado especial-
m�n�� �n ��� ����b����m��n��� �� ����g��í� �up����� (��� �� �u���� y ��n�� ���������).

Este proceso de modernización y cualificación hotelera se corresponde con el intento 
�� ��p����ón �� un nu�v� ��p� �� ��m�n�� (p������n�� �� ��� p��n��p���� m������� � n�v�� 
n����n�� y �u��p��), �� �u�� p����n�� ��������í������ y ��mp����m��n��� �����n��� � ��� �� ��� 
��������n���� v���n��n��� �� ����� p��y��, qu� m�y��������m�n�� �� ���j�n �n ��� v�v��n��� �� 
u�� v������n�� �x����n��� �n ��� mun���p��� �������� (�� ��n�m�n��� �f���� n� ��g���� �� 
���j�m��n��).

P��� má� ���á �� ��� ������� ��mb���, �� m����� �u�í����� �mp���n�� �n �� ������� �nu-
b�n�� ��gu� ��n��n�� un ��mp�n�n�� fu����m�n�� ������n����, �� f��m� qu� � p���� �� �� 
�����n�� �mp�����ón �� �� ��p������ h������� �n �� á���, �� m�n���n� un� ������ón �����m�n�� 
desequilibrada entre las dimensiones de este tipo de oferta y la significación de la oferta no 
��g���� (�� ����m� qu� �x����n �p��x�m���m�n�� qu�n�� p��z�� �n v�v��n��� �� u�� �u�í����� 
p�� ���� p��z� h������� �n �� z�n�).

D���� un� p���p����v� h���ó����, �� �p�����ón �� ��� p��m���� h������ ���n���� ��n ��� 
�n����� �� �� pu���� �n v���� ��� ��p���� ������� y ��n ��� p��m���� �n��n��� �� �xp������ón 
u�b�n� �u�í����� ��� á���, ���á p�� m������� �� ��� �ñ�� ����n��. E��� p������ �� ��n������ � 
intensifica en la década de los setenta, cuando se crea buena parte de las instalaciones hote-
����� qu� ����ví� p��m�n���n �n ����v� �n ���� �����5 (CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y 
HACIENDA, 1993).

T��� un� ���p� �� ����n��m��n�� �n �� ���n��u��� �� ��� �ñ�� ��h�n�� –�� �u�� n� �u��-
���á p�� �gu�� �n �� ���� ��� ������ �nm�b������� �u�í�����, qu� ��g������á un �mp����n�� �ug�–, 
���g��á un nu�v� p��í��� �� �xp�n��ón �� �� ��p������ ���j���v� y �� m�j��� �u�������v� �� �� 
�f���� h������� � p��n��p��� �� ��� n�v�n��, �� �u�� �� �xp����, �n bu�n� m�����, �n fun��ón ��� 
���������� �� ��� ��� g��n��� �p������n�� qu� ������v���n �u�í�����m�n�� �� ������� �nub�n�� 
p�� ���� f��h��: n�� ��f���m�� ��n�����m�n�� � �� �p���u�� �� ��� p��m���� ����b����m��n��� 
h�������� �n ��� ��mp��j�� �� I���n����� (L�p�-I��� C�����n�) � I��� C�n��� (Ay�m�n��)6.

Estas actuaciones dieron paso, a finales de la pasada década, a un proceso vertiginoso 
�� ��n���u���ón y pu���� �n fun���n�m��n�� �� nu�v�� h������, �� m�y��í� �� g�m� ����, �� 
�u�� h� p��p������ un �n��m� �n���m�n�� �� �� �f���� p��v�n���� �n ��� ú���m�� ���z �ñ�� 
(�� 10.702 p��z�� �n �� 1996 � 18.926 �n 2005). Y ���� p����� �n����� qu� ����� ���m�� �� 
�����m��n�� �� m�n��n��án, � �n��u�� p���í�n �n���m�n�����, �n ��� p�óx�m�� �ñ��, � �� v���� 
�� ��� ����� �f������� p�� �� C�n��j��í� �� Tu���m�, C�m����� y D�p���� �� �� Jun�� �� An-
���u�í�, qu� �nf��m�b� �� �� �n����p��ón �� v��n�� nu�v�� p��y����� h�������� �n �� p��v�n��� 
�� Hu��v� �u��n�� �� �ñ� 2006, ��n un� ��p������ p��v���� �����n� � ��� 5.000 p��z��.

4 S��v�n �� �j�mp�� �mp����� ��m� R�u, B�����ó, AC H������, Ib�������, V�n���, C�nf�����, P��y� S�n����, E� 
Fu����, O����, ���.

5 E� �u��n�� ���� �é���� �u�n�� �� ��n���uy�n ��gun�� �� ��� ����b����m��n��� má� �mb��má����� �� �� ����� 
�nub�n��, ��m� �� h���� F��m��� (M��������ñ��), P��� Am������ y P��� R�j� (Pun�� Umb�í�), L�p� M�� (L� 
An�����), L� B���� y L� N���� (L�p�), S��ym�� y P���í�� P��y� (I��� C�����n�), ���.

6 En I���n����� �� ����b����m��n�� p��n��� fu� �� h���� C�nf����� I���n�����, p����n����n�� � �� ONCE, un h���� 
�� �u���� ��������� y p��f����m�n�� ���p���� � ��� ��qu���m��n��� �� ��� p����n�� ��n �����p������, qu� fu� �� 
p��m��� ��n���u���ón ��v�n���� �n ���� u�b�n�z���ón, p�� ����n�� ��� ����������� ������n������. En I��� C�n���, 
�� n�g���� h������� fu� �n�ugu���� p�� �� ����n� R�u, ��n ��p���� m�y�������� �� TUI, qu� �b��ó � p��n��p��� �� 
��� �ñ�� n�v�n�� �� h���� R�u C�n���, ��mb�én �� �u���� ���������.



Enrique Luis Santos Pavón

2�0

F�gu�� 5.1. Ev��u��ón �� ��� p��z�� h�������� �n �� p��v�n��� �� Hu��v�, ��gún ����g��í�, 
�n��� 1963 y 2005.

1963 1975 1985 1996 2005
HOTELES 5***** 0 0 0 0 840
HOTELES 4**** 0 280 201 1.778 9.680
HOTELES 3*** 188 2.563 4.602 4.768 4.315
HOTELES 2** 152 400 408 1.355 1.688
HOTELES 1* 199 463 314 450 408
PENSIONES 206 1.245 1.500 2.351 1.995
TOTAL PLAZAS 745 4.951 7.025 10.702 18.926

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� INE y ��� In����u�� �� E����í����� �� An���u�í� (IEA).

N� �b���n�� ��� ����� �xpu�����, �� �� �����z� un �ná����� ��mp�����v�, �� ��n����� �� 
������ ��p������ ���j���v� �� ��� ����b����m��n��� h�������� �� �� p��v�n��� �� Hu��v� � n�v�� 
��g��n��, ��n �p�n�� 17.000 p��z�� ��b�� ��� má� �� 200.000 ��n qu� �u�n�� �n �� ���u������ 
An���u�í� (�� qu� �up�n� �n ���n� �� 8% ��� ����� ��g��n��). D�� m�n��n�� g��b�� �nub�n��, 
���� �� 86% �� ��� p��z�� �� ub��� �n ��� mun���p��� �������� (�x��u��� �� �é�m�n� mun���p�� 
�� Hu��v�), �� qu� ��mu����� �� �n�u�����n�b�� ��m�n�� ��� ������� �n �� �ub������ h������� � 
������ p��v�n����. P��� ��m� ���b� �� ��ñ������, ����� ��f��� n� pu���n ��u���� �� ������ p��� 
�� �� �f���� h������� ��n��� ��� ��n��x�� ��g��n�� y �n ��mp�����ón ��n �� �� ����� p��v�n-
���� �������� �n���uz��, y ���� � p���� �� qu� ��� ���m�� �� �����m��n�� �� �� �f���� �nub�n�� 
�u��n�� �� ú���m� qu�nqu�n�� h�n ���� m�y���� qu� �n ����� ámb���� ��� ������� �n���uz7.

7 D� h��h�, �� �f���� h������� �nub�n�� h� ������� un 74% �n��� 1999 y 2004, m��n���� qu� �n Cá��z �� �����-
m��n�� h� ���� ��� 64%, �n A�m��í� ��� 54%, �n Má��g� ��� 38% y �� m���� �n���uz� �� ���ú� �n �� 42%.
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F�gu�� 5.2. Of���� �� p��z�� h�������� �n ��� p��v�n���� �������� �n���uz��. Añ� 2005.

F�gu�� 5.3. C����m��n�� p����n�u�� ��umu���� �� ��� p��z�� h�������� �n ��� p��v�n���� 
�������� �n���uz��, �n��� 2000 y 2005.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� IEA y ��� S����m� �� Aná����� y E����í������ ��� Tu���m� �n An��-
�u�í� (SAETA).

C�n ������ón � �� ������bu��ón ��p����� �� �� �f����, un� �� ��� h��h�� má� �������b��� �� 
�� m�y�� ����v�n��� �� �� p��n�� h������� �n �� ������ ������n��� �� �� �����, ��n�� �� ub���n 
12.000 �� ��� 17.000 p��z�� ��n��b���z���� �n ��� h������ y p�n���n�� ��� ámb��� �� ���u��� 
(�� 70,6%, vé��� �� �u���� 5.1), �� �u�� n� �� �x���ñ� �� �� ���n� �n �u�n�� qu� �� m�y��í� �� 
��� nú�����, �n������� y p��y����� �u�í������ ��� ������� �nub�n�� �� ������z�n ���u��m�n�� �n 
���h� ������8. En ���� á��� ��b������n I���n����� (��n ����� �� 3.300 p��z��), I��� C�n��� (��n 
má� �� 2.500) y �� �����n�� �xp�n��ón �u�í����� �p����� �n E� R�mp��� (qu� y� h� �up����� 
�mp���m�n�� ��� 2.000 p��z��). M��n���� ��n��, �n �� ámb��� �� D�ñ�n� ������� �� nú���� �� 
M��������ñ��, ��n má� �� 3.500 p��z��, ��f�� qu� �� ���ú� ��m� �� p��n��p�� �n���v� h������� 
�� ���� �� ����� �nub�n�� �n �é�m�n�� �b���u���.

D� ��� ����� qu� �� ����g�n �n �� �u���� ��jun�� �� �x����n ��gun�� ��n��u���n�� �n��-
resantes acerca de los patrones de localización de la oferta hotelera, que ponen de manifiesto 

8 L� ���u���ón ��� b��n �����n�� h��� �p�n�� ����� �ñ��, �u�n�� �� ����� ������n��� �� Hu��v� ��b��g�b� �� 50% �� 
��� ����b����m��n��� y �� 40% �� ��� p��z�� h�������� �x����n��� �n �� ������� �nub�n��. En �� ���u������, �n �� �ñ� 
2005, �� ��f�� �� h� �n���m�n���� h���� ����nz�� �� 62% �� ��� ����b����m��n��� y �� 70% �� ��� p��z��.
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g��n��� ��f���n���� �n��� ��� ��� �������� qu� ��nf��m�n �� �����, �� v�n�u���� �� ámb��� �� 
D�ñ�n� y �� ������� ������n��� �� Hu��v�:

– P�� �� qu� ���p���� �� ������ ����n��� �� �� ����� (�� ������� �� D�ñ�n�), �� �f���� �� 
������z� ���� �n �x��u��v� �n M��������ñ��, f��n�� � �� ������ ������n��n��� qu� �� ���j�-
m��n�� ��g���� ���n� �n ����� nú����� ��n ����n����ón �u�í�����, ��m� M�z�gón � E� 
R��í�; p�� �� ��n��, �n ���� á��� �� �b���v� un� ���u���ón �� ��u���� ��n��n�����ón 
��p����� �� �� �f����.

– P�� �u p����, �n �� ������� ������n��� ��� �������g��� �� ������z���ón p����n��n m�y�� 
��mp��j���� y p�n�n �� �����v� �� p��f���n��� �� ��� �mp����� h�������� p�� ��� g��n-
��� p��y����� ����én �j��u����� � �n m���h� (I���n�����, I��� C�n���, �� �xp�n��ón �� 
E� R�mp��� � Nu�v� P�����), � �� qu� h�y qu� un��, má� �����n��m�n��, �� �p���u�� 
�� nu�v�� ����b����m��n��� �n ��� p��n��p���� ��b������ mun���p���� ��n ub�����ón 
��b���ñ� (���� �� Pun�� Umb�í� � I��� C�����n�, p��n��p��m�n��).

El resultado final es que más del 70% de las plazas hoteleras se localizan en tan sólo 
�u���� �n���v�� ��������� (M��������ñ��, I���n�����, I��� C�n��� y E� R�mp���), m��n���� qu� ��� 
��má� �n������� u�b�n�� y �u�í������ ��b��g�n �� 30% �����n��, �������n�� ��p�����m�n�� �� 
p�p�� �j������ p�� ��� ��b������ mun���p���� ub������ �n �� �����. P�� �� ��n������, nú����� 
��n un� �n�u�����n�b�� fun���n������ v������n�� y �u�í�����, ��m� M�z�gón, E� P����� � L� 
An�����, �p�n�� ��b��g�n �� 4% �� �� �f���� h�������, �� �u�� �ub��y� �u ����� ����n����ón h���� 
un �u���m� �� ��p� ������n����.
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Cu���� 5.1. Of���� �� p��z�� �n h������ y p�n���n�� �n �� ����� �� Hu��v�, p�� nú�����. 
Añ� 2005.

LITORAL DE DOÑANA
Nú����/En����� P��z�� h�������� P��z�� �n p�n���n�� T���� �� p��z��
A�m�n�� 34 48 82
M��������ñ�� 3.390 194 3.584
E� R��í� 60 228 288
M�gu�� 0 114 114
P����-L� Ráb��� 146 130 276
M�z�gón 320 84 404
Total de plazas 3.950 798 4.748
COSTA OCCIDENTAL DE HUELvA
Nú����/En����� P��z�� h�������� P��z�� �n p�n���n�� T���� �� p��z��
Pun�� Umb�í� 1.208 94 1.302
C����y� 20 32 52
E� P����� 0 0 0
Nu�v� P����� 698 0 698
E� R�mp��� 2.154 0 2.154
L�p� 340 44 384
L� An����� 146 160 306
I���n����� 3.256 0 3.256
I��� C�����n� 1.182 36 1.218
Ay�m�n�� 358 48 406
I��� C�n��� 2.530 0 2.530
Total de plazas 11.892 414 12.306

TOTAL COSTA DE HUELVA 15.842 1.212 17.054

Huelva capital 1.358 57 1.415

Resto de la provincia 642 840 1.482

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �� Guía de Alojamientos Turísticos de Andalucía (C�n��j��í� �� Tu���m�, C�m����� 
y D�p����, 2005), �� Guía Oficial de Hoteles de España (M�n������� �� In�u�����, C�m����� y Tu���m�, 2005), � �nf��m�-
��ón p������n�� �� ��� pág�n�� w�b �� ��� �yun��m��n���.

Ap���� �� �� ��n��������ón �� �� �f���� �n �é�m�n�� �u�n������v��, un �ná����� �� �u ��-
tructura interna pone de manifiesto un incuestionable proceso de renovación y cualificación 
�� �� p��n�� h������� �n ��� ú���m�� �ñ��, �� �u�� h� �upu���� �� �up�����ón �� �� ��u���� 
b�p�������� �b���v��� h��� �p�n�� un� �é����, �u�n�� ��� p��z�� qu� �f���í�n ��� h������ �� 
����g��í�� �up������� ���n �qu�p���b��� �n núm��� � ��� ���pu����� p�� ��� ����b����m��n��� 
�� g�m� m���� y b�j�9. 

9 P�� p�n�� un �j�mp��, �n 1998 h�bí� �n �� ����� ������n��� �� Hu��v� 1.473 p��z�� �n v��n�� h������ �� ���� ��-
������� y m�n��, m��n���� qu� ��� ���� ����b����m��n��� �� �u���� ��������� �x����n��� �f���í�n ��g� má� �� 1.500 
p��z��.
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A��u��m�n��, �unqu� �� m�n��ng� un� p����n��� �mp����n�� �� ����b����m��n��� �����-
cionales de mediana y baja cualificación (4.400 plazas en 38 hoteles de tres estrellas y menos), 
�� �b���v� un �x�������n���� �v�n�� �� �� �f���� �� m�y�� �������, ��n����u��� bá����m�n�� 
p�� 25 h������ �� �u���� y ��n�� ��������� ��n ����� �� 12.000 p��z��. E�p�����m�n�� ����ñ�b�� 
h� ���� �� �����m��n�� �� �� �f���� �� p��z�� �n h������ �� �u���� ���������, qu� h� p����� �� 
1.500 � 10.000 �n��� 1996 y 2005, f��n�� �� �����n�� �b���v��� �n �� ����g��í� �� ���� �����-
���� � �� ��v� �um�n�� �� �� ��p������ ���j���v� �n ��� h������ �� ��� ���������.

Estos datos indican la existencia de un proceso de diversificación y mejora de la oferta 
h�������, qu� h� �f������ ��b�� ���� �� ������� ������n��� �� Hu��v�, ��n�� �� h�n ��n���u��� 
�� m�y��í� �� ��� ����b����m��n��� �� �u���� y ��n�� ��������� �b������ �n ��� ú���m�� �ñ��. 
M��n���� ��n��, �� ������ ����n��� ��gu� ���n�� un ámb��� ��m�n��� p�� ��� h������ �� ���� 
��������� y �n �� qu� M��������ñ�� �j���� un p�p�� p��p�n����n��, y� qu� ��n��n��� ���� �� 
80% �� ��� p��z�� �� ���� ����g��í� qu� �f���� �� ������� �nub�n�� (2.300 �� ��� 3.000 p��z�� 
�x����n���).

M�p� 5.1. L�����z���ón �� �� �f���� �� p��z�� �n h������ y p�n���n�� �n �� ����� �� 
Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

De esta forma, la costa de Huelva ha dejado de ser un destino escasamente cualificado 
����� �� pun�� �� v���� �� �u �f���� ��g����, �n �� qu� �ó�� ��� p���b�� ���j���� �n ����b����-
mientos de categoría intermedia o baja, pensiones y campings, para configurarse actualmente 
��m� un� �p��ón �u�í����� qu� pu��� �����f���� � nu�v�� ��gm�n��� �� �� ��m�n�� n����n�� 
� �n���n����n��. Y ���� g������ � �� �����n�� �p���u�� �� num������ h������ �� ����g��í� �up�-
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����, qu� �� ub���n fun��m�n���m�n�� �n ��� nu�v�� p��y����� u�b�n� �u�í������ �x����n��� 
�n �� ������� ������n��� (I���n�����, I��� C�n���, E� R�mp���, Nu�v� P�����), ���má� �� �n ��� 
��b������ mun���p���� �������� (Pun�� Umb�í� � I��� C�����n�).

En �u�n�� � �� ����u��u�� �mp�������� �� �� ����v����, �n ��n�����n��� ��n �� v������ 
dimensión y cualificación de los establecimientos hoteleros, se observa una situación hetero-
génea que obedece a las diferentes características y capacidades operativas que manifiestan 
��� �����n��� �g�n��� �n�������� �n �� z�n�. L� �x����n��� �� p�qu�ñ�� �mp����� �� ���á���� 
f�m�����, ����b����m��n��� �� ��m�n��ón �n���m���� y p��y����ón ��g��n��, y g��n��� ����n�� 
n����n���� � ���n�n����n����, ���n� ��m� ���u����� �� p����n��� �� ��p���gí�� h�������� ��v��-
���, ��n �mp����n��� ��f���n���� �u�n������v�� y �u�������v��, y ��n �����n��� p���b�������� �� 
���u���ón �n �u�����n�� ��m� �� m����n�z���ón �� ��� �n��������n��, �� �mp��n����ón �� nu�-
v�� ���v�����, �� �n���������ón ��n �� �f���� ��mp��m�n�����, �� p��m���ón y ��m�������z���ón 
de los establecimientos, o la cualificación de los recursos humanos.

En ��� ��n����, �� nu�v� pu��� ����b������� un� ����� �����n��ón �n��� ��� h������ �� 
mayor cualificación (los de cuatro y cinco estrellas), pertenecientes a cadenas de cierta en-
v��g��u��, y� ���n �� ����n�� n����n�� � �n���n����n��; y ��� p�qu�ñ�� y m����n�� �mp����� 
h�������� �� ámb��� p��v�n���� y ��g��n��, qu� �n �u m�y��í� g�����n�n ����b����m��n��� �� 
m�n�� �� ���� ��������� y p�n���n��.

Así, los primeros cuentan con amplios recursos financieros y organizativos que se tra-
�u��n �n �n��������n�� y �qu�p�m��n��� �� ú���m� g�n�����ón, un� �������v� �f���� �� ���v�-
cios y actividades complementarias, y un personal altamente cualificado, a lo que se añaden 
��� p���n��� �������g��� �� p��m���ón y ��m�������z���ón qu� ����������n ��� g��n��� ����n�� 
h��������. T��� ���� ��n���buy� � ��n������� �� p�����ón �� ����� ����b����m��n��� �n ��� p��n-
��p���� m������� �u�í������ y � ���u���, �unqu� ��� ��v�m�n��, �� fu���� �������n������ qu� �� 
�b���v� �n �� ����v���� �u�í����� �� �� ����� �nub�n��10.

10 Hu��v� p����n��b� �n 2004 �� ín���� �� �������n������ �� �� ����v���� h������� má� ���v��� �� ��� p��v�n���� 
�n���uz��, ��n un 0,32, f��n�� �� 0,31 �� Cá��z, �� 0,26 �� A�m��í� � �� 0,20 �� Má��g� (��� v������ �� ���� ín���� 
�� ���ú�n �n��� 0 y 1, ������p�n���n�� �� v���� 0 � un� �������n������ nu�� y �� v���� 1 � �� máx�m� �������n������ 
p���b��). P�� ����� ��gun�� ����� má� ��u������v��, �� 45% �� ��� p��n�������n�� �n ����b����m��n��� h�������� 
�� �� p��v�n��� �� Hu��v� �� ��n��n���n �n ��� m���� �� ju���, �g���� y ��p���mb��; m��n���� qu� ��� m���� �� 
�����mb��, �n��� y f�b���� �p�n�� �up�n�n �� 10% �� ��� m��m�� (��f��� qu� p����n��n m�y�� �qu���b��� �n �� 
���� �� ��� ����� p��v�n���� �������� �n���uz��).
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F�gu�� 5.4. E������n������ �� �� ����v���� h�������. D�����bu��ón m�n�u�� �� ��� p��n��-
�����n�� �n ��� p��n��p���� p��v�n���� �������� �n���uz�� (�n %). Añ� 2005.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� C�n��j��í� �� Tu���m�, C�m����� y D�p����, 2005.

Bien distinta es la situación de los pequeños hoteles de mediana y baja cualificación 
existentes en la zona, que evidencian mayores dificultades financieras para afrontar la mo-
dernización de sus instalaciones, prestan menor atención a la cualificación de sus recursos 
hum�n�� y p����n��n un� �éb�� �n�����ón �n ��� m������� �u�í������, ��b��� � �� p��qu�-
��� �� �u� �����n�� �� p��m���ón y ��m�������z���ón (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE 
HUELVA, 2003).

La identificación de estas deficiencias y su reconocimiento por parte de las distintas 
��m�n��������n�� y ��� �g�n��� �mp����������, h� ���� �ug�� � ��v����� ���u����n��, �n��� ��� 
qu� �������n ��p�����m�n�� ��� qu� �� ��ñ���n � ��n��nu���ón:

– La puesta en marcha de proyectos de recualificación y modernización hotelera, que 
aparte de nutrirse de los recursos empresariales destinados a este fin (por cierto, esca-
��� �n �� m�y��í� �� ��� ����b����m��n��� �� g�m� m���� y b�j�), �� �u���n��n �n ��� 
p��g��m�� púb����� �� �p�y� �� ������, ��p�����m�n�� �� P��n Fu�u��� (M�n������� �� 
In�u�����, C�m����� y Tu���m�), y ����� p��n�� y m������ �mpu������ p�� �� ��m�n��-
�����ón ��g��n�� (�n��� ��� qu� �������n �� Plan de Desarrollo Integral del Turismo en Anda-
lucía –Plan DIA–, vigente hasta finales de 2003, y más recientemente el Plan General de 
Turismo de Andalucía)11.

– En �� ���� g��n ��mp� �� ����ón, �� �� �� p��m���ón y �� ��m�������z���ón, �� ��-
tectan algunas de las principales deficiencias de los escalones más bajos del sistema 
hotelero (los establecimientos de menor categoría), que no disponen de suficiente 
��p������ �p�����v� p��� ������� ��n ���v�n��� � ��� m������� �u�í������. P��� �up���� 

11 Sirvan de ejemplo las actuaciones financiadas a través del Programa Futures (caso del Plan de Dinamización 
Turística de Isla Cristina); � ��� ��v����� ��nv��������� �� �yu��� y �ubv�n���n�� � �mp����� �u�í������ �n���uz�� 
����v���� �� �� �j��u��ón ��� Plan DIA y �� Plan General de Turismo de Andalucía.
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����� �����ngu��m��n��� �� ���án ����������n�� �n������v�� p�� p���� ��� P����n��� P��-
v�n���� �� Tu���m� �� Hu��v� y �� C�n��j� Emp�������� �� Tu���m� �� �� F�������ón 
Onub�n�� �� Emp��������, �n��� ��� qu� �������n �� �p�y� � �� p����n��� �� �� �f���� 
h������� �n ��� p��n��p���� �v�n��� p��f����n����, �� �����ón �� m��������� pub����������, 
�� ���������� �� �����n�� �� ��m�������z���ón ��njun��, ���.12.

– En �� ámb��� �� �� p��f����n���z���ón �� ��� ���u���� hum�n�� �� �p���un� ��ñ���� 
�� pu���� �n m���h� �� �� E��u��� �� H�������í� �� I���n�����, ��n �nv����ón y g����ón 
púb����, ��n��b��� ��m� �n���um�n�� p��� �ub��� ��� p���b��� ��m�n��� �� �mp��� 
�� ��� �mp����� �u�í������ qu� �� ub���n �n �� ����� �� Hu��v�. E� ��n��� �� f��m���ón 
�b���� un �mp��� �b�n��� �� p��f����n�� qu� v�n ����� �� g����ón �mp�������� � �� 
�����u����ón, p���n�� p�� ����v������ �� �n�m���ón, ��p����v�� � �������n���� ��n 
��� ����m��.

P��� m�� ���á �� ��� �u�����n�� qu� ���b�n �� ��ñ������, �� p��n��p�� p��b��m� �� qu� ���-
dicionalmente se ha enfrentado la oferta hotelera, es su dificultad para competir con la oferta 
residencial turística radicada en la zona, que se ha beneficiado de la ausencia de regulación 
sectorial y la falta de control fiscal, además de verse favorecida por las políticas urbanísticas 
���v���� � ��b� �n ��� mun���p��� ��������.

T��� ���� h� p��v����� qu� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� h�y� ������� � un ���m� 
mayor que el de la oferta hotelera, al calor de los rápidos e ingentes beneficios económicos 
qu� �� ������ �nm�b������� p��p�����n�b� ��n�� � ��� p��m������ ��m� � ��� h����n��� ����-
���, y ��n�� �ug�� � �� ������ón �� un �mp��� �n���m��� ���j���v� qu� h� ��p���u���� n�g���-
v�m�n�� ��b�� ��� p���b�������� �� ���������� �� �� �f���� ��g����.

Las actuaciones y las medidas puestas en marcha para tratar de modificar esta situación 
p����n ����� ámb���� muy �����n���, �unqu� ���n�n �n ��mún �� �bj���v� �� p���n���� �� 
������ h������� �n �� z�n�: y� �� ����� �� ��� �����n��� �������n�� �� ������z���ón y ��� nu�v�� 
�������g��� ��m�������� �mp��m�n����� p�� ��� g��n��� ����n�� h��������; y� �� ����� �� ��� 
p��í����� púb����� ����n����� � ���u��� �� �x����v� ��m�n�� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�-
m��n�� �n �� m�y��í� �� ��� nú����� y u�b�n�z����n�� �u�í������ ��� ������� �nub�n��. P�� �� 
��n��, �� �b���v� �� �x����n��� �� ��� f�nóm�n�� b��n ��f���n������, qu� ���n����n �n �u 
�pu���� p�� �� ���������� �� �� �f���� h������� �n �� ������� �nub�n��, y qu� �� ��n���p�n�n 
� �� p���n�� ��nám��� �nm�b������� qu� h� �����m�n��� y ����ví� �����m�n� �� �����m��n�� 
u�b�n� �u�í����� �� ���� �����:

– En p��m�� �ug�� �� ������ � �� �mp���b�� �xp�n��ón �� �� �f���� h������� �� g�m� ����, 
��b�� ���� �� ��� ����b����m��n��� �� �u���� ���������13, qu� �f����n m����n�� �n���-
�����n�� p��f����m�n�� �qu�p���� y ������� �� ��� ���n���gí�� má� �v�nz����, ���má� 
�� p��p�����n�� � ��� ����n��� ���v����� ��p������z���� y ����v������ ��mp��m�n������. 

12 En��� ��� ����v������ qu� �����z� �� P����n��� P��v�n���� �� Tu���m� �� Hu��v� �������n �� ������n��� � f����� 
p��f����n���� (F��u� –M�����–, ITB –B���ín–, Exp�v������n�� –B��b��–, H�n�� G��f  –H�mbu�g�–, T��v�� 
T��n� –F��nkfu��–, W���� T��v�� M��k�� –L�n����–), �� ��g�n�z���ón �� v��j�� �� f�m������z���ón p��� p�-
��������� � p��f����n���� ��� ������, ���má� �� �� �����z���ón �� ��m�n����� y j��n����, �� �����ón �� m������� 
promocional, o la elaboración de estudios de planificación y estadísticos (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE 
HUELVA, 2003).

13 T�mb�én �� �n������n�� ��ñ���� qu� �n �� �ñ� 2003 �b��ó �u� pu����� �� p��m�� ����b����m��n�� �� ��n�� ��������� 
�� �� p��v�n��� �� Hu��v�, �� h���� I��� C�����n� P�����, �� qu� ��gu�ó un �ñ� má� ����� �� ������ h������� E� 
R�mp��� G��f  (jun�� �� nú���� ��� m��m� n�mb��, �n �� �é�m�n� mun���p�� �� C����y�).
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T���� ���m�n��� ��n ��� qu� ���u��m�n�� pu���n �����f���� ��������m�n�� ��� �x�g�n-
cias de la demanda turística de mayor cualificación desde el punto de vista socioeco-
nóm���, qu� � �� p����� �� �� qu� �n������ � ���� ��p� �� h������ y �� qu� �mp���� m�n�� 
��mp���n��� ��n �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, y� qu� �� ����� �� un ��p� �� 
�u������ ��n m���v����n�� y ��mp����m��n��� ��f���n��� � ��� �� ��� qu� �� ���j�n �n 
��� v�v��n��� v������n����.

– P��� má� �����m�n�n�� �ún qu� ��� �������n�� �� ������z���ón �mp��������, ��n ��� 
nu�v�� p��pu����� ������������� p��n������ p�� �� ��m�n�������ón ��g��n�� p��� ������ 
�� ����n�u��� �� ���u���ón ���u��, y qu� ��n �u�� ���n�n un� fu���� �n����n��� �����-
����. En ���� ��n����, ��n ��p�����m�n�� �n������n��� ��� ���gnó������ �����z���� p��� 
��� p��n�� �� ����n���ón ��� ���������� �� ámb��� �ub��g��n�� y, �n ��n���u�n���, ��� 
��������� �� �n���v�n��ón y ��� �����m�n����n�� ����v���� �� ����� ���u����. D� f��m� 
muy ��n�é����, �� pu��� ����� qu� ��� ���um�n��� �� ����n���ón �ub��g��n�� �pu����n 
p�� f�m�n��� �� ���������� �� �� �f���� h������� f��n�� � �� �p��ón ������n����, � �� v���� 
�� ��� ��p���u���n�� ��������nóm���� y ������������� �� un� y ���� m�����, y �n�� �� 
����qu���b���� ���u���ón qu� �x���� �n �� ���u������ (��m� ��b�� �� qu� �� p��fun��z��á 
má� �����n��, �n ���� m��m� ��pí�u��).

P��� �up���� ���h� ���u���ón, �� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de 
Huelva �� �� qu� p��n��� un�� m������ má� ��n�un��n���, ��m� �� p��pu���� �� qu� ��� �n�-
��um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p�� ��n��mp��n, ��m� mín�m�, �� ������ón 
�� un� p��z� h������� p�� ���� ��� ������n������; �� n�������� �� �����v�� �� 25% ��� �u��� 
�� ���� un���� �� �j��u��ón p��� �p��v��h�m��n��� h��������; � �� �b��g��������� �� qu� ��� 
����n���� �� �b��� p��� ��� ����������� ������n������ �� ��n����n ��n p������������ � ��mu���-
n��m�n�� �� ����g�m��n�� �� ��� ����n���� �� ��up���ón � ��� ����b����m��n��� h��������.

T�mb�én �� Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana p�����z� ��� u��� h���-
����� ��b�� ��� ������n������, ��b�� ���� �n �� ���� �� ��� p�b����� f��������� �n��������, �n 
��� qu� �� p��y���� un ���������� �u�í����� �� b�j� ��n����� y b����� �n �� ���j�m��n�� ��-
glado. Igualmente se defiende la opción hotelera para Matalascañas, donde las posibilidades 
��n���u���v�� ��n muy ��m������ y �n �� ������ �u��� p�n���n�� �� �j��u��ón �� p��p�n�n 
actuaciones de recualificación turística del núcleo, entre las que destacan la implantación de 
nu�v�� h������ y �� ������z���ón �� �qu�p�m��n��� y �������n�� púb�����.
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Cu���� 5.2. D���������� �n m������ h������� ��� P��n �� O���n���ón ��� T��������� ��� 
L������ O�����n��� �� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva. Documento para la 
información pública (C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2004:1).

P����� qu� ����� p��n���m��n��� qu� �pu����n ��������m�n�� p�� �� ���������� h������� 
f��n�� �� m����� ������n���� ��m��nz�n � ��n�� �u� �f�����, y� qu� �n ��� ���u����n�� u�b�n� 
�u�í������ �n p������ �� �j��u��ón y �n ��� p��v����� � ����� y m���� p��z�, �� ��n��b���z�n 
h���� un ����� �� 70 nu�v�� p��y����� h��������, ��n un� ��p������ �����n� � ��� 48.000 
p��z��. S� �� ��mp��� ��� ��f�� ��n ��� 177.000 p��z�� p��v����� �n v�v��n��� �� u�� �u�í�����, 
�� ����n���� ��gu� ���n�� �����m�n�� f�v���b�� � �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, �unqu� 
�� ������ón �n��� �mb�� m���������� p����� qu� ��m�n� h���� un ����qu���b��� m�n�� �x���-
m�14.

2.2. Los apartamentos turísticos: una tipología de alojamiento en proceso de expansión

L�� �p����m�n��� �u�í������ ��n����uy�n un� m�������� �� ���j�m��n�� ��g���� �� ��-
������í������ �����n��� � ��� �f������� p�� ��� ����b����m��n��� h��������, �� m��� qu� �up�n�n 
un� �����n���v� �n������n�� � ���h� �p��ón y qu� �n��qu��� �� �����m� �u�í����� �� �� z�n�15. A� 
�gu�� qu� �� �u������ ��n �� p��n�� h�������, ���� ��p� �� ���j�m��n��� h� �xp���m�n���� un 

14 A�í, f��n�� � �� ������ón ���u��m�n�� �x����n�� �� un� p��z� h������� p�� ���� qu�n�� ������n������, ��� ���u����-
n�� �u�í������ qu� ���án ���n�� �j��u����� y ��� p��v����� �n �� p��n��m��n�� u�b�ní����� �n p������ �� ��v���ón, 
��b�j�n �u� p��p�����n�� h���� un� ������ón �� un� � �u����, � �n��u�� �� un� � ���� �n ��gun�� �p������n��.

15 S�gún �� ���í�u�� 11 ��� R.D. 2877/82, “��� �p����m�n��� �u�í������ ��n un������ �� ���j�m��n�� �f������� 
�mp��������m�n�� �n ��qu���� y ������� ��� �qu�p�m��n�� n�������� p��� ��up����� ��n m���v�� �u�í������ � 
vacacionales”. El sector se halla regulado mediante la O.M. de 17 de enero de 1967 y el citado Real Decreto, y 
p��� �� ���������ón �� un ����b����m��n�� ��m� ��� n������� �� �� �n����p��ón p��v�� �n �� ��g�n��m� ��������� 
��mp���n��, �n ���� ���� �� R�g����� �� Emp����� y A���v������ Tu�í������ (REAT) �� �� C�n��j��í� �� Tu���m�, 
C�m����� y D�p���� �� �� Jun�� �� An���u�í�.
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�mp����n�� �����m��n�� � n�v�� p��v�n���� �n ��� ú���m�� �ñ��, p���n�� �� 1.163 p��z�� �n 
1999 � 2.577 �n 2004, y ���� � p���� �� �� fu���� ��mp���n��� qu� �j���� �� �f���� n� ��g���� 
��b�� ���� ��p���gí�.

F�gu�� 5.5. Of���� �� p��z�� �n �p����m�n��� �u�í������, ��gún ����g��í�, �n ��� p��v�n-
���� �������� �n���uz��. Añ� 2005.

A�m��í� Cá��z G��n��� Hu��v� Má��g� An���u�í�
1 L��v� 4.092 1.700 1.468 191 8.455 16.815
2 L��v�� 1.602 684 1.260 1.867 10.456 16.508
3 L��v�� 3.252 1.606 1.044 519 15.019 22.202
4 L��v�� 0 122 0 0 852 974
TOTAL 8.946 4.112 3.772 2.577 34.782 56.499

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� IEA y SAETA.

Como resultado de la señalada expansión, existe hoy en día una presencia significativa 
�� �p����m�n��� �u�í������ �n �� ����� �nub�n��, muy ��p�����m�n�� �n �� ������ ������n��� 
�� �� m��m�, ��n�� �� ������z� �� 95% �� �� �f���� p��v�n����16. En �����, ��� 23 ����b����m��n-
��� ��g�������� �um�n má� �� 2.500 p��z��, �n ���n� �� 5% �� �� �f���� �n���uz�, �n �� qu� �� 
��m�n�� �j������ p�� �� C���� ��� S�� ��gu� ���n�� �n�u�����n�b�� (y� qu� ��n��n��� �� 62% 
�� ��� p��z��), ��gu��� muy �� ��j�� p�� ��� ������ �� A�m��í� y Cá��z (��n un16% y un 7% 
���p����v�m�n��).

D���� �� pun�� �� v���� �u�������v�, �� �p����� �� p����m�n�� �� ��� ����b����m��n��� �� 
����g��í� �n���m����, pu���� qu� �x����n 1.670 p��z�� �n 18 ��mp��j�� �� ��� ���v��, f��n�� � 
520 p��z�� �n ���� ����b����m��n��� �� ���� ���v��, y 158 �n ��� �� un� ���v�. L� ������ón ����-
��� p����� �� ���� ��p� �� ���j�m��n��� �u��� ��� bu�n�, �� �� ����n�� � ��� ��������í������ �� 
las instalaciones y a la garantía que ofrecen a los usuarios, aunque su insuficiente promoción 
y ��m�������z���ón ��b�����n �u� p���b�������� �� ��p����ón �� un� ��m�n�� �n �xp�n��ón, 
qu� bu��� �p���n�� �����n��� � ��� qu� ��� �f����n �� ������ h������� ��nv�n���n�� y �� �f���� 
n� ��g���� �� ���j�m��n��.

En ����� ����un���n����, �� n�������� �� ��n��� ��n �������n�� y ���v����� �� �������, 
�� p���n�����ón �� ��� ����v������ ��mp��m�n������, �� �pu���� p�� �� m����n�z���ón ���n�-
lógica, la intensificación de las acciones comerciales, y la mejora de la profesionalidad de 

16 E� ún��� ��mp��j� ������z��� �n �� ������� ����n��� �� �� Dun�� �� D�ñ�n� G��f  R�����, un ����b����m��n�� �� 
�� máx�m� ����g��í� (���� ���v��), v�n�u���� �� ��mp� �� g��f  �� M��������ñ��.
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��� ���u���� hum�n��17, �� ���g�n �n �������g��� �mp�����n��b��� p��� ��mp���� ��n ������� 
g���n�í�� �� éx��� f��n�� � �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, qu� bá����m�n�� �ó�� p����n�� 
v�n��j�� �n �� ��pí�u�� �� p������ (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003).

C�n ������ón � �� ������bu��ón ��p����� �� ��� ����b����m��n���, é��� �� ���u�� bá����m�n-
�� � �� ub�����ón m�y�������� �� ��� �p����m�n��� �n I��� C�n��� � I���n�����, qu� ��n��n���n 
�� 51% y �� 37% �� ��� p��z�� ���p����v�m�n��. E� 12% �����n�� �� ��p���� �n��� �u���� islas 
�� �f����, ������z���� �n M��������ñ��, Pun�� Umb�í�, E� P����� � I��� C�����n�. P������m�n�� 
��� ����b����m��n��� �n�������� �n I��� C�n��� � I���n����� ��n����uy�n un bu�n �xp�n�n�� �� 
�� nu�v� g�n�����ón �� �p����m�n��� �u�í������ qu� �� h�n pu���� �n fun���n�m��n�� �n 
An���u�í� �n ��� ú���m�� �ñ��, ���������z���� p�� �f����� un� �mp��� g�m� �� �qu�p�m��n��� 
y ���v����� qu� ��nf��m�n un p���u��� �n��g��� �� �������, ���� �í� má� ��m�n���� p�� 
��� �u������: y� qu� �u�n��n ��n �n��������n�� ��p����v�� ��v�����, �qu�p�m��n��� ��m�����-
���, ���v����� �� �����u����ón, ���v����� �u�í������ ��p������z���� (��qu���� �� ���h��, v�n�� �� 
g���n f���), ���.18

E� ���������� �mp�������� �� �� ����v���� �b����� g�n����m�n�� � �� �n������v� �� p��-
m������ �nm�b��������, qu� � m�nu�� ���p��n un� �������g�� �� ������bu��ón �� �nv�����n�� 
y diversificación de riesgos, dentro del amplio espectro de posibilidades que ofrece el sector 
�nm�b������� �u�í�����. D� ���� m���, n� �� �x���ñ� �n��n���� �mp����� qu� p������p�n �� 
f��m� p������� �n �mb�� n�g�����, �� �� �� p��m���ón �nm�b������� y �� ��� ���j�m��n�� �u-
�í�����, ��í ��m� ��mp��� �� �nh�b��u�� �n��n���� ���v����� �� ��m�������z���ón y �����v� �� 
�p����m�n��� �u�í������ ��g����� �n �g�n���� �� �� p��p����� �nm�b�������, � p���� �� qu� �n 
����í� �u� fun���n�� �� ����un����b�n � g�����n�� �� ��qu���� y �� ��mp��v�n�� �� �nmu�b���.

17 L� �x�g�n��� �� �� ���u����ón �� Tu���m� p��� �� �������ón �� ���� ��p� �� ����b����m��n��� �� y� �� p�� �� un� 
garantía de cualificación profesional, pero se hace necesaria la extensión de la formación a todo el personal que 
p������p� ������� � �n�������m�n�� �n �� g����ón �� ��� ���v����� �� ���j�m��n�� y �� ��� ����v������ ��mp��m�n-
������.

18 D� h��h�, h�y qu� �������� qu� ��gun�� �� ��� ����b����m��n��� �b������ �����n��m�n�� �� �n�u�n���n �����-
�h�m�n�� v�n�u����� � ��� ��mp�� �� g��f  �x����n��� �n �� ����� �� Hu��v�, ���� �� ��� �p����m�n��� �u�í������ 
G��f  C�n��� (I��� C�n���), A��án���� G��f, G��f  P��y� C�un��y C�ub � I���m�� G��f  (I���n�����), � Dun�� �� 
D�ñ�n� G��f  R����� (M��������ñ��).
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Cu���� 5.3. L� �f���� �� p��z�� �n �p����m�n��� �u�í������ ��g����� �n �� ����� �� Hu��-
v�. Añ� 2005.

NÚCLEO/ENTIDAD DENOMINACIÓN CATEG. Nº 
APTOS. PLAZAS PREC. 

MÁX.
PREC
MÍN.

ISLA CANELA G��f  C�n��� 3 L��v�� 7 28 168,98 62,71
Ib������� I��� C�n��� P��k 3 L��v�� 101 404
A�����ván 2 L��v�� 9 36 168,98 62,71
A���u�ón 2 L��v�� 16 64 168,98 62,71
L�� A��án���� 2 L��v�� 10 40
L�� C�n��� 2 L��v�� 20 80
L�� E� E�p�gón 2 L��v�� 6 24
L�� E� F��� I-II-III 2 L��v�� 15 60
L�� L�� Dun�� 2 L��v�� 8 32
L�� S�n B�un� 2 L��v�� 47 188 168,98 62,71
P��y� A��� 2 L��v�� 8 32 140,81 62,71
P��y� C�n��� 2 L��v�� 53 212 330 125

TOTAL ISLA CANELA 300 1.200

ISLANTILLA L�� Amé����� 2 L��v�� 53 212
A��án���� G��f 2 L��v�� 5 20
M���n� �� I���n����� 2 L��v�� 5 20
G��f  P��y� C�un��y C�ub 2 L��v�� 62 248 170 70
Ip�n�m� 2 L��v�� 29 116 170 52
I���m�� G��f 2 L��v�� 59 236
V���m�y�� 2 L��v�� 5 20 170 52

TOTAL ISLANTILLA 218 872

ISLA CRISTINA P������ An���uz 2 L��v�� 6 30 205 75

CARTAYA-EL PORTIL L�� Á��m�� 1L��v� 9 54 60 45

PUNTA UMBRÍA C��yp�� 1L��v� 26 104 93 44

MATALASCAÑAS Dun�� D�ñ�n� G��f  
R����� 3 L��v�� 22 88 242,8 48,75

TOTAL COSTA 
HUELVA 581 2348

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �� Guía de Alojamientos Turísticos de Andalucía (C�n��j��í� �� Tu���m�, C�m����� 
y D�p����, 2005) y �� Guía Oficial de Hoteles de España (M�n������� �� In�u�����, C�m����� y Tu���m�, 2005).

En definitiva, las tendencias recientes ponen de manifiesto una dinámica expansiva de 
���� ��p���gí� �n E�p�ñ� �n g�n���� y �n An���u�í� �n p�����u���, ��n�� � n�v�� �� �f���� ��m� 
�� ��m�n��, �� qu� ��n���buy� �n ������ m����� � ���u��� �� ���v��� n�v�� �� ���n�����n���� 
�b���v��� �n �� ������ �� ��� v�v��n��� �� ��qu���� p��� u�� �u�í�����. E��� p��b��m� �� p����-
b� �� m�n��� ��u���� �n �� ����� �� Hu��v�, ��n�� �x���� un �mp����n�� v��um�n �� �f���� 
n� ��g����, �� qu� �up�n� �n �� p�á����� un f�nóm�n� �� ��mp���n��� ������� qu� f��n� ��� 
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bu�n�� �xp������v�� qu� �n ����í� ���n�n ��� �p����m�n��� �u�í������ ��g�����, ��� y ��m� �� 
��mu�����n ��� �����n��� �p������n�� ������z���� �n �� ����� ������n��� �� Hu��v�19 (vé��� �� 
�u���� 5.3).

En ��n���u�n���, �� �bun��n�� p��m���ón y ��m�������z���ón �� �p����m�n��� n� ��-
gu�����, ��n�� �n ��� ����������� u�b�n� �u�í������ ��������n���� (M��������ñ��, M�z�gón, E� 
P�����, E� R�mp���, L� An�����), ��m� �n ��� nu�v�� ��mp��j�� (I���n�����, I��� C�n���, Nu�v� 
P�����), p��v��� un ���m� �� ������ ��nfu��ón p��� �� ��n�um����, qu� ��p���u�� n�g���v�-
m�n�� ��b�� �� �f���� ��g���� y �u� p���b�������� �� ��n��������ón20. T���� p��b��m�� �����n 
�� ��� �b������� p�� �� A�������ón �� Ap����m�n��� Tu�í������ �� Hu��v�, qu� �g�u��n� � 
��� �mp����� qu� �p���n �n �� p��v�n���, �� m��� qu� �n��� �u� p���������� ���u���� ���án �� 
dar solución a las deficiencias detectadas en la identificación social del producto, asegurar su 
����� ��f���n�����ón ��n ���p���� � ��� �p����m�n��� n� ��g�����, � m�j���� ��� �����n�� �� 
p��m���ón y ��m�������z���ón �� �� �f����.

2.3. Los campamentos de turismo: del dominio sectorial a la restructuración espacial 
y productiva

Los campamentos turísticos, tal y como se deduce de su propia definición21, �mp����n 
un� �����m�n��� f��m� �� ���v�� � �� p�á����� ��� ����v������ �� ���� y �u���m�, ���������z��� 
p�� �� ��n����� ��n �� n��u����z� y �� v��� �� ���� ��b��. A��má� �� ��� ���g� p��n��p��, ��n 
p��p��� �� ���� ��p���gí� �� �x���m� �������n������ �� �� ����v����, f�u�� �� ��� ��������í������ 
�n��ín����� �� �� m�������� �� ���j�m��n��, y �� p����m�n�� �� un ��p� �� ��m�n�� �� n�v�� 
��������nóm��� m����-b�j� y b�j� (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003).

A��u��m�n��, �� �f���� �n���uz� �� �p��x�m� � ��� 89.000 p��z��, qu� �n un� p��p����ón 
�������b�� ������p�n��n � ����b����m��n��� �� ��gun�� ����g��í� (57%). A��má�, g��n p���� 
�� ��� �n��������n�� ��n ������v�m�n�� m����n�� (�b������ �n ��� �ñ�� ��h�n�� y n�v�n�� 
��� p����� ��g��), y� qu� An���u�í� �n���ó ��n ������ ������� �� �mp��n����ón �� ���� ��p� �� 
�qu�p�m��n���, �uy� b��m �n����� �� p���uj� �n E�p�ñ� �n ��� �é����� �� ��� ����n�� y ��� 
����n��.

E� �n������n�� �������� qu� �� 23% �� ��� p��z�� �x����n��� �n An���u�í� �� ������z�n �n 
la provincia de Huelva, lo que pone de manifiesto la relevancia de la oferta onubense a nivel 
��g��n��. E� ��m�n�� ��� ������� �� �n����u��b��, pu���� qu� �� 95% �� �� ����v���� �� ��n��n��� 
�n ��� ��h� mun���p��� qu� �n��g��n �� ámb��� �� ���u��� �� ���� ����� �������� (18.612 �� 

19 Llama la atención que en Islantilla se ha llegado a producir la recalificación de una parcela desde uso residencial 
a hotelero, con la finalidad de ejecutar un complejo de apartamentos turísticos reglados, un hecho ciertamente 
excepcional y que va en la dirección opuesta a las habituales recalificaciones.

20 En �� ���u������ �� ��m�������z�n �n ����� nú����� �p����m�n��� �n �ég�m�n �� ��qu����, ��n�m�n���� ��nfu-
samente “alojamientos turísticos”; no se trata de apartamentos turísticos regulados, pero se perciben por parte 
�� �� ��m�n�� ��m� �� fu���n un p���u��� �u�í�����, �� qu� �up�n� un� �v���n�� ���u���ón �� ��mp���n��� 
�������.

21 Los campamentos públicos de turismo se definen como “aquellos espacios de terreno debidamente delimita-
���, ������� y ���n�����n����, �����n���� � f�������� � ��� p����n��, �� m��� h�b��u�� y m����n�� p�����, un 
lugar para hacer vida al aire libre durante tiempo limitado con fines vacacionales o turísticos y utilizando, como 
������n���, ��b��gu�� móv����, ���n��� �� ��mp�ñ�, ����v�n�� u ����� ���m�n��� ��m������ fá���m�n�� ���n�p����-
bles” (Decreto 154/1987, de 3 de julio, sobre Ordenación y Clasificación de los Campamentos de Turismo de 
An���u�í�).
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��� 20.061 p��z��), ��n�� ���má� �� �n�u�n���n ��� ��mp�ng� �� m�y�� ��m�n��ón �� ���� 
An���u�í�22.

F�gu�� 5.6. Of���� �� p��z�� �n ��mp�m�n��� �� �u���m�, ��gún ����g��í�, �n ��� p��v�n-
���� �������� �n���uz��. Añ� 2005.

A�m��í� Cá��z G��n��� Hu��v� Má��g� An���u�í�
P��m��� 872 4.140 1.788 7416 3.654 19.071
S�gun�� 7.953 13.205 4.981 11.717 11.047 54.923
T������ 390 309 742 0 754 6.250
Á��� A��mp��� 240 201 0 0 501 2.199
C����j� 150 180 60 90 176 808
Bung���w 763 1.539 408 838 598 5.566
T���� 10.368 19.574 7.979 20.061 16.730 88.817

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� IEA y SAETA.

C�n ������ón � �� ������bu��ón ��p����� �� �� �f����, �� ������� �� D�ñ�n� p����n�� un� 
m�y�� ��p������z���ón �n ���� ��p� �� ���j�m��n���, y� qu� ��n��n��� ���� �� 70% �� ��� p��z��, 
� p���� �� ���p�n�� �� �� m���� �� ��� ����b����m��n���23. L� ������z���ón �� ��� ��mp�m�n��� 
���p�n�� �� m�n��� �n�u��b�� � ��� m���v����n�� �� �� ��m�n�� �u�í����� �� ��� y p��y� y 
�� �������b��, � m�nu��, �u �mp��z�m��n�� �n m�n�h�� �� ��b����� ��n��, g�n����m�n�� 
p�n���� (GUÍA OFICIAL DE CAMPING DE ESPAÑA, 2006). L� ������b������ g�n���� 
� ��� �n��������n�� �u��� ��� bu�n�, pu���� qu� ��� ��mp�ng� �� ���ú�n m�y��������m�n�� �n 
��� �������� �� ��� ví�� qu� un�n ��� p��n��p���� nú����� ��������: ���� �� �� ��������� �n��� 
Hu��v� y M��������ñ��, �� qu� un� �� ��p���� p��v�n���� ��n Pun�� Umb�í�, � �� qu� ��n���� 
I��� C�����n� ��n L� An����� y E� T���ón; n� �� pu��� ����� �� m��m� �� �� ��ñ���z���ón y �� 
algunos accesos internos, que presentan todavía deficiencias importantes (como ocurre en 
��� ��mp�ng �� L� An����� � L� F�n��n����).

22 A�í, �n �� �ñ� 2004 �� p��v�n��� �� Hu��v� �f���í� 20.061 p��z�� �n �u� 16 �n��������n��, m��n���� qu� Cá��z 
��b��g�b� 39 ��mp�ng� y 19.574 p��z��, � Má��g� 34 �qu�p�m��n��� y 16.730 p��z�� (CONSEJERÍA DE TU-
RISMO, COMERCIO Y DEPORTE, 2005).

23 L�� ��n�� ��mp�ng� �� �� ����� ����n���, ub������ �n M�z�gón, M��������ñ�� y E� R��í�, ���p�n�n �� 12.811 
p��z��; f��n�� � ��� 5.801 ��n ��� qu� �u�n��n ��� ����� ��n�� �n��������n�� �x����n��� �n �� ����� ������n���, 
������z���� �n I��� C�����n�, L� An����� y Pun�� Umb�í�.
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Cu���� 5.4. L� �f���� �� p��z�� �n ��mp�m�n��� �� �u���m� �n �� ����� �� Hu��v�. Añ� 
2005.

COSTA OCCIDENTAL
NOMBRE CATEG. UBICACIÓN LOCALIDAD PLAZAS EXT. H��.
GIRALDA ISLA 
CRISTINA P��m��� C���. I��� C�����n�-L� An����� I��� C�����n� 2.070 15

LUZ S�gun�� C���. I��� C�����n�-L� An����� I��� C�����n� 850 3,5
PLAYA TARAY S�gun�� C���. I��� C�����n�-L� An����� I��� C�����n� 852 5
LA ANTILLA S�gun�� C���. L� An�����-E� T���ón L� An����� (L�p�) 1.029 3
PLAYA LA BOTA S�gun�� C���. Hu��v�-Pun�� Umb�í� Pun�� Umb�í� 1.000 3
TOTAL COSTA OCCIDENTAL 5.801

LITORAL DE DOÑANA
CATEG. UBICACIÓN LOCALIDAD PLAZAS EXT. H��.

DOÑANA PLAYA P��m��� C���. Hu��v�-M��������ñ�� M�z�gón (M�gu��-P����) 4.200 25
LA FONTANILLA S�gun�� M�z�gón M�z�gón (M�gu��-P����) 900 4
PLAYA DE
MAZAGÓN S�gun�� C���. Hu��v�-M��������ñ�� M�z�gón (M�gu��-P����) 3.000 15

LA ALDEA P��m��� E� R��í� E� R��í� (A�m�n��) 711 3
ROCÍO PLAYA S�gun�� C���. Hu��v�-M��������ñ�� M��������ñ�� (A�m�n��) 4.000 20
TOTAL LITORAL DE DOÑANA 12.811

TOTAL COSTA DE HUELvA 18.612

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �� Guía Oficial de Campings de España (M�n������� �� In�u�����, C�m����� y 
Tu���m�, 2005) y �� Guía de Campings de la provincia de Huelva (2005).

L� v�������ón �u�������v� �� ��� �n��������n�� y ��� ���v����� �f������� p�� ��� ��mp�ng� 
p���� ��� h��h� �� qu� �� ����� �� un� �f���� �� m����n� ������� (����� �� ��� ���z ����b����-
m��n��� ��n �� ��gun�� ����g��í�) y �� qu� �u��� ��� un ������ p��� �nn�v���� y ������m�n-
te cualificado desde el punto de vista de la formación del personal contratado24. N� �b���n�� 
����� ��������í������, � �� v���� ��� éx��� �� �� ��p���gí� �n �� ����� �� Hu��v�, �� �p����� un ��-
fu��z� �� p��f����n���z���ón �� ��� ���u���� hum�n�� p�� p���� �� ��� �mp�����, y �� p��g��-
��v� �n��g����ón �� nu�v�� ����v������ ��mp��m�n������ qu� �n��qu�z��n y m�j���n �� �f���� 
�� ��� ����b����m��n���. En ���� ��n����, n� �� �x���ñ� �n��n����, �n �� m������� p��m����n�� 
�� ��� ��mp�ng�, �� �f����m��n�� �� �x�u����n�� � �ug���� �����n�� �� �n���é�, ����v������ �� 
�n�m���ón, �qu�p�m��n��� ��p����v�� ��v�����, ���v����� �� �p�y� � �� �����z���ón �� ����v�-
����� náu�����, ���.

24 P�� �� g�n����, �� p����n�� �mp����� �u��� ��� �v�n�u�� y n� �� �� �x�g� un� f��m���ón p��f����n�� �n m������ 
�u�í����� (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003).
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Cu���� 5.5. Equ�p�m��n��� y ����v������ ��mp��m�n������ �n ��� ��mp�ng �� �� p��v�n-
��� �� Hu��v�. Añ� 2005.

CAMPINGS DE LA COSTA OCCIDENTAL

GIRALDA ISLA CRISTINA
Z�n�� v�����, p����n�, �mb��������, ����v������ náu�����, ��qu���� �� b����, ��-
p����� �� �v�n�u��, ���������, �n�m���ón p��f����n��, z�n� �nf�n���, ����v������ 
m�����mb��n�����, ���v���� mé����

LUZ Z�n�� v�����, p����n�, ���v���� mé����, ���n�� �� ��uv�n���
PLAYA TARAY Z�n�� v�����, ����v������ �� �qu�����ón

LA ANTILLA Z�n�� v�����, p����n�, �qu�����ón, ���������, ��p����� náu�����, ���n �� p����, 
z�n� �nf�n���

PLAYA LA BOTA Z�n�� v�����, �n��������n�� ��p����v��, z�n� �nf�n��� (1º ��mp�ng �� An���u�í� 
con certificado ISO 14001)
CAMPINGS DEL LITORAL DE DOÑANA

DOÑANA PLAYA Z�n�� v�����, p����n�, �qu�����ón, ��p����� náu�����, ����v������ m�����mb��n-
�����, z�n� �nf�n���, ���v���� mé����, �����ón �� f������ �� ��u����ón �mb��n���

LA FONTANILLA Z�n�� v�����
PLAYA DE MAZAGÓN Z�n�� v�����, p����n�, ���������, z�n� �nf�n���, ��uv�n���, ���v���� mé����
LA ALDEA Z�n�� v�����, p����n�, �qu�����ón, ����v������ m�����mb��n�����, z�n� �nf�n���
ROCÍO PLAYA Z�n�� v�����, �n��������n�� ��p����v��, ���v���� mé����

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �� Guía de campings de la provincia de Huelva (2005) y �� m������� p��m����n�� 
�� ��� ��mp�ng�.

En un� �ín�� p�������, �unqu� ����ví� ��j�� �� �� qu� ���í� �����b��, ��mb�én �� �p����� 
un� ������n�� ���n��ón � ��� v������ n��u����� qu� �f���� �� �n���n� y �u p��g����v� �n�����ón 
�n ��� �������g��� p���u���v�� �� ��� ����b����m��n���25. D� h��h�, �x����n �n������n��� �n����-
��v�� �� ���� ��p� qu� ��m��nz�n � f��m�� p���� �� �� �f���� ��mp��m�n����� �� ��� ��mp�ng�, 
�n��� ��� qu� �� �n�u�n���n ��� v������ gu����� � ��p����� n��u����� p����g����, ����v������ �� 
��u����ón �mb��n���, ��n�����m�, ������u���m�, �u��� � ��b����, ���.

P��� �x����n ����� ��p����� �� �� ��m�n��ón m�����mb��n��� �� ��� ��mp�ng� qu� ��m-
bién deben ser tenidos en cuenta y que son objeto de preocupación. La habitual calificación 
de los campings como equipamientos de “turismo blando” y las alabanzas que suelen recibir 
p�� �u ��ó���� ����u���ón � ��� ��qu���m��n��� �� un m���� n��u��� ��n f�ág�� ��m� �� ���-
����, �h��� � v���� ��n �� ��������. D� h��h�, �� ���f�u�� �� �� n��u����z� �� ���n� �n ����g� 
�u�n�� n� �� ���n� �n �u�n�� �� ��p������ �� ���g��� ��� m����, � �u�n�� n� �x���� un 
����u��� ��mp����m��n�� �mb��n��� p�� p���� �� ��� u�u�����; y má� �ún, pu��� ����v�� �n 
�mp����n��� �mp����� n�g���v��, �� ��� �n��������n�� n� �u�n��n ��n ��� �p���un�� �����m�� 
de recogida de residuos, o si no se articulan medidas que eviten posibles modificaciones de 
�� ��nám��� n��u��� �� �� �����26.

25 En ������ón ��n ��� �u�����n�� m�����mb��n�����, m����� �� p�n� �������� qu� �� ��mp�ng L� B��� (�n Pun�� 
Umbría) es el primer establecimiento de Andalucía que ha obtenido el certificado ISO 14001 de gestión medio-
ambiental, lo que lo lleva a autopromocionarse como “el primer camping ecológico de Andalucía”.

26 En este sentido, resulta interesante la investigación dirigida por OJEDA ZÚJAR y realizada por BORGNIET 
(2000), sobre la evolución reciente del complejo dunar de Isla Cristina. En ella concluyen la negativa influencia 
�j������ p�� �� p��� �� ��� ��mp����� ��b�� ��� �un��, ����un���n��� qu� ���á p��v���n�� �� �up�u�� �� �u �qu�-
��b��� n��u��� y �� ���������ón �� �u ����p�����ón.
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F�gu�� 5.7. Ev��u��ón �� ��� p��z�� �� �f���� ��g���� �n �� ����� �� Hu��v�, ��gún ��p�-
��gí�, �n��� 1963 y 2005.

Añ� 1963 Añ� 1975 Añ� 1985 Añ� 1996 Añ� 2005
HOTELES Y APARTAMENTOS 539 3.701 5.424 9.932 19.508
PENSIONES 206 1.245 1.500 2.351 1.995
CAMPINGS 0 2.510 12.020 22.361 20.061
OTROS 0 1.738 1.513 300 300
TOTAL 745 9.194 20.457 34.944 41.864

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� INE y �� IEA.

En ���� ����n �� ����� y �n ��f���n��� � �� ����u��u�� �mp�������� ��� ������, h�b�í� qu� 
��ñ���� qu� é��� �� ���������z� p�� �� p����m�n�� �� ��� p�qu�ñ�� y m����n�� �mp�������� 
con limitados recursos financieros, que además suelen tener un escaso conocimiento de los 
p���b��� ��n���� �� ����p��ón �� �yu���. L� A�������ón �� Emp�������� �� C�mp�ng� �� 
Hu��v�, qu� �n��g�� � �� m�y��í� �� ��� ����b����m��n��� �� �� p��v�n���, �� ��n����uyó �n 
1993 p��� �������� ��b�� é��� y ����� �u�����n��, y ���u��m�n�� �u� p���������� �� ��n���n �n 
�� �����z���ón �� ��v����� ��mp�ñ�� �� �nf��m���ón y p��m���ón �� ���� ��p���gí� �� ���j�-
miento, y en la elaboración de guías y folletos, una vez identificados los problemas en este 
ámb��� fun��m�n��� (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003).
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M�p� 5.2. L�����z���ón �� �� �f���� �� p��z�� �n ��mp�ng� �n �� ����� �� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

Finalmente, se puede afirmar que a pesar de la destacable presencia de los campings en 
�� ������� �nub�n�� y �� ��� �����n�� �� p��m���ón y ��m�������z���ón ������������� p�� ��� 
�g�n��� �mp����������, p����� qu� �� �f���� h� ������ ���h� �n �� z�n�, � qu� �n��u�� mu����� 
��v�� �ín��m�� �� ������ón, � �� v���� �� ��� ����� ��b�� �� �v��u��ón ��� núm��� �� ����b��-
��m��n��� y p��z�� �n ��� ú���m�� �ñ��. E��� �� ��b�, �n bu�n� m�����, �� p��n���m��n�� �� 
g��n��� p��y����� u�b�n� �u�í������ ��b�� �u���� ��up���� h���� h��� p��� p�� �����m�-
n���� �n��������n��, y � �� �pu���� �� ��� �yun��m��n��� p�� ��� ����������� ������n������ y 
h�������� �� ���� standing, frente a la oferta de campings de mediana y baja cualificación. Éste 
�� �� ���� ��� ��mp�ng C���pum, qu� ����b� ���u��� �n ��� p��x�m������ �� Nu�v� P����� y 
qu� fu� ������� h��� ��� �ñ��, � �� ��� ��mp�ng L� F�n��n����, �n M�z�gón, �� qu� n� �� �� 
h� ��n�v��� �� ��n����ón ��m�n�������v�, �� �u�� ���á �������n��� ��n �� �nm�n�n�� �j��u��ón 
��� p��y���� C������� �� �� Luz.
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3. LA OFERTA DE ALOJAMIENTO NO REGLADA: LAS 
vIvIENDAS DE USO TURÍSTICO

3.1. Una primera aproximación de carácter teórico

3.1.1. Las dificultades para investigar el fenómeno: un concepto difuso, una terminología 
excesivamente diversa y unas estadísticas insuficientes

La primera dificultad que se plantea a la hora de abordar el análisis de la oferta de 
viviendas de uso turístico, es la propia definición del objeto de estudio. Al tratarse de una 
�������� ���������z��� p�� �� v������� �� f��m�� y �óg���� �� ���u���ón qu� p����n��n �u� 
��v����� ��mp�n�n���, �� �b���v� �� �x����n��� �� �����n��� p��n���m��n��� ��n��p�u���� y 
m������óg���� �n ��� �nv����g����n�� �����z���� h���� �� m�m�n��, qu� ���n�n ��m� ���u�-
���� �����m��n��� ���p���� y � v���� ��n������������ (RAYA, 1994 y 2003; VARELA �� ��., 
2003; IRIBAS, 2003)27. L� f���� �� ��u���� ��b�� �� ����m�����ón ��n��p�u�� y f��m�� �� �� 
����v���� n� �� ób���, ��n �mb��g�, p��� qu� �x���� un� p����up���ón ������n�� p�� p���� �� 
��g�n��m�� � �nv����g������, � �� v���� �� �� ������n��n��� ���nóm���, ��������� y ����������� 
qu� �� f�nóm�n� h� ��qu����� �n E�p�ñ�, ��p�����m�n�� �n �u� ámb���� ��������� (SECRE-
TARÍA GENERAL DE TURISMO, 1989; AIEST, 1995; INSTITUTO DE ESTUDIOS 
TURÍSTICOS, 2003; EXCELTUR, 2005)28.

Existen diversas definiciones de la oferta de viviendas de uso turístico, que coinciden 
bá����m�n�� �n �� h��h� �� �� �u��n��� �� ��n���� y ��gu����ón ���������. A�í, �� S�������í� 
General de Turismo, en su estudio sobre “la oferta extralegal” realizado en el año 198929, y� 
la definía como “aquella oferta de alojamiento para uso turístico no censada en los registros 
de los organismos turísticos” (pg. 3). En la misma línea se manifestaba el Plan de Desarrollo 
Integral del Turismo en Andalucía, �n �u ���gnó����� ��b�� �� �ub������ �� “C���� �� ��qu����, 
viviendas turísticas vacacionales y ciudades vacacionales” (DIRECCIÓN GENERAL DE 
TURISMO y TURISMO DE ANDALUCÍA, 1993, pp. 153-156).

A�g� má� �� �uz ��b�� �� ��m� ����j� �� L�y 12/1999, �� Tu���m� �� An���u�í�, qu� �n 
su artículo 43 define a las “viviendas turísticas vacacionales como aquéllas en las que se presta 

27 Así por ejemplo, RAYA analiza el fenómeno del “turismo residencial” en Andalucía siguiendo los planteamien-
tos de la SECRETARÍA GENERAL DE TURISMO (1989), en los que se identifica a esta oferta con la de 
p��z�� �n v�v��n��� ���un������ y �����up���� ��n��b���z���� p�� �� INE. S�n �mb��g�, VARELA �� ��. �ó�� 
��n������n ��� v�v��n��� ���un������ �n �u� �ná�����, �bv��n�� ��� �����up����, ��b��� � �� f���� �� �nf��m���ón 
fiable sobre el uso de estas últimas. Finalmente, IRIBAS se desmarca de ambos planteamientos y llega a negar 
�� n��u����z� �u�í����� �� ��� ����v������ ��g���� �� u�� �� �� ��gun�� ������n��� y ��� v�v��n��� v������n����.

28 Para ilustrar esta afirmación sirvan como ejemplo las siguientes cifras: de los 33.000 millones de euros genera-
dos de forma directa, en el año 2003, por la afluencia de turistas a las CC.AA. del litoral mediterráneo y las islas, 
12.000 m����n�� p�����í�n ��� �u���m� ������n����, un 36,4%; ���má�, �� núm��� �� p��z�� n� ��g����� �n ���� 
CC.AA. ��� �� 9 m����n��, f��n�� � ��� p��� má� �� 2 m����n�� �� p��z�� h��������; p�� ���� p����, ����� un� 
p���p����v� �����������, ���m� �� ���n��ón �� h��h� �� qu�, ��gún ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� 
vigentes en ese momento, hubiera suelo calificado como para multiplicar por tres el número de plazas alojativas 
de los municipios costeros, considerando tanto el suelo urbano edificable como el suelo urbanizable (EXCEL-
TUR, 2005).

29 S� ����� �� �� p��m��� �nv����g���ón ��gu���� y �n p��fun����� �����z��� ��b�� ���� ��m� �n E�p�ñ�: Evaluación y 
consecuencias de la oferta extralegal en la industria turística española, Subdirección General de Planificación y Prospectiva 
Tu�í�����, ��n �� ����b�����ón �é�n��� �� C�n�u��u� S.L., M����� 1989.
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ún���m�n�� �� ���v���� �� ���j�m��n�� y qu� ��n �f������� �� púb���� p��� �u u����z���ón ��m-
poral o estacional o son ocupadas ocasionalmente, con fines turísticos, una o más veces a lo 
largo del año”. Pero aunque se constata una mejora evidente en lo referente a la definición 
g�n���� �� ���� ��p� �� �f����, �u� ��������í������ ��n������, ��qu������ �x�g���� y ��n�����n�� 
�� u����z���ón qu���n � �xp�n��� �� un ���������� ��g��m�n����� p�������� (���í�u�� 45), ���� 
qu� ����ví� n� �� h� p���u����.

Pero el problema no se reduce a la definición precisa de esta oferta, sino que afecta 
��mb�én � �� ���m�n���gí� u����z���. E� u�� �� �é�m�n�� ��v����� p��� ��f������ � un� m��m� 
��������30, � �� qu� �� p���, �� u����z���ón �� un� m��m� ��n�m�n���ón p��� �b����� f�nóm�-
n�� �� �����n�� n��u����z� y ������, g�n��� un ���m� �� ��nfu��ón qu� �f���� � �� ��h���n��� 
y ��� p���b�������� �� ��������m�n����ón �� ��� �����n��� ���u���� � �nv����g����n�� �f���u���� 
(RODRÍGUEZ-SALMONES et al., 2003). La necesidad de realizar un esfuerzo de clarifi-
cación conceptual, adecuación terminológica y definición de objetivos de investigación, son 
��qu������ p��v��� �n���p�n��b��� p��� �n���z�� �� un�v���� �� �� �f���� �� ���j�m��n�� ��n 
��gu����ón ��������� �����n��� � u�� �u�í�����. En un ��gun�� p��n� qu���n ����� �u�����n��, 
����� ��m� �� �� ����� �� ��gun�� ������n��� �n p��p����� p��� u�� f�m����� � �� v�v��n��� �� 
��qu����, �� �� u����z�n ��n���� f��m���� p��� �� ��m�������z���ón �� ���� �f����, �� ��� �ng����� 
obtenidos por los alquileres se declaran fiscalmente, etc. 

L� �u����ón p��m������ y �� f�n�� �� �� n�������� �� �v��u�� �� p�p�� �� �� �f���� n� 
��g���� �� ���j�m��n�� �n �� ��nf��m���ón ��� m����� �u�í����� �� ��� ��v����� ámb���� ��� 
������� ��p�ñ�� �, �� qu� �� �� m��m�, �n���z�� �� fun��ón ��� ������ �nm�b������� �u�í����� �n �� 
configuración de los destinos litorales (BORJA y BOSCH, 1995; JUAN et al., 2003; RAYA, 
2003; MATEU, 2003; EXCELTUR, 2005).

Los problemas conceptuales conllevan, como consecuencia lógica, la dificultad de cuan-
tificar las dimensiones de la oferta y sus efectos socioeconómicos. Si a ello se añaden las de-
ficiencias de las estadísticas oficiales, casi inexistentes debido a la falta de transparencia legal 
del sector y a la dificultad para la obtención de información fiable, nos encontramos ante un 
fenómeno de difícil aproximación científica y tratamiento cuantitativo31.

En��� ��� p��m���� �n��n��� �� ������m��n�� � ���� ��������, ������� �� y� ��f����� �� 
�� S�������í� G�n���� �� Tu���m� (1989), qu� u����z�b� ��m� �n���um�n�� bá���� �� �u�n��-
ficación de la oferta el número de viviendas secundarias y desocupadas de los municipios, 
p�n������� é���� p�� un Ín���� Tu�í����� Mun���p��, ��gún �� m�y�� � m�n�� ����n����ón 
p���u���v� �� ��� m��m�� h���� �� ������ �u�í�����. L� m�������gí� �� ���b�j� �� ��mp����b� 

30 Té�m�n�� ��v����� ��m� �f���� n� ��g����, �f���� ���g��, �f���� �x�����g��, �p����m�n��� � ����� �� ��qu����, 
v�v��n��� �u�í������ v������n����, �f���� �� �u���m� ������n����, u �f���� �nm�b������� �u�í�����, �n��� �����, �� 
u����z�n �n�����n��m�n�� �n ��� ���um�n��� �n���z���� p��� h���� ��f���n��� �� ������ �� ���j�m��n�� n� ���g��� 
� �� ��g��m�n����ón ��������� �u�í�����.

31 Las estadísticas oficiales sobre la actividad turística española no ofrecen apenas información sobre el fenómeno 
������n���� �u�í�����, ������ng�én���� ���� �x��u��v�m�n�� � �� �f���� ��g����, fun��m�n���m�n�� �� h�������. N� 
��qu���� �� ��b�� �����í����� �mp��n���� p�� ��� ��m�n��������n�� ����������� �� ��� C�mun������ Au�ón�m�� �� 
plantea la superación de esta deficiencias, que siguen siendo con mucho el principal obstáculo para el análisis 
científico del sector turístico. El propio presidente de la AIEST, en la presentación del 45º Congreso de esta 
��������ón, ����b���� �n L�� P��m�� �� G��n C�n���� y �������� �� ��m� Mercado inmobiliario y desarrollo turístico, 
reconocía estos “problemas estadísticos”, ante los que “la comunidad científica no tiene más remedio que 
empezar con el análisis de casos concretos y la comparación de experiencias apoyadas en el trabajo de campo” 
(AIEST, 1995, pg. 17).
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��n un �mp��� y ��gu���� ���b�j� �� ��mp�, b����� �n �n�u����� � �g�n���� �� �� p��p����� 
�nm�b������� (API�), �g�n���� �� v��j�� (AA.VV.), y �yun��m��n��� �� mun���p��� �u�í������, 
qu� �f���í�n �bun��n�� �nf��m���ón �� b��� ����������� ��b�� u�u�����, p������, �ng����� p�� 
��qu����, g���� m���� p�� �u�����, �����f����ón �� �� ��m�n��, f��m�� �� ��m�������z���ón y 
��n���u�n���� ��b�� �� �m�g�n �u�í����� �� ��� �����n��.

L� m�y��í� �� ��� ���b�j�� � �nv����g����n�� ���b������ ��n p������������ ��b�� �� ��m�, 
�� �p�y�n �n �� m�������gí� u����z��� �n ���� ���u��� �n�����, �unqu� �p����n�� nu�v�� ��-
flexiones y elementos de análisis, tanto desde el punto de vista socioeconómico como terri-
������, y ���u���z�n�� ��� ����� �����í������ ��f������ �� ������ (MARCHENA y VERA, 1995; 
ESTEBAN TALAYA, 1995; PEÑALBA, 1995; SANTOS PAVÓN, 1999; CONSEJERÍA 
DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:1; CONSEJERÍA DE TURISMO Y 
DEPORTE, 2001:2; MAZARS TURISMO, 2002; TORRES BERNIER, 2003; ROS, 2003; 
EXCELTUR, 2005). 

D� �n��� �����, �� u����z��án ��m� ��f���n��� ��ó����� y m������óg���� �n ���� ����� ���-
�����, �� ���um�n�� �� ����u��ón Promoción inmobiliaria y configuración de la oferta turística (MAR-
CHENA y VERA, 1995), ���b����� p��� �� 45º C�ng���� �� �� A�������ón In���n����n�� �� 
Expertos Científicos en Turismo (AIEST); el Informe específico sobre turismo del Plan de Ordena-
ción del Territorio de la Costa Occidental de Huelva (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y 
TRANSPORTES, 2000:1); �� �����n�� Estudio sobre los impactos socioeconómicos, ambientales y sobre 
el empleo del actual modelo de desarrollo turístico del litoral mediterráneo español, Baleares y Canarias (EX-
CELTUR, 2005); ���má� �� ��� p��n���m��n��� y� �xpu����� p�� SANTOS PAVÓN (1999), 
�n �� ��pí�u�� ���u���� “L� �f���� �nm�b������� �u�í�����: p��n���m��n��� ��ó�����, p��b��m�� 
metodológicos e implicaciones sectoriales y espaciales”, comprendido dentro del Trabajo de 
Investigación realizado para la obtención de la suficiencia investigadora32.

3.1.2. La característica esencial de esta oferta: la falta de regulación turística

Uno de los principales rasgos definidores del fenómeno que se analiza, de ahí el término 
�f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, �� �� �u��n��� �� ��gu����ón ��������� �� �� ����v����. E� m��-
�� n��m���v� �n �� qu� �� �n����b� ���u��m�n�� ���� ��p� �� �f���� �� �b������ y �����m�n�� 
deficiente, además de confuso, lo que viene a confirmar el tratamiento un tanto inadecuado y 
superficial que se hace de los problemas de fondo de esta modalidad de alojamiento33.

Un� ����u�� ��������� �� ��� p��n��p���� ���p������n�� ��g���� qu� �f����n � ��� v�v��n��� 
�� u�� �u�í�����, �f���� ��� ��gu��n��� ��n���������n��:

�) Orden Ministerial de �7 de enero de �967, de Ordenación de Apartamentos, “Bungalows” y 
Otros Alojamientos de Carácter Turístico. E��� ���p�����ón ����b���í� qu� ����� ��� p����n�� � 

32 La actividad turística en la costa occidental de Huelva: estructuración sectorial y sostenibilidad territorial, D�pu����ón P��v�n-
���� �� Hu��v�, 1999.

33 S�n �ug�� � �u���, �� é��� un� �� ��� g��n��� ��m�� � ��� qu� ����ví� ��b� �nf��n����� �� p��í���� �u�í����� �n 
E�p�ñ�: �� f���� �� ��n���� y ����n���ón �� ���� ��p� �� �f���� �� ���j�m��n��. S�b�� ����, � �� v���� �� ��� ��p��-
cusiones que el fenómeno tiene sobre la configuración sectorial y territorial de los municipios donde prolifera, 
��b�� �� ���n�mí� y �� h����n�� púb�����, ��b�� �� n�v�� �� �����f����ón � �n�����f����ón �� �� ��m�n�� y, �n 
g�n����, ��b�� �� �m�g�n �� ��� �����n�� (SECRETARÍA GENERAL DE TURISMO, 1989).
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���������� qu� f���������n ���j�m��n��� �� ���á���� �u�í����� h���� �� m�m�n�� n� ��gu�����34, 
debían “registrar su actividad y regular su situación conforme a esta orden” (art. 21.1). La 
reglamentación conllevaba una serie de beneficios y medidas de fomento basadas en apoyos 
financieros e instrumentos de promoción, y se condenaba explícitamente el ejercicio clan-
destino de la actividad, hasta el punto de afirmarse que “será considerado como intrusismo 
y dará lugar a responsabilidad administrativa” (art. 60.2). 

La rigidez y excesiva pretenciosidad de la orden dificultaron su aplicación en el merca-
�� �nm�b������� �u�í�����, qu� ��gu�ó ��g�én���� ���� �x��u��v�m�n�� p�� �� L�y �� A���n��-
mientos Urbanos (LAU), a la vista de las ventajas económicas y fiscales que proporcionaba 
���g���� � ��� m���n��m�� ��n�����u���� ����b������� �n ���h� L�y (n� qu� ����� ���n� qu� 
qu���b�n fu��� �� ���� ��gu����ón ��� ��qu������ n�g������� �n��� p�����u����� ��n n�ngún 
��p� �� ��f��n�� ju�í����, �� �u�� h� ���� ��g� h�b��u�� �n �� ���� �� ��� v�v��n��� �u�í������ 
v������n����).

b) Real Decreto 2877/�982, de �5 de enero de �982, de Ordenación de Apartamentos Turísticos y 
Viviendas Turísticas Vacacionales. E��� R��� D������ v��n� � ��mp����� �� ��g������ón p������n�� 
desde una posición más flexible y con un menor afán fiscalizador, esperando que con ello 
pu����� �m��g�� un� ����v���� ��n �n��m�� ���m�� �� �����m��n�� y un� p����n��� ���� ��-
m�n�n�� �n �mp���� z�n�� ��� ������� ��p�ñ�� (SECRETARÍA GENERAL DE TURISMO, 
1989; MARCHENA y VERA, 1995; MAZARS TURISMO, 2002; VARELA �� ��., 2003; 
EXCELTUR, 2005).

La regulación de los “apartamentos turísticos” es la principal consecuencia de esta dis-
posición, que los define, clasifica y reconoce formalmente al objeto de apoyarlos mediante 
�����n�� �� f�m�n�� �� �� ��m�n�������ón �u�í�����. E� �n��n�� �� ����n�� �� ���u���ón �� ��� 
“viviendas turísticas vacacionales” (art.17), denominación que se da a la oferta no reglada en 
general, se concreta en la exigencia de que este tipo de alojamientos notifique al organismo 
competente “su dedicación al tráfico turístico” (art. 18). No se plantean otros requisitos 
n� �� �p����� un �n��n�� �� ��g��m�n����ón �u�������v�35; �� p��n��p�� �bj���v� �� �v��u�� �� 
��m�n��ón �� �� �f���� y ��n���� ������z���, ��n �� �n��n��ón, �� �up�n�, �� p���� ����������� 
p��������m�n�� p��g��m�� y �����n�� �� �n�p����ón y g���n�í� p��� ��� ��n�um������, ��n-
trol fiscal o promoción.

Un p��n���m��n�� �n������n�� �� ���� R��� D������, p��� qu� n� �� �ump�� �n �� �����-
���, �� �� �b��g���ón �mpu���� � ��� �mp����� �� �n���m������ón �� p����n��� �� pub������� 
�� ��� �p����m�n��� �u�í������ ��g����� y �� �� �f���� ������n���� �u�í����� “p�� ��p����� y 
debidamente diferenciada”. Esta medida tiene como finalidad la diferenciación cualitativa 
�� ��� �����n��� ����g��í�� �� ���j�m��n�� �x����n���, �����n�� ��í �� ���u��� �� ��n����ón �� 
��nfu��ón qu� �� p����b� �n �� ��m�n��.

34 En el capítulo I, artículo 11 se definen los alojamientos de este tipo de la siguiente manera: “Tendrán el carácter 
�� �u�í������ y �n ��n���u�n��� qu����án �uj���� � ��� p������p���n�� �� �� p����n�� ����n���ón ��� �p����-
mentos, “bungalows”, villas o establecimientos similares en los que de modo habitual se ejerza la actividad de 
f�������� ���j�m��n�� � ��� p����n�� m����n�� p�����... S� p���um��á �� h�b��u������ �u�n�� �� h�g� pub������� 
p�� �u��qu��� m���� � �u�n�� �� f������� ���j�m��n�� �n ��� � má� ������n�� ��n��� ��� m��m� �ñ� p�� ���mp� 
que en conjunto exceda de un mes”.

35 E��� �� un� ��f���n��� �mp����n�� ��n ���p���� � �� O���n �� 1967, �n �� qu� �� ��g��m�n��b�n �xp�í����m�n�� 
��� ��n�����n�� m���������, ����g��í��, ���v����� y p������ qu� h�b�í�n �� ��n�� ��� ���j�m��n���. E� �bj���v� 
p���������� ��� R.D. �� ��n��� �� �f���� ���g�� �x����n��, ��j�n�� p��� p���������� ����������� ��g��m�n������ ��� 
��p����� �u�������v�� �� �� ����n���ón.
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P��� �� m�y��í� �� ��� �bj���v�� ��ñ������ y p����gu���� p�� ���� n��m� �� qu����án �n 
m���� �xp������v��, y� qu� �n �u ���p�����ón ���n������� �� ����b���� qu� “�n ��n�� n� �� ����-
������ ��g��m�n�����m�n�� �� p����n�� ���p�����ón, ���á �� �p������ón �� O���n M�n�������� �� 
17 de enero de 1967, en cuanto no se oponga a lo dispuesto en el presente Real Decreto”. En 
���� ���u���ón n�� �n��n���m�� ����ví�, ���pué� �� má� �� v��n����n�� �ñ��, ����un���n��� 
qu� �u��� ��� �n���p������ ��m� un� ��gun� ju�í���� ��n����n��m�n�� p����n���� (DIREC-
CIÓN GENERAL DE TURISMO y TURISMO DE ANDALUCÍA, 1993), ��b��� � �� 
dificultad de tratamiento de la problemática generada por esta oferta y el peso de los intereses 
���nóm���� y �mp���������� ��mp��m������ �n �� ������.

�) Decreto �5/�990 de la Junta de Andalucía, de 30 de enero, sobre el Registro de Empresas y 
Actividades Turísticas. P�� ���� ������� �� ��gu�� �� ������ón, ��g�n�z���ón y fun���n�m��n�� 
��� ������ ��g�����, ����b����én���� qu� “���án ��n��������� ���n�����n�� �qu����� ����b��-
cimientos y actividades que no se encuentran debidamente inscritos en el REAT” (art. 21). 
Lo significativo es que entre las secciones contempladas inicialmente en el mismo, no se 
�n��n���b� �� ��n��p�� �� v�v��n�� �� u�� �u�í����� � v������n��, p�� �� qu� ��mp��� �n 
�� ��m�n�������ón �u��nóm��� p����í� p����b���� �n��n��ón ��gun� �� ��gu��� ���� �f���� y 
����n�� �� ������36.

�) Ley �2/�999, de Turismo de Andalucía. En ���� �� ����b���� �� ��n��p�� �� “v�v��n��� 
turísticas vacacionales” (art. 43), que son consideradas como un tipo de oferta diferente 
� �� qu� p��p�����n�n ��� ����b����m��n��� �mp���������� �� ���j�m��n�� �u�í�����, y �uy� 
definición se ha expuesto en el apartado 3.1.a). Lo más destacable de la Ley es que obliga a 
��� ���u����� �� ��� v�v��n��� � ��mun���� �� R�g����� �� Tu���m� �� An���u�í� �� �j������� �� 
�u ����v����, ���mp�� ��n �n���������� �� �n���� �� �� m��m�. E��� �b��g���ón n� �� �ump�� 
�n �b���u�� �n �� ��������, ���má� �� n� ��� un h��h� qu� �� �nv����gu� y �� ��n���n� p�� 
parte de la inspección turística. A esta situación contribuye de forma significativa la falta 
��� ���������� ��g��m�n����� p��v���� �n �� ���í�u�� 45 �� �� L�y, m����n�� �� �u�� h�b�í�n �� 
��gu�����, �� f��m� ���������, ��� ��������í������, ����g��í�� y ��n�����n�� �� u����z���ón �� 
����� v�v��n���.

�) F�n��m�n��, h�b�í� qu� ��ñ���� �� Resolución de �3 de febrero de 2002, de la Dirección Gene-
ral de Planificación Turística, por la que se crean nuevas secciones en el Registro de Turismo de Andalucía, 
entre ellas la “sección de viviendas turísticas”. Esta Resolución viene a resolver el vacío ya 
��m�n���� ��� D������ 15/1990 y � �f����� ��u��� ��m�n�������v�� p��� f�������� �� �ump��-
m��n�� �� ��� �b��g����n�� �mpu����� � ��� ���u����� �� ��� v�v��n��� �u�í������ �n �� L�y �� 
Turismo de Andalucía. Aunque seguramente lo más destacable y lo más significativo con 
relación a esta disposición, es que hasta finales de 2005 no existía ningún establecimiento 
��g������� �n ���h� �����ón �n ���� An���u�í�.

L� p��n��p�� ��n��u��ón qu� pu��� �x������� �� �� v���� �n ���� �p������, �� qu� �x���� 
un� �v���n�� f���� �� ��n���� �� �� ��m�n�������ón �u�í����� ��b�� ���� ��p� �� ���j�m��n���, 
�� qu� ��p���u�� n�g���v�m�n�� ��b�� �� ������� �� ��� p���u���� �f�������, �� g���n�í� �� 
los consumidores, las posibilidades de aplicación de políticas específicas y, en definitiva, la 

36 L�� ������n�� qu� �� ����b����n p��� �� ��g�n�z���ón ��� ��g����� �p�����n �n �� ���í�u�� 61, ��n�� �� ���� 
qu� é���� “���án ��n��� ��m� �����m�n� �� D������ón G�n���� �� Tu���m�, ��b��n�� �x����� ��m� mín�m� ��� 
��gu��n���: �����ón �� ����b����m��n��� h��������, �����ón �� �p����m�n��� �u�í������, �����ón �� ��f����í�� y 
restaurantes, sección de campamentos de turismo y sección de agencias de viajes”.
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�m�g�n �� ��� �����n�� �n ��� qu� ���� �f���� ���n� un� p����n��� ��m�n�n��. A��má�, h�y 
qu� �������� qu� g��n p���� �� ��� v�v��n��� �� u�� �u�í����� �p���n ���u��m�n�� � ���vé� �� 
�� L�y �� A���n��m��n��� U�b�n��, �n��u���� �qué���� qu� �� ��n�����n p�� p��í���� �nf�-
������ � un m��, �� m��� qu� �u ��gu����ón �� ���m��� � �� ��� ��qu���� u�b�n� ��nv�n���n��, 
qu���n�� ��mp����m�n�� �� m��g�n ��� ��n���� �� ��� �u��������� �u�í������ (DIRECCIÓN 
GENERAL DE TURISMO y TURISMO DE ANDALUCÍA, 1993; EXCELTUR, 2005).

An�� ��� ����n����, �� �b���v� un �n���é� ������n�� p�� �� f�nóm�n� p�� p���� �� ��� 
�����n��� ��m�n��������n�� y �� ��nv�n��m��n�� �� qu� �� n�������� ���u�� ��b�� ���h� �����-
���. P���, ��n �mb��g�, n� �� ������� un� v��un��� p��í���� �������� � ��gu��� �� ������ y ��� 
���u��ón � ��� p��b��m�� �� f�n�� v�n�u����� � �� ����v����, ����un���n��� qu� y� �� ��v���í� 
�n �� R.D. 2877/1982 y, p��������m�n��, �n �� L�y �� Tu���m� �� An���u�í�. P����� qu� 
����� p���b�������� �� ����n���ón p���n �n ����� m�m�n��� p�� �� ���������� ��g��m�n����� 
p��v���� �n ���h� L�y y p�� �� f�m�n�� �� �� �n����p��ón �� ����� v�v��n��� �n �� R�g����� �� 
A���v������ Tu�í������, �� �bj��� �� �u ��n���� p�� p���� �� �� ��m�n�������ón �u�í�����.

En ���� ��n������, �� ��mp���n��� ������� qu� �up�n� �� p��u���� fun���n�m��n�� ���-
nómico y fiscal de este tipo de alojamiento, en comparación con las condiciones a las que 
está sometida la oferta reglada, no hará sino dificultar la cualificación y el desarrollo de esta 
ú���m�, y p��v���� �� ��f��m���ón ����������� y ��������� �� ��� �����n�� ���������, ��m� ��n��-
�u�n��� ��� ���m����� �����m��n�� �� �� �f���� ������n���� �u�í�����.

3.1.3. Un problema añadido: la ausencia de control fiscal y la pérdida de ingresos para 
la hacienda pública

A ��� ��������í������ y� ��ñ������ �n ��� �p������� �n��������, h�b�í� qu� �ñ���� ��m� 
otro rasgo definitorio de la oferta no reglada de alojamiento, su irregular situación fiscal en 
mu�h�� ������n��, ����un���n��� qu� �bun�� �n �� ����� ��b�� �� p�����ón �� ���v�n��j� �� 
�� �f���� ��g���� ��n ���p���� � ��� v�v��n��� �� u�� �u�í�����, � �� h��� �� ��mp���� �n ��� 
m������� �u�í������ (SECRETARÍA GENERAL DE TURISMO, 1989; MARCHENA y 
VERA, 1995; SANTOS, 1999; EXCELTUR, 2005).

Según estimaciones de EXCELTUR, los ingresos fiscales generados por la actividad de 
��� �mp����� �u�í������ y p�� �� g���� �� ��� v�����n��� �n ��� CC.AA. ��� ������� m�������án�� y 
��� �����, ����n�����n �n �� �ñ� 2003 � 11.600 m����n�� �� �u���, �� ��� �u���� �� 73% p�����í� 
�� �� ����v���� ��� ���j�m��n�� ��g���� y �� 27% �����n�� �� �� �f���� ������n���� (� p���� �� 
qu� �� v��um�n �� p��z�� �� ���� ú���m� �� mu�h� m�y�� qu� �� �� �� �f���� ��g����, ��n un� 
������ón �p��x�m��� �� ����� � un�).

Esa importante diferencia en cuanto a la aportación fiscal de uno y otro tipo de alo-
j�m��n��, �� �xp���� �n p���� p�� �� �����n�� ��mp����m��n�� qu� ���n�n ��n ������ón � ��� 
principales figuras tributarias que sustentan el modelo fiscal español: el Impuesto del Valor 
Añ����� (IVA), �� Impu���� ��b�� �� R�n�� �� ��� P����n�� Fí����� (IRPF) y �� Impu���� �� 
S���������.

C�m� �� ��b���, ��� ����b����m��n��� �� ���j�m��n�� �u�í����� ��g���� (h������, p�n���-
n��, �p����m�n��� �u�í������ y ��mp�ng�) ���án g��v���� ��n un 7% �� IVA, �� qu� ��n������ 
��n �� ���u���ón �mp�����v� �� ��� v�v��n��� �� u�� �u�í����� ��qu������ �n �� m���� �� L�y �� 
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A���n��m��n��� U�b�n��. D��h� L�y ����b���� “�� �x�n��ón ��� IVA p��� ��� ����n��m��n��� 
de edificios o partes de los mismos destinados exclusivamente a vivienda”, por lo que los 
���j�m��n��� ��n�������� � ���vé� �� �g�n���� �� �� p��p����� �nm�b������� (API) � m����n�� 
��n����� n��m���z��� �n��� p�����u�����, n� h�n �� ����z�� ���h� �mpu���� (�p���� �� �� 
situación de total sumersión legal y fiscal de las viviendas cedidas bajo precio sin contrato). 
L�� �á��u��� �� EXCELTUR ��f������ �� �ñ� 200337, ����m�b�n un v��um�n �� 88 m����n�� 
�� �u��� �n ��n��p�� �� IVA n� ����u���� �n ��� ���� CC.AA. �� ��f���n��� p��� �u ���u��� 
(C����uñ�, C�mun���� V���n���n�, C�mun���� �� Mu����, An���u�í�, B������� y C�n�����).

Pero la irregularidad fiscal no sólo se circunscribe al IVA, sino que también afecta al 
IRPF y �� Impu���� �� S���������. En ����í�, ��� ��n��� �b��n���� ��m� ��n���u�n��� ��� 
��qu���� �� v�v��n��� h�n �� ��� ���������� �n �� IRPF, �� �� p��p������� �� un� p����n� fí����, 
� �n �� Impu���� �� S���������, �� �� p��p����� ������p�n�� � un� p����n� ju�í����. S�gún 
��� ����� �f������� p�� EXCELTUR, �� 65% �� ��� ��qu������ �� v�v��n��� p��� u�� �u�í���-
�� ��������� �n��� p�����u����� n� ���g�n � ����������, p�� �� qu� �� ����� �� ���n������n�� 
���nóm���� �����z���� � ��p����� �� �� H����n�� Púb���� y qu� �n n�ngún ���� ��n���n ��m� 
�� qu� ��n: ��n��m��n��� ��� ��p���� �nm�b������� �uj���� � �mp�����ón �������. En ��njun��, 
�� ����m�n un�� pé������ �n ���n� � ��� 312 m����n�� �� �u��� �n ��n��p�� �� �ng����� n� 
���������� �n �� IRPF y �� Impu���� �� S���������, ���mp�� ��gún ��� �á��u��� �����z���� p�� 
�� ������ ��������ón p��� �� �ñ� 2003.

P�� ���� p����, �n �� qu� ���p���� � ��� �mpu����� �������, n� �x����n g��n��� ��f���n���� 
�� �����m��n�� �n��� ��� ����b����m��n��� �� �f���� ��g���� y ��� v�v��n��� �� u�� �u�í�����, y� 
que tanto en la fase de construcción, como una vez finalizados, los ayuntamientos les gravan 
por igual con las figuras correspondientes, principalmente el Impuesto de Construcciones, 
In��������n�� y Ob��� (ICIO) y �� Impu���� �� B��n�� Inmu�b��� (IBI). T��� �� �����n�� 
modificación del Impuesto de Actividades Económicas (IAE), en el sentido de limitar su ca-
p������ �� ����u����ón, ��� �mpu����� ��g���� � ��� p������� �� ��n���u���ón y �� g��v�m�n 
de los bienes inmuebles se han convertido en el principal instrumento fiscal al que recurren 
los municipios para obtener financiación38, �� �u�� �xp���� �� fu���� �pu���� �� mu�h�� �� 
����� p�� �� �����m��n�� u�b�ní����� y �� ���������� �nm�b�������, �n �����m�n�� ��� f�m�n�� 
�� ����� ����v������ p���u���v��.

A la vista del escenario descrito y de las cifras manejadas, parece que la cuestión fiscal 
�� �� g��n ������n��n��� y �f���� � �����n��� �n���n���� ��m�n�������v��. L� �x����n��� �� un� 

37 S� h�n ��m��� ��m� ��f���n��� ��� ����� �� F��n�u� y F�m����u� ��b�� p��n�������n�� y g���� �n v�v��n��� 
�u�í������ �� ��qu����, y �� h�n ��uz��� ��n ��� ���u������ �� un� �n�u���� �����z��� �n 26 mun���p��� �u�í���-
��� ��p�ñ����, �� �� qu� �� �b���n� �nf��m���ón ������ ��� núm��� �� ��qu������ �����z���� �������m�n�� ��n 
el propietario. De esa forma se cuantifica el negocio conseguido por los propietarios a través del alquiler de 
viviendas para uso turístico. La estimación de los ingresos fiscales perdidos se basa en los siguientes supuestos: 
�� p��p������� �� un� p����n� fí���� �uy� ����v���� ���nóm��� n� �� �� ����n��m��n�� �� �nmu�b���; �� �nmu�b�� 
n� �� ��qu��� ��m� v�v��n�� h�b��u�� y, p�� �� ��n��, n� pu��� �p������� �� ���u���ón ��� 50% p��v���� p��� ���� 
�����; y �� ��p� �mp�����v� m���� ��� IRPF �� ���ú� �n �� 25%.

38 Según EXCELTUR, en los municipios turísticos del litoral, los ingresos fiscales derivados de conceptos urba-
ní������ y ��n���u���v�� �up�n�n �n��� �� 30 y �� 65% ��� ����� ��� p���upu���� �����. En ��� mun���p��� má� 
��n��������� �n �é�m�n�� �� u�b�n�z���ón y ���������� ������n����, ��� ���u���� �b��n���� � ���vé� ��� IBI ��n 
los que tienen mayor importancia (en torno al 70% de los ingresos fiscales), mientras que en los municipios con 
un ���������� ������n���� �u�í����� má� �����n��, �� g�u��� �� ��� �ng����� p������ �� �� ����v���� u�b�n�z����� 
(����n���� u�b�ní������, �p��v��h�m��n��� u�b�ní������, �u���� �� u�b�n�z���ón, �n�j�n����n�� ��� p����m�n��, 
���.).
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���n�mí� �um��g��� �� �n�u��b�� �nv��g��u��, n� �ó�� �n������ p�� ��� ��p���u���n�� qu� 
su afloramiento pudiera tener sobre la Hacienda Pública y el aumento de la capacidad finan-
����� �� ��� ��m�n��������n��, ��n� ��mb�én p�� �� ���u���ón �� ��mp���n��� ������� qu� ���� 
significa con respecto a la oferta reglada39; un� ���u���ón qu� ���má� �� �p�y� � m�nu�� �n 
�n���um�n��� ��g���� n� ��n��b���� p��� �� ��gu����ón �� ��� ����v������ �u�í������, ��m� �� 
�� ���� �� �� L�y �� A���n��m��n��� U�b�n��.

P�� ú���m�, ��� y ��m� �� ��ñ��� �n �� ���u��� �� EXCELTUR, “�� b�j� ��p������ �� 
��� ��m�n��������n�� púb����� p��� ����u��� �mpu����� ����v���� �� �� ��m�������z���ón �� 
�� �f���� ������n���� �u�í�����, ��n������ ��n �� �n��m� p���� ����u������� v�n�u���� �� p��-
ceso de construcción, venta y/o transmisión de viviendas” (pg.172). Esto explica que las 
�p������n�� u�b�ní������ y, �n g�n����, ��� ����v������ �� p��m���ón y g����ón �nm�b�������, 
se hayan convertido en uno de los principales pilares del sistema de ingresos fiscales de las 
��m�n��������n�� púb�����, y �n ��p����� �� ��� mun���p��� ��� �������.

F�gu�� 5.8. L� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��: p��n��p���� p��b��m�� y ���v�� p��� �u 
�ná�����.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

39 S�n �u�� ����m�� �n�� un� �� ��� p��n��p���� f������� qu� �n�m�n �� n�g���� �nm�b������� �u�í�����, ��b��� � �� 
m�n�� p����ón ���bu����� qu� ��p���� y � ��� m�y���� y má� �áp���� n�v���� �� ��n��b������ �� ��� �p������n��, 
�n ��mp�����ón ��n �� ���u���ón y ��� �b��g����n�� qu� ���������z�n � �� �f���� ��g����.



2��

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

3.1.4. Las implicaciones sectoriales y los efectos económicos de la oferta no reglada de 
alojamiento

L� ��mp��j���� ��� f�nóm�n� �n���z��� y �� ��v������� �� ���u����n�� qu� pu���n �b-
���v����, h���n ��fí��� �� g�n�����z���ón ��b�� ��� ��n���u�n���� qu� �� �f���� n� ��g���� �� 
���j�m��n�� ���n� ��b�� �� �����m� �u�í�����. A p���� �� ���� p��n���m��n�� p��v��, p�� ���� 
p���� �óg���, �� h�pó����� fun��m�n��� �� qu� �� f���� �� ��gu����ón ��������� pu��� ��n�� ��-
p���u���n�� n�g���v�� ��b�� �� ������� �� �� �f����, �� �����f����ón �� ��� u�u����� y �� �m�g�n 
�� ��� �����n�� �n g�n����. En ��� ��n����, �� �n�x����n��� �� un� ��g��m�n����ón ����u��� y 
�� un ��n���� p�� p���� �� �� ��m�n�������ón �u�í����� ��b�� ��� ��������í������ y ��n�����n�� 
�� u����z���ón �� �� �f���� ������n����, pu��� ��� �ug�� � ���u����n�� �� f��u�� � �n��f�n��ón 
�� ��� ��n�um������, qu� �n �� m�j�� �� ��� ����� �ó�� pu���n ��u��� � ��� m���n��m�� �� 
�����m���ón qu� �f���� �� L�y �� A���n��m��n��� U�b�n��.

L� ���u���ón �� �����gu����ón ��mb�én p��n��� un p��b��m� �n �é�m�n�� �� p��m���ón 
y ������ � ��� m�������. L� �u��n��� �� un ��n���� ��������� y �� �mp���b������ �� g���n��z�� 
�� p���u��� � ��� ��n�um������, �mp��� �� p��m���ón y �� f�m�n�� �� �� �f���� � ���vé� �� 
��� m������ �� �p�y� �����u����� p�� �� ��m�n�������ón �u�í�����. A��m��m�, �� h��� ��fí��� �� 
p��m���ón y ��m�������z���ón �� ���� ��p� �� ���j�m��n�� � ���vé� �� ��� ��n���� u����z���� 
p�� �� �f���� ��g���� (�u��p�������� y �g�n���� �� v��j� fun��m�n���m�n��), ���u��én���� ��� 
�����n�� �n ���� m������, �n �� m�y��í� �� ��� �����, � ��� �n���um�n��� p��p��� y h�b��u���� 
�� �� ����v���� ��������m�n�� �nm�b������� (�g�n���� �� �� p��p����� �nm�b�������)40.

P�� ���� p����, má� ���á �� ��� �mp�������n�� y �f����� ����v���� �� �� �u��n��� �� ��gu-
����ón ���������, �� m����� ������n���� �u�í����� qu� p����m�n� �n g��n p���� �� ��� �����n�� 
��� ������� ��p�ñ�� ���á ���n�� fu����m�n�� �u�����n��� ����� �� pun�� �� v���� p���u���v� y 
�� �u� ��p���u���n�� ��������nóm����, ��b��� � �� �x����n��� �� un� ����� �� ��������í������ 
p��� f�v���b��� p��� ��� ámb���� ������������� ��n�� p����f��� ��� ��p� �� �f���� (VERA y 
MARCHENA, 1995; SANTOS PAVÓN, 1999; CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y 
TRANSPORTES, 2000:1; EXCELTUR, 2005):

– En p��m�� �ug��, �� �óg��� �� ���u���ón qu� �mp��� �n �� m����� ������n���� �u�í����� 
�� b���, �� f��m� ���� �x��u��v�, �n �� ��n��nu� ��n���u���ón y p�������� v�n�� �� v�-
v��n��� p��� u�� v������n��. D��h� m��� �� �p���� �� �� ún��� leit motiv �� ��� �g�n��� 
p���u���v��, �����m�n�� ���n����� ��n ��� p��n���m��n��� má� ��á����� ��� �ub������ 
�� �� p��m���ón �nm�b�������, y ���j���� �� ��� ��n��p���n�� y ��� �bj���v�� p��p��� �� 
��� �mp��n������� �u�í������, qu� �pu����n p�� �� ������ón �� �mp����� �� ���v����� 
y �� ���������� �� un� ����v���� ��n p���p����v�� �� m�n��n�m��n�� � m���� y ���g� 
p��z�, ��m� ������p�n�� � un �����n� �u�í�����.

– En ��gun�� �ug��, ���h� m����� �� h� ���������z���, �n �� m�y��í� �� ��� ������n��, 
p�� �� ������ p����n��� �� �� �f���� ��mp��m�n����� �n ��� p��y����� �j��u�����, ��n 
deficiencias especialmente significativas en el apartado de equipamientos y servicios 

40 S�gún KELLER, �� qu� fu��� p������n�� �� �� AIEST �u��n�� �� ����b����ón �� �u 45º C�ng���� �n L�� P��m�� 
�� G��n C�n����, �������� p������m�n�� � �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, “�� m��k���ng �� ��� nu�v�� ��p�� 
�� ���j�m��n�� ��j� mu�h� qu� ������ �n num������ �ug����, �� �u�� p��n��� un� n�������� ���� �� �n���v�n��ón 
p�� p���� �� �� ��m�n�������ón �u�í����� �n ���� ámb���, qu� �óg���m�n�� ��b� �� p�������� �� un� ��gu����ón 
sectorial de la actividad” (1995, pg. 17).
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�n g�n����; ���� �up�n� un� �mp����n�� ��m�����ón �� ��� �f����� ��������nóm���� qu� 
p���í�n g�n���� ��� �p������n�� �����z����.

– En ������ �ug��, �� g�u��� �� �� �nv����ón y �� �mp��� v�n�u����� �� ���������� �� �� 
�f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, �u��� ��n��n������ �n �� f��� �� ��n���u���ón �� ��� 
�nmu�b���, ���u��én���� �n��m�m�n�� �� ���nv����ón p�������� y �� ������ón �� �m-
p��� ����b��. E��� �� �xp���� p�� �� ��m�n�� �� un�� p��n���m��n��� ����m�n�� ��p��u-
lativos, interesados en la obtención de beneficios rápidos y la consecución de objetivos 
� muy ����� p��z�.

– En �u���� �ug��, ��� ��������í������ fun���n���� ��� m�����, b����� �n �� ��gun�� ����-
��n��� �� u�� ��mp���� � ��p��á���� y �� ��qu���� �� v�v��n��� �n ��mp����� ����, �g��-
v� �� ���u���ón �� �������n������ p��p�� �� ��� p��n��p���� �����n�� �u�í������ ��p�ñ����, 
��n�� �ug�� � �� �x����n��� �� �u�én����� ciudades fantasmas �u��n�� g��n p���� ��� �ñ�.

– P�� ú���m�, �n �� ������v� �� �mp���� ���nóm��� �� �� ����v����, �x����n ��� p��n���-
mientos bien distintos: por una parte, hay investigadores que destacan los beneficios 
p���u����� p�� �� �u���m� ������n���� ��b�� ��� mun���p��� ��n�� �� ���������� ���� ��-
��v����, ��m� ��n���u�n��� �� ��� g��n��� �nv�����n�� �����z����, �� �mp��� g�n����� 
para crear la oferta y los gastos de unos turistas que se caracterizan por la fidelidad al 
�����n� (RAYA, 1994 y 2003; MENOR, 1997; ROS, 2003); �n ��n���� ��n������, �x���� 
���� ������n�� �� �p�n�ón y �� �nv����g���ón, ���� v�z má� ��n��������, qu� ��n������ 
qu� �� m����� ������n���� �u�í����� n� p��p���� un� ����v���� p���u���v� qu� ��ng� 
�mp����n��� �f����� p�����v�� � m���� y ���g� p��z� ��b�� ��� á���� �� �mp��n����ón, 
hipótesis que se confirma claramente en el caso de la creación de empleo estable y que 
también se comprueba en lo que se refiere al desarrollo de equipamientos y servicios 
n���m�n�� �u�í������ (p�á�����m�n�� �n�x����n��� �n ��� á���� ��n�� p����m�n� �� �f��-
ta no reglada de alojamiento) (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANS-
PORTES, 2000:1; EXCELTUR, 2005)41.

A�í ��� �����, �� p��b��m� �� f�n�� ������ �n qu� �� �u���m� ������n���� fun���n� b�j� 
un� �óg��� pu��m�n�� �nm�b�������, b����� ún���m�n�� �n �� v�n�� y �� ��qu���� �� v�v��n���, y 
n� ��m� un� ����v���� qu� ��ng� ��m� �bj���v� �� p�������ón �� ���v����� �u�í������ �� ���j�-
m��n��. E��� �óg��� �� ���u���ón, qu� �� �p�y� �n �� ��n��nu� puesta en carga �� nu�v�� �u���� 
u�b�n�z�b��� y �� �����m��n�� �mp���b�� ��� p��qu� �� v�v��n���, ���n� un�� ��p���u���n�� 
������������� y �mb��n����� �� g��n ����n��, qu� ���án ��n���buy�n�� � �� ���m���v���ón �� 
p���� �� �� ��m�n�� p���n���� �� ��� z�n�� ���������, y� qu� �� ���án ����n�� y ��n������n�� 
��p����� �u�í������ �uy�� ��������í������ ��v��g�n �� ��� nu�v�� m���v����n�� y �x�g�n���� �� 
��� �u������ (PEARCE, 1993; CLARY, 1993; LAWS, 1995).

41 L�� �nf��m�� y ���u���� qu� �v���n ���� ��gun�� p��n���m��n�� �� ��n���n �n �� ��mp�����ón �� ��� �f����� 
��������nóm���� y ������������� qu� p���u��n �� m����� ������n���� �u�í����� (b����� �n �� �f���� n� ��g���� �� 
���j�m��n��) y �� m����� �mp�������� �u�í����� (b����� �n �� �f���� ��g����). C�m� �� v��á má� �����n��, ��� ��-
�u������ �b��n���� p�� ���� ú���m� m����� ��n m�j����, ��n�� �n �é�m�n�� ��������nón���� (m�y�� g�n�����ón 
�� �mp��� y ��qu�z�), ��m� ����� �� pun�� �� v���� ����������� (m�n���� n�v���� �� ��ng����ón, �� ��������� y �� 
���g�� p��� ��� ��m�n��������n��).
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3.1.5. Las repercusiones territoriales de la implantación del modelo residencial turístico

P��� ��n��u�� ���� �p��x�m���ón �n����� �� ���á���� ��ó���� � �� �f���� n� ��g���� �� 
���j�m��n��, ��nv��n� h���� ��f���n���, �unqu� ��� �� m�n��� n��������m�n�� b��v� �n ���� 
m�m�n��42, � ��� �mp�������n�� y ��p���u���n�� ������������� v�n�u����� � �� �xp�n��ón ��� ��-
n�m�n��� m����� ������n���� �u�í����� �n �mp���� z�n�� ��� ������� ��p�ñ�� (CONSEJERÍA 
DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:1; CONSEJERÍA DE TURISMO Y 
DEPORTE, 2001:2; EXCELTUR, 2005).

C�m� p��n���m��n�� �n�����, �� m�y��í� �� ��� ���um�n��� � �nf��m�� ��n�u������ �u-
b��y�n �� h��h� �� qu� �� ������ m����� p����n�� un� ����� �� ��������í������ ��p�������, qu� 
�� ��f���n���n f��m��m�n�� ��� m����� b����� �n �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n�� y ��� ����-
v������ �u�í������ ��mp��m�n������. En ���� ��n����, �� ��v����� ��m� ���g� má� �������b�� 
�� �n��n�� ��n�um� �� �u��� �����n��� � u��� ������n������, un� �p��ón qu� �� ��n��b��� p�� 
p���� �� ��� �yun��m��n��� ��m� �� p��n��p�� �n���um�n�� p��� ��p��� �nv�����n�� � �ng��-
���, g�n���� �mp��� y, �qu�v�����m�n��, p��p����� �� ���������� �u�í����� �� ��� mun���p��� 
litorales. Este modo de actuar se resume en la continua clasificación de suelo urbanizable, 
��n �� �bj���v� �� f�������� �� ���������� �� nu�v�� p��y����� �nm�b������� �u�í������, �� qu� 
h� ���v��� � qu� �n �� ���u������ g��n p���� ��� ������� ��p�ñ�� p����n�� un ���v��� g���� �� 
u�b�n�z���ón43.

P�� ���� p����, �� m����� ������n���� �u�í����� �u��� p��v���� m�y���� �mp����� n�g���-
v�� ��b�� �� m���� n��u��� y �� p����j� p���x����n��, qu� �� �p��ón b����� �n �� �f���� ��g����. 
D� h��h�, �� ��n�um� �� ���u���� n��u����� �u��� ��� m�y�� (�gu�, �n��gí�, m��������� p��� 
�� ��n���u���ón, ���.), �� �gu�� qu� �u���n ��� �up������� ��� n�v���� �� ��n��m�n���ón p���u-
����� p�� ��� ����������� ������n������ (g�n�����ón �� �����u�� �ó�����, v�������, �m����n�� � 
�� ��mó�f���, ���.)44. 

42 Ah��� �� ��b�z� un p��n���m��n�� muy g�n���� ��b�� ��� ��n���u�n���� ������������� ��� p����m�n�� �� �� �f���� 
�� v�v��n��� �� u�� �u�í����� �n ��� p��n��p���� �����n�� ��� ������� ��p�ñ��, �unqu� �n ����� ��pí�u��� �� ���� 
tesis doctoral se profundizará en el tema desde diversos puntos de vista y en lo que se refiere específicamente 
�� ámb��� �� ���u��� �� ���� �nv����g���ón (vé�n�� ��� ��pí�u��� 3, 4 y 10).

43 Según datos ofrecidos por el Instituto Geográfico Nacional en 2004 y que provienen del proyecto europeo 
C���n� L�n� C�v��, �� 34% ��� p��m�� k��óm���� �� �u��� ��� ������� m�������án�� p�n�n�u��� ����b� ��mp����-
m�n�� u�b�n�z��� �n �� �ñ� 2000; un� ��f�� qu� �����í� p�óx�m� �� 40% �n �� 2005 �� �� �� �um���n ��� v�v��n��� 
��n���u���� �n ��� ú���m�� �ñ��, y qu� �n �� ���� �� ��gun�� p��v�n���� ��m� Má��g� �up����í� ��n �������� �� 
50% (EXCELTUR, 2005).

44 A�í p�� �j�mp��, ��gún ��� ����m����n�� �� EXCELTUR, �� p��qu� �� v�v��n��� �� u�� �u�í����� �x����n�� �n ��� 
C�mun������ Au�ón�m�� ��� ������� m�������án�� y ��� �����, ��n�um� �nu��m�n�� �� ��b�� �� �gu� y �� �n��gí� 
qu� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��, �� ���mp� qu� g�n��� �� ��b�� �� �����u�� y �� �m����n�� �� CO2 (vé��� �� 
figura 5.11).
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F�gu�� 5.9. C�mp����m��n�� m�����mb��n��� � �mp����� g�n������ p�� ��� v�v��n��� �� 
p���n���� u�� �u�í����� (VPUT) y �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n�� �n E�p�ñ�. Añ� 2005.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� EXCELTUR, 2005.

E��� �� ��mp���� ��n �� �x����n��� �� un� p��fun�� ���n�f��m���ón ��� p����j� n��u��� 
y/� ��������n��, qu� � m�nu�� ����v� �n ����� ���������, y qu� �� ��n����� �n �p������n�� 
�� ��f��������ón y �� ���m�n����m��n�� �� ��� u��� �g������ �n f�v�� �� �� u�b�n�z���ón, �� 
proliferación de escombreras, el efecto de “tapizado” producido por las urbanizaciones tu-
rísticas, el crecimiento en altura de las edificaciones y la conformación de pantallas arquitec-
�ón����, � �� �bu��v� ��up���ón ��� ��m�n�� púb���� m��í��m� ���������, p�� ��ñ���� ��gun�� 
�� ��� ���g�� f��m���� qu� ���������z�n � �mp���� �������� ��� ������� ��p�ñ�� (QUERO, 1993; 
TORRES ALFOSEA, 1997; MULERO MENDIGORRI, 1999; MDRDV, 2000)45.

E���� ��������í������ g�n������ ��fu��z�n �� h�pó����� �� qu� �� ����v���� �nm�b������� 
�u�í����� �u��� fun���n�� m����n�� un� �óg��� �� �����m��n�� qu� h��� ���� �m��� �� ��� ��n-
��p���n�� �n��g����� ��� ��p���� �u�í����� (VERA, 1993), ���má� �� ���p������ ��n��p��� 
y ��������� ���� v�z má� ��n��������� ��m� �� �� �����n�b������ � �� �� ��p������ �� ���g� 
��� ���������� (NAVARRO JURADO, 2003). En �� m�y��í� �� ��� ������n��, �� ���������� �� 
�� �f���� �� m��������z� m����n�� p������� ������������� y u�b�ní������ �x����v�m�n�� �áp���� 

45 L� ��f���n�� ��n��b������ ��n ���p���� �� p����j� �� ��� z�n�� �u�í������ qu� �� �b���v� �n��� ��� �mp�������� 
�� ���j�m��n�� ��g���� y ��� p��m������ �nm�b��������, pu��� ��b���� � �� �����n�� u������� qu� �� m��m� ���n� 
p��� un�� y �����. R��u��� �v���n�� qu� �� p����j� ���n� un� �n����n��� muy �mp����n�� ��b�� �� n�v�� �� �����-
f����ón �� �� ��m�n�� ��n �u �xp����n��� �u�í�����, p�� �� qu� �� ��nv����� �n un f����� ���v� p��� ���gu��� �� 
fidelidad de los visitantes y, en definitiva, incrementar la competitividad del destino y de sus empresas turísticas. 
S�n �mb��g�, �� p����up���ón �� ��� p��m������ �nm�b�������� �u��� ����� �j�n� � ����� p��n���m��n���, y� qu� 
�u �bj���v� �� ��n���u�� y ��m�������z�� ��� v�v��n��� �� má� �áp���m�n�� p���b��, ���gu�án���� �� ����n�� �� 
forma definitiva en el momento de la venta, y sin importarle la situación ambiental o paisajística del destino en 
�� fu�u��, y� qu� �u n�g���� n� ��p�n�� ��� m�n��n�m��n�� �� �� �����f����ón y �� �n���é� �� ��� �u������ p�� �� 
z�n�.
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y poco sopesados, y que presentan importantes debilidades en términos de planificación, 
��b�� ���� ��b��� � �� �n�x����n��� �� un� �óg��� ����������� p�� �n��m� �� ��� p��y����� 
�nm�b��������, �unqu� ��mb�én ��m� ��n���u�n��� �� �� f���� �� p��v���ón ��n ������ón � ��� 
n���������� u�b�ní������ �� ��� ����������� ������n������ � m���� y ���g� p��z�.

E��� f��m� �� �p����, ���������z��� p�� �� ���v��� �n��n����� �� ��� p������� �� u�b�n�-
z���ón y �� �����m��n�� �nm�b�������, p�� �� ��p���z �n �� �j��u��ón �� ��� ���u����n�� y p�� �� 
búsqueda de los máximos beneficios empresariales en el menor plazo posible, tiene una serie 
�� ��p���u���n�� ������������� y u�b�ní������, qu� ��n ��p�����m�n�� �v���n��� �n �� ���� �� ��� 
�nf������u��u��� g�n������ �� ��� z�n�� �u�í������ (�� ��mun�����ón, �b������m��n�� �� �gu�, 
��n��m��n��, ��pu����ón, ���.), �uy� ��p������ �� � m�nu�� ���b������ p�� ��� ��m�n���n�� 
que finalmente adquieren los desarrollos urbanísticos. Del mismo modo, también suele apre-
������ un� ������ p����n��� �� �qu�p�m��n��� y ���v�����, ��n�� g�n������ ��m� ��p������z�-
���, qu� �ub��n ��� n���������� �� ��� u�u����� �� ��� v�v��n��� v������n���� y �u�í������.

T��� �� �xpu���� h���� �� m�m�n��, �u�g� �� p��gun�� ��b�� ��� ��z�n�� qu� m���v�n �� 
�n��m� ���������� �� �� �f���� �� v�v��n��� �� u�� �u�í����� �n �� ������� ��p�ñ��, �ún �u�n-
�� �� �p�����n ������ ������������� y m�����mb��n����� ��n �������b���. L� ���pu���� n� �� 
��n�����, p��� p����� qu� �x���� ������ ��u���� �n��� ��� �nv����g������ ��b�� ��� ��u��� qu� 
h�n �n�m��� y ����ví� �n�m�n �� n�g���� �nm�b������� �u�í����� �n ��� mun���p��� ��������� 
(VERA y MARCHENA, 1995; ROS, 2003; MÁRQUEZ PÉREZ, 2003), y qu� �� �xp�n�n 
� ��n��nu���ón:

– E� f�m�n�� �� �� ��n���u���ón �� v�v��n��� p�� p���� �� ��� ��m�n��������n�� púb����� 
�u��n�� ��� ú���m�� �é�����, ��n �����n��ón �n��� p��m��� y ��gun�� ������n��� y, m�n�� 
�ún, �n��� u�� ������n���� p��m�n�n�� y u�� v������n�� �u�í�����.

– E� fu���� �n���m�n�� �� �� ��m�n�� �� v�v��n��� �n g�n���� y �� ��gun��� ������n���� 
�n p�����u���, �n ��� m��m� p��í���, ��m� ��n���u�n��� ��� �um�n�� �� �� ��p������ 
adquisitiva de los españoles y de las facilidades de financiación derivadas de los bajos 
��p�� �� �n���é� �x����n���.

– L� m�y�� y má� �áp��� ��n��b������ �� ��� �p������n�� �nm�b��������, �n ��mp�����ón 
��n ��� �mp���� p��z�� �� �m����z���ón �� ��� �nv�����n�� h�������� y ��� m�n���� b�-
neficios económicos a corto plazo obtenidos por las empresas de alojamiento reglado, 
que además están sometidas a una regulación sectorial y unas exigencias fiscales que 
n� �f����n � �� �f���� ������n���� �u�í�����.

– Las dificultades económicas de los municipios, que ven en las operaciones de clasifi-
cación y calificación de suelo para uso residencial turístico un excelente mecanismo 
p��� �� �n���m�n�� �� �u� �ng����� m����n�� �����, g��vám�n�� y �����n�� v�n�u����� � 
la actividad constructiva, aunque ello dé lugar a un “círculo vicioso” que dificulte aún 
má� �� m�n��b��b������ ���nóm��� y u�b�ní����� ��� mun���p��46.

46 Esta expresión, a la que ya se hacía alusión en el marco teórico de la tesis (capítulo 1), se refiere a las conti-
nuas dificultades de financiación que padecen los municipios turísticos para poder atender adecuadamente las 
necesidades de equipamientos y servicios de su población estacional, dificultades que tratan de ser superadas 
m����n�� un�� �n��n��� p��í����� �� u�b�n�z���ón y ���������� ������n���� qu� �p����n �mp���n��� �ng����� � ��� 
����� mun���p����, p��� qu� �v���n��m�n�� ��mb�én g�n���n nu�v�� ���g�� y �b��g����n�� p��� ��� mun���p���, 
que requerirán nuevos recursos financieros para afrontarlas.
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– L�� f���������� ����� � ��� p��m������ �nm�b�������� p��� ���u�� ��b�� �u���� �����n�-
��� � ��b��g�� u��� �u�í������, y� qu� n� �u��� �x����� un �����m��n�� ��p����� �� ����� 
�u���� p�� p���� ��� p��n��m��n�� u�b�ní�����, �� m��� qu� �� ��gu��n �u� �������-
�í������ y ���án����� u�b�ní������ y ��n���u���v��. D� h��h�, �� h�b��u�� �u��� ��� qu� 
��� p��y����� �u�í������ ���n �� ���u����� �� �� yux��p�����ón �� ��v����� p��m����n�� 
�nm�b��������, ��n �� �ñ����� �� ��gun�� �nf������u��u��� � �������n�� ��p������z���� 
que justifiquen el adjetivo “turístico” (como por ejemplo la construcción de algún 
h����, ��mp�� �� g��f, �n��������n�� náu�����, p����n�� � p����� p�����p����v��).

En definitiva y para concluir este punto, puede afirmarse que el modelo residencial tu-
�í����� ���n� �mp����n��� ��p���u���n�� ������������� y m�����mb��n����� �� ���á���� n�g���v� 
��b�� ��� z�n�� �n ��� qu� p����m�n�, p��� qu� � p���� �� ����� �mp����� �� m�n���n�n un�� 
���p���n��� ���m�� �� ������ón �� nu�v� �f���� �� ���j�m��n�� �n ��� z�n�� ��������47. E��� 
����un���n��� �� �xp���� p�� �� f�m�n�� ������� � �n������� �� ���h� m����� p�� p���� �� ��� 
���p�n��b��� púb����� �������, qu� v�n �n ���� ����v���� un� �u�én���� ��b�� �� ���v���ón ���-
nóm��� p��� �u� mun���p���, � �� v���� �� ��� �nv�����n�� �mp���������� �����z����, �� �mp��� 
generado en la fase de creación de la oferta y, sobre todo, los ingresos fiscales vinculados a 
��� ����v������ �� u�b�n�z���ón y ��n���u���ón.

T��� ���� ����mb��� �n un� p��í���� u�b�ní����� y �u�í����� qu� �� ��m��� � �� ��n��nu� 
clasificación de suelo con fines inmobiliarios, ya que de ello depende el mantenimiento de 
��� �ng����� mun���p����, ��n �v��u�� �� �����n�b������ �� ��� �p��ón �� �����m��n�� y �u� ��n-
���u�n���� � m���� y ���g� p��z� ��b�� �� ����������, �� m���� �mb��n�� y �� p��p�� ����v���� 
�u�í����� �����. D� ���� m�n��� �� ��n������ un �u�én���� ����u�� v������ �����m�n��� p�� ��� 
necesidades financieras de los municipios, la urbanización de nuevos suelos y la construcción 
�� má� y má� v�v��n���48, m����� qu� � ����� p��z� ������n� �� ���n�mí� ��� mun���p��, p��� 
qu� ����� un� p���p����v� ��mp���� má� �mp��� �����ngu�� �u� �p���un������ �� ���������� 
fu�u��, ��m� ��n���u�n��� ��� �g���m��n�� y/� �� ��������� �� �u� p��n��p���� ���u���� �u-
�í������ �� ���á���� �����������: �� �u���, �� p����j� y �� m���� �mb��n��.

3.2. La cuantificación �e la oferta�� aproxi�ación esta�ística al aloja�iento �e uso 
turístico no reglado

En ���� �p������ �� �����z��á un� �p��x�m���ón � ��� p��n��p���� v����b��� �����í������ 
qu� pu���n p��p�����n�� �nf��m���ón ��b�� ��� ��m�n���n�� y �� �v��u��ón �����n�� �� �� 
�f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� �n �� ����� �nub�n��. P��� ��n��x�u���z�� ���� �ná����� �u�n-
������v�, �� p�������á p��v��m�n�� � �� ������p��ón ��� f�nóm�n� � ������ ������� y ��g��n��, 
��n �� �bj���v� �� qu� ���� pu��� ��n���bu�� � �n��n��� �� ������n��n��� ��������� y ����������� 
�� ���� ��p� �� �f���� �n �� ��njun�� �� E�p�ñ� y, ��p�����m�n��, �n ��� CC.AA. ��� ������� 
m�������án�� y ��� �����.

La cuantificación de la oferta, su evolución temporal, su distribución territorial y su 
significación sectorial serán los contenidos fundamentales del epígrafe, que pretende ofrecer 

47 Por citar un dato significativo, en el año 2004 se finalizaron en las CC.AA. del litoral mediterráneo y las islas un 
42% má� �� v�v��n��� qu� �n �� �ñ� 1999, ��n�����m�n�� 276.000 f��n�� � 195.000 (EXCELTUR, 2005).

48 En ������ón � ���� h��h�, �� �n������n�� �� ��í���� qu� �����z�n �� m����� ������n���� �u�í����� MARCHENA y 
VERA (1995, pg. 50), cuando afirman que “los procesos de construcción se convierten en un fin en sí mismo”, 
dejando de ser lo que deberían, “un medio para lograr el desarrollo de las zonas turísticas”.



2��

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

un ������m��n�� �� ��m� ����� �� �uz qu� �f����n ��� ����� ���p�n�b���. En ���� ��n����, n� 
está de más recordar las dificultades estadísticas que plantea el estudio del fenómeno, en 
razón de su indefinición conceptual, la falta de control sobre este tipo de oferta por parte 
de la administración turística y la debilidad de las estadísticas sobre el alojamiento con fines 
�u�í������ �x����n��� �n E�p�ñ�.

En ����� ����un���n����, �� �nf��m���ón �f������ p�� �� INE ��b�� v�v��n��� ���un������ 
y �����up���� ���á �� p��n��p�� ��f���n��� �����í����� u����z���, qu� �n ������n�� �� ��mb�n��á 
��n ��� ����� ��b�� �f���� ��g����, p��� ��í �����m�n�� �� �mp����n��� ������v� �� �� �f���� 
n� ��g���� �� ���j�m��n�� �n ���� un� �� ��� ámb���� ������������� �n���z����, �� �����, �u 
significación sectorial en comparación con las dimensiones de la oferta reglada (SECRETA-
RÍA GENERAL DE TURISMO, 1989, MARCHENA y VERA, 1995; CONSEJERÍA DE 
TURISMO Y DEPORTE, 2001:2; EXCELTUR, 2005).

3.2.1. El contexto estatal y regional

Según los resultados detallados y definitivos del último Censo de Población y Viviendas 
(INE, 2004), �� núm��� �� v�v��n��� ���un������ �x����n��� �n E�p�ñ� �n �� �ñ� 2001 ��� �� 
3.360.631, lo que traducido en plazas de alojamiento significa casi 13,5 millones49, un� ��f�� 
qu� mu���p���� p�� ����� �� qu� �up�n�n ��� p��z�� �f������� ��njun��m�n�� p�� ����b����-
m��n��� h�������� y �p����m�n��� �u�í������ ��g�����, qu� n� ���g�b�n � ��� ��� m����n��50 
(vé��� �� �u���� 5.6). E��� �� ���� �� �� ���m�n�� ������n��n��� ��������� y ����������� �� ���� 
�f����, qu� pu��� ��� ��n�������� ��m� �� p��n��p�� ��mp�n�n�� ��� ���j�m��n�� �u�í����� 
�n mu�h�� z�n�� �� E�p�ñ�, h�b��� �u�n�� �� �u v��um�n, �u� �mp�������n�� p��� �� ��m� 
�� �������n�� �� �� ��m�n�� y ��� �f����� ��������nóm���� qu� �� ����v���� g�n��� �n ��� 
���n�mí�� ������� y ��g��n����.

S�n �mb��g�, �� �ub������ �� ��� v�v��n��� �� u�� �u�í����� ��gu� ���n�� �� g��n ���-
conocido del turismo español, ya que ni las estadísticas sectoriales oficiales, ni la mayoría 
�� ��� �nv����g����n�� ��b�� �� ����v���� �u�í�����, ���n�n ��m� ��f���n��� � ��m� ���m�n�� 
integrante a esta oferta de alojamiento, ya sea por las dificultades metodológicas y de cuanti-
ficación que implica su análisis, ya sea por la propia negación del fenómeno como turístico. 
A pesar de todo, diversos estudios y reuniones científicas recientes han puesto de manifiesto 
�� n�������� �� �����z�� un �����m��n�� ��gu���� y ����u��� �� ���� �������� ��������nóm��� 
y ����������� qu� ��n��n��� �� 25% ��� n�g���� �u�í����� ��p�ñ��, p����n��j� qu� �ub� h���� �� 
35% �n �� ���� �� ��� CC.AA. ��� ������� m�������án�� y ��� ����� (EXCELTUR, 2005) 51.

49 Esta es la cifra que se obtiene al multiplicar el número de viviendas secundarias por un coeficiente estándar de habi-
��b������ �� �u���� p����n�� p�� v�v��n�� (MERINO VARELA �� ��.; 2003; EXCELTUR, 2005). N� �x���� �nf��m�-
��ón ��������� ��b�� �� ��p������ ���j���v� �� ��� v�v��n��� �� u�� �u�í�����, p�� �� qu� �u��� u����z���� ��m� ��f���n��� 
�� núm��� m���� �� p��z�� �� ��� �p����m�n��� �u�í������ ��g�����, p�����n�� �� �� b��� �� qu� ��� v�v��n��� ��n �� 
��m�n���n�� p��������. D��h� ��f�� �� ������ �n E�p�ñ� � ��� 4 p����n�� p�� �p����m�n��, �unqu� n� �� �p����� un� 
���u���ón h�m�gén�� �n ��� ��f���n��� CC.AA., y� qu� m��n���� qu� �n ��gun�� �� �up��� �mp���m�n�� ���� m���� 
(���� �� �� C�mun���� V���n���n� � B�������, ��n 4,7 � 4,3 p����n��/v�v��n�� ���p����v�m�n��), �n ����� �� ��f�� �� 
��n��b��m�n�� �nf����� (���� �� B������� � C�n�����, ��n 2,9 y 3,0 p����n��/v�v��n�� ���p����v�m�n��).

50 S� �� ��n������n �ó�� ��� CC.AA. ��� ������� m�������án�� y ��� ����� y �� ���má� �� ���n�n �n �u�n�� ��� v�v��n��� 
�����up����, �� ����� ���g� h���� 9,77 (�� �����, �� �f���� �� p��z�� �n v�v��n��� ���un������ y �����up���� ���� 
mu���p���� p�� ���z �� �f���� �� p��z�� �n ����b����m��n��� h�������� y �p����m�n��� �u�í������).

51 De los 33.000 millones de euros de ingresos generados por la afluencia de turistas en esas CC.AA., 12.000 mi-
���n�� p��v�ní�n ��� ���j�m��n�� n� ��g���� � ������n����, m��n���� qu� �� ���j�m��n�� ��g���� ��� ���p�n��b�� 
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S� �� p��fun��z� �n ��� ����� g�n������ �xpu�����, �� ��� 13,5 m����n�� �� p��z�� �x��-
��n��� �n v�v��n��� ���un������, ���� �� 60% �� ������z� �n ��� CC.AA. ��� ������� m�������án�� 
y ��� �����, ������p�n���n�� � An���u�í� �p��x�m���m�n�� un 30% �� ��� ú���m� m�n��n��. 
L� ������bu��ón �n������g��n�� �� �� �f���� n� �f���� �u��� ��b�� �� ��m�n�� �j������ p�� �� 
������� m�������án��, �n ��p����� �� ���m� ������p�n���n�� � Má��g�, qu� ��n��n��� má� ��� 
45% �� ��� p��z�� �� ���� ��p� �x����n��� �n ��� mun���p��� �� �� ����� �n���uz�. 

P�� �u p����, ��� mun���p��� ��� ������� ���án���� �n���uz �f����n 380.000 p��z�� (552.000 
�� �� ��n������n ��mb�én ��� v�v��n��� v��í��), �� ��� qu� �� 35% �� ������z�n �n �� ����� �� 
Hu��v�; �� ���� ú���m� ���� n� ��b� �x������� ��m� ��n��u��ón �� m�n�� p��� ������v� �� �� 
�f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� �n �� ����� �nub�n��, y� qu� �� �� ��n������n �u� ��m�n���-
n�� ��n �� ������ v��um�n �� �� �f���� ��g����, �� �b���n�n ��gun�� �� ��� ín����� má� b�j�� 
�� ��gu����ón �� �� �f���� �� ���j�m��n�� �n ���� �� ������� �n���uz (vé��� �� �u���� 5.6).

Cu���� 5.6. R�����ón �n��� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� y �� �f���� ��g����. E�p�-
ñ�, An���u�í�, p��v�n���� y mun���p��� ��������� �n���u���. Añ� 2001.
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Ín���� 
��gu�. 
(B/C)

V�v��n��� 
v��í�� (D)

P��z�� 
v�v��n��� 
v��í�� (E)

P��z�� v�v. 
���. y v��í�� 

(F)

Ín���� 
��gu�. 
(F/C)

ESPAÑA Y COMUNIDADES AUTÓNOMAS
T���� E�p�ñ� 3.360.631 13.442.524 1.831.553 0,14 3.106.422 12.425.688 25.868.212 0,07
CC.AA. L��. M����. 
� I���� 1.922.118 7.688.472 1.509.946 0,20 1.766.429 7.065.716 14.754.188 0,10

CC.AA. In������ 1.438.513 5.754.052 321.607 0,06 1.339.993 5.359.972 11.114.024 0,03
ANDALUCÍA Y PROVINCIAS

T���� An���u�í� 514.178 2.056.712 238.383 0,12 548.669 2.194.676 4.251.388 0,06
P��v. L�������� 408.611 1.634.444 201.511 0,12 329.409 1.317.636 2.952.080 0,07
P��v. In�������� 105.567 422.268 36.872 0,09 219.260 877.040 1.299.308 0,03
P��v. L�� 
M�������án�� 280.601 1.122.404 154.882 0,14 230.070 920.280 2.042.684 0,08

P��v. L��. A��án���� 128.010 512.040 46.629 0,09 99.339 397.356 909.396 0,05
P��v�n��� Má��g� 161.552 646.208 95.913 0,15 108.282 433.128 1.079.336 0,09
P��v�n��� G��n��� 73.205 292.820 25.867 0,09 76.883 307.532 600.352 0,04
P��v�n��� A�m��í� 45.844 183.376 33.102 0,18 44.905 179.620 362.996 0,09
P��v�n��� Cá��z 79.390 317.560 31.595 0,10 66.359 265.436 582.996 0,05
P��v�n��� Hu��v� 48.620 194.480 15.034 0,08 32.980 131.920 326.400 0,05

MUNICIPIOS LITORALES ANDALUCES
Mun��. L��. 
An���u�í� 267.656 1.070.624 155.793 0,14 132.409 529.636 1.600.260 0,09

Mun��. L��. Má��g� 121.859 487.436 85.475 0,18 61.225 244.900 732.336 0,12
Mun��. L��. G��n��� 29.150 116.600 5.565 0,05 8.181 32.724 149.324 0,04
Mun��. L��. A�m��í� 21.666 86.664 29.672 0,34 19.931 79.724 166.388 0,18
Mun��. L��. 
M�������án�� 172.675 690.700 120.712 0,19 89.337 357.348 1.048.048 0,11

Mun��. L��. Hu��v� 32.908 131.632 12.210 0,09 11.126 44.504 176.136 0,07
Mun��. L��. Cá��z 62.073 248.292 22.871 0,09 31.946 127.784 376.076 0,06
Mun��. L��. A��án���� 94.981 379.924 35.081 0,09 43.072 172.288 552.212 0,07

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ����� ��� C�n�� �� L������ y V�v��n��� 2001 (INE, 2004) y ��� S����m� 
�� Inf��m���ón Mu�������������� �� An���u�í� (IEA, 2001).

�� ��� 21.000 m����n�� �����n��� (EXCELTUR, 2005).
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C�n ������ón � �� �v��u��ón ��mp���� �� �� �f����, y �n v���u� �� ��� ����� p��p�����-
n���� p�� ��� C�n��� �� P�b����ón y V�v��n��� (INE), �� ��n����� qu� �n��� 1991 y 2001 
�� h� p���u���� un �mp����n�� �n���m�n�� �� ��� v�v��n��� ���un������ �n E�p�ñ� (�� h�n 
��n���u��� 557.000 nu�v�� v�v��n��� �� ���� ��p�), �� �u�� �up�n� un �����m��n�� ��� 20% 
��n ���p���� �� v��um�n �x����n�� �n 1991. E���� ���m�� �� �����m��n�� n� p�����n h�b�� 
��m����� �n ��� ú���m�� �ñ��, ��n� ���� �� ��n������, ��� y ��m� �ug����n ��� ����� �f������� 
p�� �� M�n������� �� V�v��n�� ��b�� �� núm��� ����� �� v�v��n��� ��b��� ���m�n���� �nu��-
m�n�� h���� �� 2004, qu� ��ñ���n �� m�n��n�m��n�� �� un� ��n��n��� fu����m�n�� ����n��n�� 
����� �� �ñ� 199952. 

P�� �n��m� �� ��� ���� �� �����m��n�� ��� 20% �um�n�ó �� núm��� �� v�v��n��� ���un-
������ �n An���u�í�, �n ���n� �� 26%, ���n�� ��p�����m�n�� �������b��� � n�v�� p��v�n���� ��� 
����� �� Hu��v� y Cá��z, ��n un 40% y un 35% ���p����v�m�n��, �up���n�� �mp���m�n�� 
�� m���� �n���uz� y ��� ����� �� p��v�n���� ��m� Má��g� (23%). T�� ����un���n��� pu��� 
�xp������� �n fun��ón ��� m�n�� g���� �� �xp������ón u�b�ní����� y �u�í����� ��� qu� p���í� �� 
������� ���án���� �n���uz y, �n ��n���u�n���, ��� g��n��� �xp������v�� �� n�g���� ��p�������� 
�n é�, ��� y ��m� �� ���u�� �� �� p����f�����ón �� g��n��� p��y����� �nm�b������� �u�í������ 
�n �� �é���� �� ��� n�v�n��.

Cu���� 5.7. Ev��u��ón �� ��� v�v��n��� ���un������ �n��� 1951 y 2001. V�v��n��� ��n�-
��u���� p�� �é���� y �����m��n�� ��n ���p���� �� p��qu� p���x����n�� (�n %).

Añ� �� ��n���u���ón 1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2001
V�v. 

C�n��.
% C��-

��m
V�v. 

C�n��.
% C��-

��m
V�v. 

C�n��.
% C��-

��m
V�v. 

C�n��.
% C��-

��m
V�v. 

C�n��.
% C��-

��m
E�p�ñ� 250.818 41,16 457.103 53,14 866.031 65,74 611.297 28,00 556.650 19,92

An���u�í� 30.982 54,15 68.309 77,45 141.043 90,12 110.428 37,11 104.694 25,66

B������ (I����) 7.069 50,19 14.178 67,03 30.665 86,79 19.914 30,17 10.895 12,68

C�n����� 10.326 74,06 19.036 78,44 37.059 85,58 20.411 25,40 18.965 18,82

C����uñ� 32.009 38,66 76.982 67,05 157.371 82,05 87.950 25,19 76.514 17,50

C�mun���� V���n���n� 37.597 58,22 78.249 76,58 164.045 90,92 115.389 33,50 103.239 22,45

Mu���� (R�g�ón ��) 4.294 49,56 10.690 82,49 32.430 137,13 33.361 59,49 21.637 24,19

M���� CCAA 122.277 54,14 267.444 74,84 562.613 95,43 387.453 35,14 335.944 20,22

P��v�n���� �n���uz��

A�m��í� 2.245 38,89 4.983 62,16 10.704 82,34 12.101 51,05 9.970 27,85

Cá��z 4.338 75,05 9.160 90,53 21.850 113,34 17.721 43,09 20.409 34,68

G��n��� 4.344 39,68 10.794 70,59 20.336 77,96 13.797 29,72 12.778 21,22

Hu��v� 3.059 55,35 5.166 60,17 13.048 94,88 7.762 28,96 13.987 40,47

Má��g� 7.107 65,03 21.214 117,63 49.957 127,28 41.414 46,43 30.356 23,24

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ����� ��� C�n�� �� P�b����ón y V�v��n��� 2001 (INE, 2004) y ��� S����m� 
�� Inf��m���ón Mu�������������� �� An���u�í� (IEA, 2001).

L�� g��n��� m�gn��u��� ���nóm���� v�n�u����� �� �u���m� ������n���� n� h���n má� qu� 
justificar las expectativas empresariales y certificar la importancia de la actividad, que en su 
��njun�� g�n��ó �n E�p�ñ� un�� �ng����� �����n�� � ��� 18.000 m����n�� �� �u��� �n 2003, 

52 Frente a las cerca de 475.000 viviendas que se finalizan en España en el año 2001, se concluyen 500.000 en 2002, 
550.000 �n 2003 y 621.000 �n 2004 (EXCELTUR, 2005).
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��gún �� ���u��� �� EXCELTUR, ��f�� qu� fá���m�n�� ����nz��í� ��� 20.000 m����n�� �n �� 
m�m�n�� ���u��, �� �� ��n��b���z���n ��� v�v��n��� �� u�� �u�í����� ��n���u���� p�����������-
m�n�� y �� �p������ �� �ub��� ��� IPC.

E� �mp����n�� �������� qu� �� 70% �� ���� �ng����� �� ��p���í� �n��� ��� ��n�� CC.AA. 
�� m�y�� ����v�n��� �u�í����� �n �é�m�n�� ��������nóm���� y �����í������ (An���u�í�, B����-
���, C�n�����, C����uñ� y C�mun���� V���n���n�), ���n�� An���u�í� �� ��gun�� �n �� ��nk�ng 
��n un 27% ��� ����� (3.300 m����n�� �� �u���), p�� ����á� �� �� C�mun���� V���n���n� 
(28,6% y 3.500 m����n��). E��� ���u���ón b��n h� p����� v���� �n �� ���u������ h���� un� p�-
����ón �� p��m��í� �� An���u�í�, ��b��� � �� m�y�� ���u����ón u�b�ní����� y ��n���u���v� ��� 
������� �� �� C�mun���� V���n���n�, ��n�� ��� p���b�������� �� �����m��n�� ��n má� ��m���-
���, f��n�� � �� ���p�n�b������ �� �u���� y ��� p��í����� n���m�n�� u�b�n�z������ f�m�n����� 
�n ��� ú���m�� �ñ�� �n ��v����� ���m�� ��� ������� �n���uz.

Dichas prácticas se justifican desde las instancias promotoras, tanto públicas como pri-
vadas, por la oportunidad de aprovechar “recursos ociosos” en zonas con enormes poten-
���������� �u�í������ (�� �����, �u���� n� u�b�n�z����) y p�� �� n�������� �� ��v�����z�� ��� 
���n�mí�� �� ��� mun���p��� ��������� � ���vé� �� ��� �nv�����n�� y �� ������ón �� �mp��� qu� 
�� ����v���� ��n���v�. N� �n v�n�, �� ����u�� �n 352.000 ��� �mp���� �������� � �n�������� 
g�n������ �n �� �ñ� 2003 �n ��� CC.AA. ��� ������� m�������án�� y ��� �����, �� ��� qu� �� 31% 
�� ������z�b�n �n An���u�í� –111.000 �mp����– (EXCELTUR, 2005); ���� �u����ón p��� �� 
��b��� ���í� �� ������� �� ��� �mp��� �n �é�m�n�� ��n�����u���� y �u �����n�b������, p��b��m� 
al que se une la difícil cuantificación, en términos económicos, de los costes territoriales y 
m�����mb��n����� qu� g�n���n ��� nu�v�� ����������� �nm�b������� �u�í������.

3.2.2. La oferta no reglada de alojamiento en el ámbito de estudio

S�gún ��� ����� �x����n��� ��b�� v�v��n��� ���un������ y �����up����53 y, ��m� �� v��á 
p��������m�n��, �u ��mp�����ón ��n ��� ��m�n���n�� �� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��, �� 
pu��� �b���v�� �� �x����n��� �� un m����� �����m�n�� ����n���� h���� �� �u���m� ������n���� 
en la costa onubense. Este planteamiento parece ser confirmado, además, por el fuerte desa-
������ �nm�b������� �p����� �n �� z�n� �n ��� ú���m�� �ñ��, ��p�����m�n�� �n �� ������ ����-
��n��� �� �� �����, ��b�� ���� �� �� ���n� �n �u�n�� qu� g��n p���� �� ��� v�v��n��� ��n���u���� 
tienen una clara finalidad vacacional54.

S�gu��n�� �� m�������gí� u����z��� �n �� �p������ �n������, �� pu��� ����m�� qu� �n �� 
�ñ� 2001 �x���í�n un�� 44.000 v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� �n ��� mun���p��� ��� ����-
��� �� Hu��v� (vé��� �� �u���� 5.8), ��f�� qu� p���í� �p��x�m���� � ��� 54.000 �n �� �ñ� 2005 
si se acepta el mantenimiento de unos ritmos de construcción similares a los de los años fina-

53 L� m�y��í� �� ��� ���u���� qu� �n���z�n �� f�nóm�n� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� �n z�n�� �u�í������, 
�u���n h���� u�� �� ��� �����í������ ��b�� v�v��n��� ���un������ y �����up���� qu� p��p�����n� �� INE, qu� �n 
��njun�� ��n ��n�m�n���� ��m� v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� (SECRETARÍA GENERAL DE TU-
RISMO, 1989; RAYA, 1994 y 2003; MARCHENA y VERA, 1995; CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS 
Y TRANSPORTES, 2000:1, CONSEJERÍA DE TURISMO Y DEPORTE, 2001:2; VARELA �� ��., 2003; 
EXCELTUR, 2005).

54 D� ��� 4.000 v�v��n��� �� m���� �nu�� qu� �� ��n���uy���n �n �� z�n� �� ���u��� �n��� ��� �ñ�� 1998 y 2001, �n 
���n� �� 60% ���n �� u�� p���n����m�n�� �u�í����� (���un������ y �����up����) (INE, 2004).
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��� �� �� p����� �é����, un� h�pó����� p��� n��� ������g���55. E��� �up�n� un� ��p������ �� 
���j�m��n�� �n ���n� � ��� 200.000 p��z��, �� �u�� h� �� ����u����� �n un v��um�n �� ��m�n�� 
�up�����, y� qu� ��� v�v��n��� �� u�� �u�í����� �u���n p����n��� un�� n�v���� �� ��up���ón �n 
��mp����� ���� �up������� � ��� ��ó�����, ���má� �� ��p����� �� ������ón �� ��f���n��� u�u�-
���� � �� ���g� �� ��� p��í���� v������n����.

Cu���� 5.8. P��z�� �n v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� �n ��� mun���p��� ��� ������� 
�� Hu��v�. Añ� 2001.

MUNICIPIO
V�v��n��� 

S��un������ 
(A)

V�v��n��� 
V��í�� (B)

V�v��n��� �� 
P���n���� U�� 

Tu�í����� (VPUT) 
(A+B)

P��z�� �n 
V�v��n��� 

S��un������ (C)

P��z�� �n 
V�v��n��� 
V��í�� (D)

P��z�� �n 
VPUT 
(C+D)

A�m�n�� 4.704 810 5.514 18.816 3.240 22.056
Ay�m�n�� 1.613 1.367 2.980 6.452 5.468 11.920
C����y� 1.307 996 2.303 5.228 3.984 9.212
I��� C�����n� 7.546 1.552 9.098 30.184 6.208 36.392
L�p� 6.840 4.695 11.535 27.360 18.780 46.140
M�gu�� 521 1.081 1.602 2.084 4.324 6.408
P���� �� �� F��n���� 229 566 795 916 2.264 3.180
Pun�� Umb�í� 10.148 59 10.207 40.592 236 40.828
TOTAL 32.908 11.126 44.034 131.632 44.504 176.136

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� C�n�� �� P�b����ón y V�v��n��� �� 2001 (INE, 2004).

E�� v��um�n �� p��z��, qu� h� �xp���m�n���� un n���b�� �����m��n�� �n ��� ú���m�� 
años, tiene importantes repercusiones sobre la configuración del perfil turístico de la costa de 
Hu��v�, ��b�� ���� �n �� ��n���� �� ��f��z�� �� �m�g�n �� �����n� n���m�n�� ������n���� qu� 
ya tenía la zona a los ojos de la demanda. Un destino, en definitiva, claramente especializado 
�n �� ��m�������z���ón �� un� �mp��� �f���� �nm�b������� �u�í�����, ��mpu���� p�� p���u���� 
�� ��f���n��� p��í����, ��������í������ y ���������.

Tal especialización se confirma de manera definitiva cuando se comparan las dimensio-
n�� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� ��n �� ��p������ ���j���v� �� ��� ����b����m��n��� 
��g�����. F��n�� � ��� �p��x�m���m�n�� 180.000 p��z�� qu� h�bí� �n v�v��n��� �� p���n-
���� u�� �u�í����� �n 2001, �ó�� �x���í�n 12.000 �n ����b����m��n��� h�������� y ���m������, y 
21.000 en campings (en total 33.000 plazas regladas), lo que significa que sólo una de cada 
����� p��z�� ����b� ��gu���� y �� ��ní� �n �u�n�� � �� h��� �� ����ñ�� ��� p��í����� �u�í������ 
y ���b���� ��� �����í������ ��� ������ (p��p����ón qu� �� ���u�� � un� �� ���� qu�n��, �� �� 
�x��uy�n ��� p��z�� �f������� p�� ��� ��mp�ng�).

E��� ��mp�����ón �� b����n�� ��u������v� �� �� ���u���ón ����m�n�� �x����n��, y� qu� �f��-
�� un� ��f���n��� mu�h� má� ������� ��b�� �� ������n��n��� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�-
m��n�� �n �� ����� �� Hu��v�, qu� �� qu� �f����n ��� ����� �b���u��� ��b�� v�v��n��� y p��z��. 
D� ���� m���, �unqu� �� núm��� �� p��z�� ������z���� �n �� z�n� �� ���u��� �p�n�� �up�n� 
�� 11% �� ��� ��� ������� �n���uz y �� 32% �� ��� �� �u ������ ���án���� (�� �u�� p���í� ���v�� � 
pensar en su escasa significación), si se considera la relación entre oferta reglada y no reglada, 
�� �b���v� un ���v��� g���� �� residencialismo �n �� ����u��u�� ��� ���j�m��n�� �u�í����� �� ��� 

55 S�gún EXCELTUR (2005), �n ��� p��m���� �ñ�� �� �� p����n�� �é���� �� h� ��������� �� ��n���u���ón �� 
v�v��n��� �n E�p�ñ� �n g�n���� y �n ��� z�n�� ��������� �n p�����u���. En �� ���� �� �� p��v�n��� �� Hu��v�, �� 
observa la finalización de unas 7.000 viviendas al año, entre principales y secundarias.
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mun���p��� ��� ������� �nub�n��, ��� �u���� p����n��n un�� ín����� �� ��gu����ón �� �� �f���� 
m�n���� qu� ��� qu� �� ��v�����n �n �� ����� �n���uz� �n g�n���� � �n �u ������ m�������án�� 
�n p�����u��� (vé�n�� ��� �u����� 5.6 y 5.9).

Cu���� 5.9. Ín���� �� ��gu����ón �� �� �f���� �� ���j�m��n�� �u�í����� �n ��� mun���p��� 
��� ������� �� Hu��v�. Añ� 2001.

MUNICIPIOS P��z�� �n 
VPUT (A)

P��z�� �n H������ 
y ���m������ (B)

Ín���� R�gu����ón 
Of���� A��j�m��n�� 

(B/A)

T���� Of���� 
R�g���� (C)

Ín���� R�g. 
Of���� A��j�. 

(C/A)
A�m�n�� 22.056 4.556 0,21 9.338 0,42
Ay�m�n�� 11.920 2.144 0,18 2.144 0,18
C����y� 9.212 182 0,02 1.862 0,20
I��� C�����n� 36.392 2.759 0,08 5.496 0,15
L�p� 46.140 516 0,01 1.681 0,04
M�gu�� 6.408 468 0,07 9.027 1,41
P���� �� �� F��n���� 3.180 223 0,07 1.123 0,35
Pun�� Umb�í� 40.828 1.362 0,03 2.584 0,06
TOTAL 176.136 12.210 0,07 33.255 0,19

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� C�n�� �� P�b����ón y V�v��n��� 2001 (INE, 2004) y ��� S����m� �� Inf��m�-
��ón Mu�������������� �� An���u�í� (IEA, 2001).

Un� �� ��� g��n��� �n�ógn���� qu� p��n��� �� ���u���ón �xpu���� �� �� ��p���u��ón qu� 
���n� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� ��b�� �� ���j�m��n�� ��g����, �n �� ��n���� �� �� 
�� p���u�� un� ������ón �� ��mp���n���, ��mp��m�n�������� � m��� ���x����n���. Aunqu� 
���� ��m� n� �� �� �bj��� ��n���� �� ���� ����� ��������, �� pu��� ��mp��b�� ����� ��� ����� 
y ��� �v���n���� �mpí����� qu� �� m�n�j�n, qu� ��� �p������n�� �nm�b������� �u�í������ má� 
�����n��� ��n��mp��n �� �j��u��ón ��mb�n��� �� ����������� ������n������ y ����b����m��n��� 
h�������� �� �������, un� �������g�� qu� �u��� ��n�� ��p���u���n�� p�����v�� ��b�� �� �m�g�n 
g��b�� ��� p��y���� y �u� p���b�������� �� ��m�������z���ón. E��� h��h� �n�u�� � p�n��� qu� 
�� ���á p���n�� �� un ����n���� �n������ ���������z��� p�� �� ��mp���n���, � �n��u�� �� �n-
��mp���b������ �n��� �mb�� ��p�� �� ���j�m��n��, � ���� �n �� qu� �� p���b�� v���umb��� un� 
��mp��m�n�������� ������v�56.

C�n �n��p�n��n��� �� �� �x����n��� �� ��� nu�v�� p��n���m��n��� qu� ���b�n �� ��ñ�-
larse, y sin entrar en contradicción con los mismos, se puede afirmar que los municipios que 
��mp�n�n �� á��� �� ���u��� h�n �p���� ��n �mb�g�� p�� un m����� �� ���������� �u�í����� 
�� ��mp�n�n�� fun��m�n���m�n�� ������n����, ��n��nu�n�� �� ��nám��� �n������ �n �é����� 
�n��������, �unqu� p��n���n�� nu�v�� p��y����� �nm�b������� �u�í������ qu� p��m���n un m�-
j�� p������n�m��n�� �n ��� m������� y qu� m�n�m���n �� n�g���v� �m�g�n qu� �����m�n���� 
�n���v�� �� ���� ������� h�n g�n����� ��b�� �� ��njun��. En ��� ��n����, �� �x���� �� �f���� 

56 N� p����� qu� �x���� un� ���u���ón �� ��mp���n��� �n��� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� y ��� ����b����-
m��n��� h�������� �� ������� (�u���� y ��n�� ���������), ��n� má� b��n ��mp��m�n��������, y� qu� �� ����g�n � 
��gm�n��� �� �� ��m�n�� �����m�n�� ��f���n���. C��� b��n �����n�� ��n ��� �������n�� �n��� ��� v�v��n��� p���n-
����m�n�� �u�í������ y ��� ����b����m��n��� ��g����� �� g�m� m���� y b�j�, qu� �u���n ����n����� h���� un ��p� �� 
usuario parecido, lo cual puede repercutir negativamente sobre estos últimos, ante su dificultad para competir 
��n �� �mp��� y ��v���� �f���� ���j�m��n�� qu� ��n����uy�n ��� v�v��n��� �� u�� �u�í�����. E� p�� ���� qu� �� h�b�� 
de complementariedad relativa, en cuanto que ésta se refiere fundamentalmente a las relaciones entre la oferta 
n� ��g���� �� ���j�m��n�� y �� �n�u����� h������� �� �������, ���n�� má� �u�����n�b�� ��� ��mp��m�n�������� �n 
el caso de los establecimientos hoteleros menos cualificados.
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�� ���j�m��n�� �� b�j� �������, �u ��u���� ����n����z���ón y ������ g���� �� ��gm�n����ón, � 
los déficits infraestructurales, dotacionales y en general urbanísticos, son problemas habitua-
��� �n nú����� ��m� M��������ñ��, M�z�gón, Pun�� Umb�í�, E� P����� � L� An�����, �n������� 
qu� ���án ��j�n�� p��� � ���� ��p� �� �p������n�� b������ �n nu�v�� ��������� ����������� y 
������������� má� ������� ��n ��� nu�v�� ��n��n���� �� �� ��m�n�� �u�í����� (���� �� I���n�����, 
Nu�v� P����� � I��� C�n���).

E� p��n���m��n�� y �� �j��u��ón �� ���� nu�v�� ����������� u�b�n� �u�í������, �� h� 
��mb�n��� �n �� ú���m� �é���� ��n �� �xp�n��ón �� ��� nú����� v������n���� ��������n����, 
��n�� �ug�� � un�� ���������� ���m�� �� �����m��n�� ��� p��qu� �nm�b������� �n �� z�n� 
(véanse el cuadro 5.10 y la figura 5.12). La apuesta por la oferta residencial desde los inicios 
�� �� �xp������ón �u�í����� ��� á��� (���á p�� m������� �� ��� �ñ�� ����n�� ��� p����� ��g��), 
��n�� p�� p���� �� ��� �nv������� �x���n�� ��m� �� ��� p��p��� �n���n���� mun���p����, ���-
�mb��� ���u��m�n�� �n un� ���u���ón �� �éb�� p����n��� �� �� �f���� ��g���� (� p���� �� �� 
�����n�� �p���u�� �� nu�v�� h������) y �� p����m�n�� �� ��� p��n���m��n��� ��������m�n�� 
�nm�b�������� y � m�nu�� ��p��u����v��, �j�n�� � �� ������ón �� p���u����, �qu�p�m��n��� � 
�nf������u��u��� ��n ��n���� ����m�n�� �u�í�����.

Cu���� 5.10. V�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� (���un������ y �����up����) ��gún 
p��í��� �� ��n���u���ón, p�� mun���p��. Añ� 2001.

An��� �� 
1900

1900-
1920

1921-
1940

1941-
1950

1951-
1960

1961-
1970

1971-
1980

1981-
1990

1991-
2001 S/D TOTAL

A�m�n�� 86 7 49 31 240 837 3.110 939 207 8 5.514
Ay�m�n�� 93 49 90 155 191 322 448 379 1.238 15 2.980
C����y� 49 47 46 70 256 111 367 314 1.041 2 2.303
I��� C�����n� 17 49 65 376 281 345 882 1.415 5.642 26 9.098
L�p� 329 143 401 391 274 783 4.460 1.776 2.976 2 11.535
M�gu�� 125 24 38 25 75 155 343 362 452 3 1.602
P���� F��n�. 1 5 14 15 74 174 193 194 125 0 795
P. Umb�í� 0 0 1 3 306 1.775 2.751 2.272 3.093 6 10.207
TOTAL 700 324 704 1.066 1.697 4.502 12.554 7.651 14.774 62 44.034

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� C�n�� �� P�b����ón y V�v��n��� �� 2001 (INE, 2004).

F�gu�� 5.10. Ev��u��ón ��mp���� �� ��� v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� (����� ��u-
mu�����), p�� mun���p��. P��í��� 1900-2001.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� C�n�� �� P�b����ón y V�v��n��� �� 2001 (INE, 2004).
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Un �j������� �n������n�� qu� ��mu����� �� p���n��� ��qu����� p�� �� f�nóm�n� ������n-
���� �u�í����� �n �� ámb��� �� ���u���, �� �� qu� ���u��� �� ��mp���� �� �����m��n�� �xp���m�n-
���� �u��n�� �� ú���m� �é���� p�� p���� �� �� p�b����ón �� h��h�, ��� v�v��n��� p��n��p����, 
��� v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� y �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��. En ���� ��n����, 
�� �b���v� qu� m��n���� qu� �� p�b����ón y ��� v�v��n��� p��n��p���� �� ��� ��h� mun���p��� 
��n��������� �����n un 17% y un 30% ���p����v�m�n�� �n��� 1991 y 2001, ��� v�v��n��� �� 
p���n���� u�� �u�í����� �um�n��n �n un 51%, m��n���� qu� �� ���� �� �����m��n�� �� �� �f���� 
��g���� �� ���ú� �n �� 30%. 

C�m� pu��� �b���v����, �� �n���m�n�� �� ��� v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� n� 
p����� qu� �� ��b� �� �um�n�� �� �� ��m�n�� �n���n� �� ��� p��p��� mun���p��� ��� ámb��� 
�� ���u��� (�uy� p�b����ón ����� � un ���m� ���� v���� m�n��), ��n� qu� ���p�n�� � �� ��m�n-
�� �x����n�� �n ��� p��n��p���� m������� � ��� qu� �� ��������n��m�n�� �� ����g�n ��� p���u�-
��� �nm�b�������� y �u�í������ �� �� ����� �nub�n�� (�� ����� �� �� p��v�n���, S�v����, B���j�z y, 
�n m�n�� m�����, ����� m������� n����n���� � �n���n����n����).



2�1

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

F�gu�� 5.11. Ev��u��ón �� �� p�b����ón �� h��h�, ��� v�v��n��� p��n��p����, ��� v�v��n��� �� 
p���n���� u�� �u�í����� y �� �f���� h�������, �n��� 1981 y 2001. C����m��n�� ��umu���� �n %.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� INE y ��� IEA.

P��� un� ��n�������ón �ún má� �n������n�� �� qu� ��mp��� �� �b���v� un p��������m� 
�n��� �� �����m��n�� �� ����� v�v��n��� y �� �v��u��ón �� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��. 
E��� pu��� ��� �ug�� � ��� p���b��� ��n��u���n��: �� p��m��� �� qu� �� m�n���n� un� ���v��� 
demanda de viviendas de uso turístico en el litoral onubense, una vez identificada la zona por 
p���� �� ��� �u������ ��m� p���u����� ��p������z��� �n ��� ��p� �� ���j�m��n��; �� ��gun��, 
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que tanto promotores como gestores públicos han decidido reforzar el perfil residencial del 
�����n�, m����n�� �� �mp�����ón, �� m����n�z���ón y �� ��gm�n����ón �� �� �f����, �� m�n��� 
qu� �� ��n��g� un� ��n�v���ón �� �� �m�g�n �u�í����� �� �� z�n� y un� m�y�� p����n��� �n ��� 
m�������57, ��n �b�n��n�� �n n�ngún m�m�n�� �� �pu���� �nm�b�������.

Cu���� 5.11. A��u����n�� u�b�n� �u�í������ �n �j��u��ón y p��v����� �n ��� mun���p��� 
�������� �� Hu��v�. Ex��n��ón, v�v��n��� y p��z��. Añ� 2005.

H��. V�v��n��� P��z��
Ay�m�n�� 989,4 18.585 65.048
I��� C�����n� 521,9 5.109 17.882
L�p� 653,4 7.926 27.441
C����y� 860 10.431 36.508
Pun�� Umb�í� 256,3 4.000 14.000

C���� O�����n��� 3.281 46.051 160.879
P����-M�gu�� (M�z�gón) 400 3.000 10.500
A�m�n�� 150 1.500 5.250

C���� O���n��� 550 4.500 15.750
T���� C���� �� Hu��v� 3.831 50.551 176.629

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p�� y �� �� �nf��m���ón 
p��p�����n��� p�� ��� �yun��m��n���.

E� ���u����� má� p��p�b�� �� �� qu� ���b� �� ��ñ������ �� qu� �� z�n� �� h� ��n�������� 
definitivamente como un destino por excelencia de turismo residencial, aunque con determi-
nadas “islas” de oferta reglada de calidad, que contribuyen a diversificar la oferta y mejorar 
�� �m�g�n ��� m��m�. L�� p��n��p���� ����� qu� �� p��n���n ���u��m�n�� �� ��n����z�n �n ���� 
�u�����n��: �� n�������� �� ��f���n���� �u�������v�m�n�� ��� nu�v�� �p������n�� �� ��� ���u�-
���n�� ������������� �n �é����� p������, p��� �� ��� f��m� ������n��� �� m����� �u�í����� y 
������ � ���� ��p� �� ��m�n��; �� n�������� �� m�j���� ��� ��n�����n�� u�b�ní������ �� ��� 
�n������� �u�í������ ��������n����, qu� ��n ��� qu� p����n��n m�y���� p��b��m�� ����������� 
y �������������, y ��� qu� h�n m�n�p���z��� h���� h��� p��� ���mp� �� �m�g�n �u�í����� �� �� 
����� �nub�n��; y, ��b�� ����, �� n�������� ����b����� un�� �ím���� ��z�n�b��� �� �����b����� 
�����m��n�� �nm�b������� �u�í����� �x����n��, qu� �m�n�z� ��n �up����� �� núm��� �� p��z�� 
�n v�v��n��� �� u�� �u�í����� �n ��� p�óx�m�� �ñ��, � �� v���� �� ��� ����� ��b�� v�v��n��� �n 
�j��u��ón, má� ��� p��v����� p�� �� p��n��m��n�� u�b�ní�����58.

57 An�� ��� p��b��m�� �� �b�������n��� y pé����� �� ��mp�����v���� �u�í����� �� nú����� ��m� M��������ñ��, M�-
z�gón, L� An����� � E� P�����, �� h� �p���� p�� ����������� nu�v�� �p������n�� ��m� I���n�����, Nu�v� P�����, �� 
ampliación del Rompido o la redefinición de Isla Canela, que prestan mayor atención a los aspectos sectoriales 
y u�b�ní������ ��� p��y����, p��� �� ��� f��m� m������ un� nu�v� �m�g�n �u�í����� �� �� z�n� y ��n��gu�� un 
m�j�� p������n�m��n�� �n ��� m������� qu� p��m��� ��p��� nu�v�� ��gm�n��� �� �� ��m�n��.

58 Según las estimaciones de EXCELTUR (2005), en el año 2003 había capacidad suficiente en el suelo urbano 
�� ��� mun���p��� �������� �� Hu��v� ��m� p��� ����� 234.000 nu�v�� p��z�� �n v�v��n��� �� p���n���� u�� 
�u�í�����, �� �u�� �up�n��í� �up����� �� �f���� �x����n�� �n ��� �ñ�. S� ���má� �� ��n��������n ��� p��v����n�� 
p��n������ p��� �� �u��� u�b�n�z�b��, p���í� ����nz���� un �����m��n�� ������n�� ��� 120%. En ��n��u��ón, �n��� 
suelo urbano edificable y suelo urbanizable, el número de plazas podría multiplicarse por tres en pocos años.
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M�p� 5.3. P��z�� �n v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� ���u���� y p��v�����, p�� mun�-
��p��. Añ� 2005.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� INE, ��� IEA y �� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� 
v�g�n��� y �n f��� �� ��v���ón.

A� �n���z�� �� ������bu��ón ��p����� �� ��� v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í�����, �� p��m��� 
qu� �� ��v����� �� �u m�y�� p����n��� �n �� ������ ������n��� �� �� �����, ��n�� �� ��n��n��� 
�n ���n� �� 80% �� ���� �f���� �� ���j�m��n��. E��� n� �� �x���ñ�, �� �� ���n� �n �u�n�� qu� 
�n ���h� ámb��� �� ub���n �� m�y��í� �� ��� �n������� y nú����� u�b�n�-�u�í������ �� �� ����� 
�nub�n��, �� �u�� �� ��b� �n bu�n� m����� � ��� ��������� n�v���� �� p�������ón qu� �f����n 
�� ������� �� D�ñ�n� y qu� �mp���n �� u�b�n�z���ón �� é���.
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Cu���� 5.12. V�v��n��� ��gún ��p�, p��z�� �� ���j�m��n�� �� u�� �u�í����� � ín����� �� 
��gu����ón �� �� �f���� � n�v�� �nf��mun���p�� (�n������� �� p�b����ón). Añ� 2001.

Mun���p�� En�����
V�v��n��� 
p��n��p�-
��� (A) 

V�v. ���. 
y v��. 
(VPUT) (B)

P��z�� �n 
VPUT (C) 
= (B*4)

Of���� 
h������� 
(D)

Ín���� ��gu-
����ón �f���� 
(D/C)

Of���� ��-
g���� (�n�. 
��mp�ng) (E)

Ín���� ��-
gu����ón 
�f���� 
(E/C)

Almonte

A�m�n�� 4.511 789 3.156 82 0,03 82 0,03
E� R��í� 517 1.841 7.364 288 0,04 1.299 0,18
M�������. 705 2.839 11.356 3.672 0,32 7672 0,68
O���� 4 45 180 0 0,00 0 0,00

Ay�m�n��

Ay�m�n�� 4.605 1.668 6.672 406 0,06 406 0,06
F�n��n���� 46 5 20 0 0,00 0 0,00
F���� 61 82 328 0 0,00 0 0,00
I. ��� M���� 242 717 2.868 1.586 0,55 1.586 0,55
P��y� I��� 
C�n��� 61 309 1.236 2.144 1,73 2.144 1,73

P�z� ��� 
C�m�n� 192 58 232 0 0,00 0 0,00

V���� An��n�� 61 98 392 0 0,00 0 0,00
O���� 98 43 172 0 0,00 0 0,00

C����y�
C����y� 3.648 962 3.848 52 0,01 52 0,01
E� P����� 278 680 2.720 698 0,26 698 0,26
E� R�mp��� 377 661 2.644 2.154 0,81 2.154 0,81

I��� C�����n�

I��� C�����n� 5.014 3.476 13.904 1.248 0,09 5.020 0,36
I���n����� 92 3.303 14.812 4.128 0,28 4.128 0,28
P�z� ��� 
C�m�n� 67 37 148 0 0,00 0 0,00

R���n���� 367 164 656 0 0,00 0 0,00
U�b��u� 29 1.992 7.968 0 0,00 0 0,00
O���� 27 126 504 0 0,00 0 0,00

L�p�

L� An����� 348 9.328 37.312 306 0,01 1.335 0,04
I���n����� 12 400 14.812 4.128 0,28 4.128 0,28
L�p� 5.504 1.503 6.012 384 0,06 384 0,06
P�n���� �� 
L�p� 33 126 504 0 0,00 0 0,00

O���� 20 178 712 0 0,00 0 0,00

M�gu��
M�z�gón 376 461 2.924 404 0,14 8.504 2,91
M�gu�� 3.891 882 3.528 114 0,03 114 0,03
O���� 600 259 1.036 0 0,00 0 0,00

P���� �� �� 
F��n����

M�z�gón 149 270 2.924 404 0,14 8.504 2,91
P���� F��. 1.158 344 1.376 276 0,20 276 0,20
L� Ráb��� 116 18 72 0 0,00 0 0,00
Z�n� �� ��� 
P�ín��p�� 760 163 652 0 0,00 0 0,00

Pun�� Um-
b�í�

L�gun� ��� 
P����� 280 3.007 12.028 54 0,00 54 0,00

P. Umb�í� 3.630 6.840 27.360 1.406 0,05 2.406 0,09
E� R�n�ón 17 360 1.440 0 0,00 0 0,00

TOTAL T���� 37.896 44.034 176.136 19.402 0,11 38.014 0,22

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� INE y ��� IEA.
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D�n��� �� �� ����� ������n��� y ��gún ��� ����� ��f������ �� �ñ� 2001 (INE, 2004), 
��� v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� �� ������z�n p��f���n��m�n�� �n ��� mun���p��� �� 
Pun�� Umb�í�, L�p� � I��� C�����n� (�n��� ��� ���� ��b��g�b�n �� 70% �� ��� v�v��n��� �� 
���� ��p� ��� ������� �nub�n��), �unqu� ��� m�y���� �����m��n��� ��� p��qu� �nm�b������� �n 
��� ú���m�� �ñ�� �� h�n p���u���� �n ��� ����� ��� mun���p��� ��� ámb���, ��� �� C����y� 
y Ay�m�n��59.

En �� ���u������, �� ��b����� mun���p�� �� Pun�� Umb�í� �� �� nú���� ��n m�y�� núm��� 
�� v�v��n��� v������n���� �� ���� �� ������� �nub�n��, ��n 10.207 (un 23% ��� �����), ����un�-
��n��� qu� ���n� �u �xp������ón �n �� h��h� �� qu� ���� p�b����ón h�y� ���� y ��g� ���n�� �� 
�ug�� ��������n�� �� �����n�� y v������n�� p��� ��� h�b���n��� �� �� ��p���� p��v�n����. D� 
esta forma, Punta Umbría se configura como un núcleo con una clara orientación residencial 
�u�í�����, �n �� qu� ��� v�v��n��� ���un������ ���� ���p����n �� p��qu� �� v�v��n��� p��n��p���� y 
��n�� �� ������ón �n��� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� y �f���� h������� �� �x���m���m�n�� 
���p��p�����n��� (29 p��z�� �n v�v��n��� �� u�� �u�í����� p�� ���� p��z� h�������)60.

A p���� k��óm����� �� Pun�� Umb�í� y � ��b���� �n��� ��� �é�m�n�� mun���p���� �� 
Pun�� Umb�í� y C����y�, ��� �p������n�� �� E� P����� y Nu�v� P����� h�n �xp���m�n���� 
un �mp����n�� p������ �� �xp�n��ón u�b�ní����� y ��n���u���v� ����� m������� �� ��� �ñ�� 
n�v�n��, qu� h� ���� �ug�� �� ���������� �� un ��n��nu� u�b�n� ��n má� �� 5.000 v�v��n��� 
�n �� ���u������. S� � ���� �� �ñ���n ��� �����n��� ���u����n�� u�b�ní������ ���v���� � ��b� �n 
El Rompido, se confirma la intensa actividad inmobiliaria indicada anteriormente para el 
mun���p�� �� C����y�, f�nóm�n� �� qu� �� ������ m�y�� ���n��ón �n ����� ��pí�u��� �� ���� 
����� ��������.

S� �n �� ���� ��� nú���� �� Pun�� Umb�í� �� ��ñ��ó �u ����n����ón ������n���� �u�í�����, 
�n �� qu� ���p���� � �� �n����� �� L� An����� (L�p�) h�y qu� �ub��y�� �u �n����u��b�� ��p�-
�����z���ón, y� qu� f��n�� � ��� 9.328 v�v��n��� �� u�� p���n����m�n�� �u�í����� qu� ��b��g�, 
�ó�� �x����n 348 v�v��n��� p��n��p���� y 306 p��z�� h��������. E���� ����� �� ��nv�����n �n 
�� p��n��p�� nú���� �� �u���m� ������n���� �� ���� �� ����� �nub�n��, ����un���n��� qu� �� v� 
��f��z��� p�� �� ub�����ón ��n��gu� �� I���n����� (�n �u���� �� L�p� � I��� C�����n�), qu� �n 
�p�n�� ��n�� �ñ��, ����� 1995 � 2001, ���p���ó �u p��qu� �nm�b������� �u�í�����, p���n�� �� 
1.247 v�v��n��� � 3.703. I���n����� ��b��g� �n �� ���u������ �n ���n� � 6.000 v�v��n��� �� u�� 
v������n�� y má� �� 4.000 p��z�� �� �f���� ��g����, �� �u�� �� h�n ��nv������ �n un� �� ��� 
p��n��p���� ��f���n���� �u�í������ �� �� ����� �nub�n��, ��n�� p�� �� v��um�n �� �u �f���� �� 
���j�m��n��, ��m� p�� �u� ��������í������ u�b�ní������ y ����������� (m����n�� �nf������u��u-
���, �qu�p�m��n��� púb����� ��v����� y b��n ��m�n���n����, ����b����m��n��� h�������� �� 
�������, �f���� �u�í����� ��mp��m�n�����, ���.).

59 En C����y� �� h� ������������ �� �p�����ón �� Nu�v� P�����, qu� y� v� p�� �u ������� f��� (jun�� �� CITN �� 
E� P�����), y �� h� p���u���� �� �xp�n��ón �nm�b������� �u�í����� �n ���n� �� ��������n�� nú���� p��qu��� �� E� 
Rompido; en Ayamonte, Isla Canela ha experimentado un fuerte desarrollo constructivo desde finales de la 
�é���� �n������, ��p�����m�n�� �� ������ �� �� u�b�n�z���ón ub����� jun�� �� p�qu�ñ� ���n��m��n�� p��qu��� 
�� I��� ��� M����.

60 La proximidad de Punta Umbría a la ciudad de Huelva, las magníficas playas con las que cuenta la localidad (en 
��n������ ��n �� ��p���� p��v�n����) y ��� ��n��nu�� m�j���� �p������ �n ��� ��mun������n�� (���u�� ��n�x�ón 
m����n�� �u��ví�), ��n ����un���n���� qu� h�n p��p������ un �n����n�� �n���m�n�� ��� p��qu� �� v�v��n��� 
secundarias en las últimas décadas, desde las 2.000 censadas a finales de los sesenta, hasta las más de 10.000 
��n��b���z���� �n �� �ñ� 2001, ���� qu� ��n������ ��n �� �x����n��� �� 3.927 v�v��n��� p��n��p����. 
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M�p� 5.4. P��z�� �n v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� p�� �n������� �� p�b����ón. 
Añ� 2005.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� INE, ��� IEA y �� ��� �n���um�n��� �� p��n���m��n�� u�b�ní����� 
v�g�n��� y �n f��� �� ��v���ón.

O��� ��b����� mun���p��, jun�� � Pun�� Umb�í�, qu� p����n�� un v��um�n �������b�� �� 
�f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� �� �� ��u��� �� I��� C�����n�, ��n 3.476 v�v��n��� �� p���n-
���� u�� �u�í�����, f��n�� � ��� 5.014 v�v��n��� p��n��p���� y ��� 1.248 p��z�� h�������� �x����n��� 
�n �� nú����. En��� ��� �ñ�� 1991 y 2001 �� p��qu� �� v�v��n��� ���un������ y v��í�� �� ���� 
C�����n� �um�n�ó un 65%, f��n�� �� �����m��n�� ��� 49% �xp���m�n���� p�� ��� v�v��n��� 
p��n��p����, ���������� qu� �� h� ��n������� fun��m�n���m�n�� �n ��� u�b�n�z����n�� �u�í���-
��� qu� �� �x���n��n �� ���� ��� nú����, �n �������ón � U�b��u� � I���n�����. 

M�n��ón ��p����� m����� �� ���� �� I��� C�n��� (Ay�m�n��), qu� � p���� �� ��� un� �� 
los grandes proyectos que abanderaron el desarrollo turístico de la costa onubense desde fi-
n���� �� ��� ����n��, p��m�n���ó h���� p��n��p��� �� ��� �ñ�� n�v�n�� ��n un ������ �n���m�-
�� ������n���� (�p�n�� 300 v�v��n��� �� u�� �u�í�����), ��n��n��� qu� p����� h�b�� ��v������ 
en la última década, en la que tras una redefinición del proyecto inicial, se ha experimentado 
un ��n������b�� �����m��n�� u�b�ní����� y ��n���u���v�, h���� ����nz�� má� �� 4.000 p��z�� 
�n v�v��n��� �� u�� �u�í����� y 3.000 p��z�� h�������� (������z���� �n��� �� p��y� �� I��� C�n��� 
y �� z�n� �� Pun�� ��� M����).

P�� �� qu� ���p���� �� ������ ����n��� �� �� ����� �nub�n�� � ������� �� D�ñ�n�, �� nú���� 
u�b�n� �u�í����� �� m�y�� �nv��g��u�� �� �� �� M��������ñ�� (A�m�n��), ��n 3.000 v�v��n��� 
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�� p���n���� u�� �u�í����� ��gún �� C�n�� �� P�b����ón y V�v��n��� �� 200161, f��n�� � ��� 705 
p��n��p���� y ��� ���� 3.700 p��z�� �� �f���� ��g����. En �� ���� �� M��������ñ��, �� �����m��n-
�� �xp���m�n���� p�� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� ����� 1991 h� ���� mín�m�, y� qu� 
�� u�b�n�z���ón �� �n�u�n��� �n��j��� �n��� ��� ��p����� p����g���� �� D�ñ�n� (�� P��qu� 
N����n�� �� ���� y �� P��qu� N��u��� �� n���� y �� �����), �� qu� �mp��� �u��qu��� �xp�n��ón 
significativa. Esto no es obstáculo para que Matalascañas siga siendo uno de los núcleos ur-
b�n� �u�í������ má� �mp����n��� �� �� ����� �nub�n��, jun�� ��n Pun�� Umb�í�, L� An����� y, 
má� �����n��m�n��, I���n�����, ��b�� ���� ��b��� � �u ��������n�� fun��ón �� �ug�� �� v���n�� 
p��� �� ��m�n�� p������n�� �� S�v���� y �� �� ��m���� ��� C�n���� �� Hu��v�.

L� ���� �n����� qu� p����n�� un� �n����u��b�� ��p������z���ón �u�í����� �n �� ����� ����n-
��� �nub�n�� �� �� nú���� �� M�z�gón, ub����� �n �u���� �� M�gu�� y P���� �� �� F��n����, 
y qu� �u�n�� ��gún �� C�n�� �� 2001 ��n ����� �� 750 v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í����� 
(un�� 3.000 p��z��). Aunqu� �� �xp�n��ón u�b�ní����� y ��n���u���v� �� ���� nú���� ��mb�én 
h� ���� muy m������� �n �� ú���m� �é����, p����n�� �mp����n��� �xp������v�� �� �����m��n�� 
de cara al futuro, sobre todo si se materializa definitivamente el proyecto Castillo de la Luz, 
qu� p����n�� �� ���������� ��� �u��� v���n�� ub����� �n��� �� �ím��� ����n��� �� �� ���u�� u�b�-
n�z���ón y �� P������ N����n��; un� �p�����ón qu�, ��m� �� ��ñ��� �n ����� ��pí�u��� �� �� 
�����, h� g�n����� ������ p��ém��� ������ y p��í����, y qu� � p���� �� �f����� � �u���� �� M�gu�� 
y P����, n� ���p�n�� � un p��n �n��g��� y ������n���, ��n� qu� �� p��n��� ��m� un� ��mp�� 
�����ón �� ��� p��y����� mun���p����.

C�n ������ón � ���� ú���m�, un ��p���� �� ��p����� ����v�n��� ����� �� pun�� �� v���� 
����������� �� qu� �� ��g�n�z���ón ��p����� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n�� n� ���p�n�� 
a un ejercicio de planificación o concertación supramunicipal, sino que es fruto de las deci-
���n�� �� ������z���ón qu� ���� mun���p�� h� ��� ��m�n�� � m����� qu� �� p��n���b�n ��� 
��v����� p��y����� �nm�b������� �u�í������. E� p�� ���� qu� �� �b���v� un m����� �x����v�-
m�n�� p�����z���, �� ���á���� �����n��nu�, ��n num������ nú����� � �n������� �� ���á���� 
������n���� �u�í����� qu� n� p����n��n un ��qu�m� �� �����u����ón �����62. 

En ������n��, �� p��p�� ��nám��� �� �����m��n�� �� ��gun�� �� ����� nú����� ���n� ��m� 
��n���u�n��� �� fu��ón �� ��� m��m�� p�� colisión, ��m� �n �� ���� �� E� P�����, Nu�v� P����� 
y ��� nu�v�� ����������� u�b�ní������ �� E� R�mp��� (�n �� ���m� ��n���� �� �� ����� ����-
��n���), �n������� qu� �u�g�n y �� ����������n ��n ���n��� � un� �óg��� ����������� p�� �n��m� 
�� �� ������ mun���p�� y qu� ���m�n�n p�� ��nf��m�� ��n��nu�� u�b�n�� qu� n� ���p�n��n 
a una planificación previa. El resultado de estas prácticas es la generación de un sistema de 
���n��m��n��� �u�í������ ������m�n�� �n��g����, qu� n� f�v����� un� �����n�� ��gm�n����ón 

61 C�n ������ón �� mun���p�� �� A�m�n�� (�uy�� �n������� �� p�b����ón má� �mp����n��� ��n �� ��b����� mun���-
p��, M��������ñ�� y E� R��í�), �� �p�����n �mp����n��� �n��ng�u�n���� �n��� ��� ����� ��� C�n�� �� P�b����ón y 
V�v��n��� �� 1991 y ��� �� 2001, �n �� ��n���� �� qu� �� �b���v� un� ���u���ón �� 6.000 v�v��n��� �� p���n���� 
u�� �u�í����� �n �� ú���m� f��h� �� ��f���n��� (11.733 �n 1991 f��n�� � 5.514 �n 2001). S� �� ��m��� ��m� vá���� 
�� ��f�� �� 1991 y �� �� �um��� �� ���� ��b�� v�v��n��� ���un������ y �����up���� ��n���u���� �u��n�� �� �é���� 
1991-2001 (�f������ p�� �� C�n�� �� 2001), ��� v�v��n��� �� u�� �u�í����� �n A�m�n�� �� �p��x�m��í�n � ��� 
12.000, �� ��� �u���� un 60% ������p�n���í� � M��������ñ�� (��g� má� �� 7.000). 

62 E��� �� má� �v���n�� �n �� ���� ��� ������� �� Hu��v�, un ���������� y� �� p�� �� muy f��gm�n����, ��b��� � 
sus especiales características naturales: existen hasta seis cursos fluviales en apenas cien kilómetros de costa, 
qu� ��mp�n �� ��n��nu���� fí���� ��� ��p���� �������, y h�y un� �bun��n�� p����n��� �� á���� m����m�ñ��, qu� 
dificultan las conexiones entre los núcleos de la zona.
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��p����� y ��p��óg��� �� �� �f����, ����un���n��� qu� �� v� �g��v��� p�� ��� p��b��m�� �� ����-
�u����ón fí���� qu� p����n��n mu�h�� �� ��� nú����� �������� (vé��� �� ��pí�u�� 3).

Un� �x��p��ón �mp����n�� � ���� f��m� �� ���u�� �� ��n����uy� �� �p�����ón �� I���n�����, 
�ón�� �í �x����ó un p��n���m��n�� p��v�� �� �����u����ón �� ��� �n������� u�b�n� �u�í������ 
h���� �qu�� m�m�n�� �n��n�x��, �� qu� �� ����uj� �n �� u�b�n�z���ón ��� �n��������� �� �u��� 
v���n�� ub����� �n��� �� nú���� ��������n�� �� v���n�� �� L� An����� (L�p�) y �� u�b�n�z���ón 
U�b��u� (I��� C�����n�). E��� �p��ón fu� ��n�������� p�� p���� �� ��� mun���p��� �mp������� 
��m� �� má� ����u��� p��� ����������� un p��y���� �up��mun���p�� qu� ������v��� �� �n���é� 
�u�í����� ��� á���, y qu� �� m��m� ���mp� ������ �� un m�y�� ��n���� ����������� � ��� �n������� 
p���x����n��� y �v����� �� m�y�� f��gm�n����ón ��p����� �� �� �f����.

A modo de resumen y reflexión sobre los datos expuestos en este apartado, puede ser 
�n������n�� �ub��y�� qu� ����� ��� ����m����n�� �����z���� ��b�� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�-
m��n�� �� ��� mun���p��� �������� �� Hu��v�, ���ú�n �� ��f�� ��n��� �� un� h��qu���� qu� v� 
����� �� mín�m� �� 176.000 p��z�� ����u����� � p����� �� �� �nf��m���ón ��� C�n�� �� 2001, 
h���� ��� ����� �� 252.000 p��z�� ��n��������� �n �� ���u��� �����z��� p�� EXCELTUR y 
��f������ �� �ñ� 2003. 

S� � ���� ú���m� ��f�� �� �um� �� ��p������ ���j���v� �� ��� má� �� 50.000 v�v��n��� �n 
�j��u��ón y p��v����� qu� h�bí� �n �� �ñ� 2004, �b��n��í�m�� un m�n��n�� g��b�� �n ���n� � 
las 450.000 plazas. Esto significa casi multiplicar por cinco la población residente habitual de 
�� z�n� (qu� ��� �� 120.000 p����n�� �n 2001), �� �u�� �up�n� un� �mp����n�� ���g� �ñ����� 
��b�� ��� p��n��p���� ����u��u��� y �����m�� ������������� y m�����mb��n����� ��� ámb��� �n���-
z���, qu� h�n �� ��p����� un u�� y un� p����ón p��� �� qu� n� ���án p��p������.

Cu���� 5.13. V��um�n �� �� �f���� �� ���j�m��n�� �n v�v��n��� �� p���n���� u�� �u�í���-
�� (VPUT) �n ��� mun���p��� �������� �� Hu��v�.

H�pó����� �) D���� ��b�� 
VPUT ��� C�n�� �� 2001

H�pó����� b) D���� ��b�� VPUT ��� C�n�� �� 
1991 + VPUT ��n���u���� �n �� p��í��� 1991-

2001 (��n�� �� 2001)63

H�pó����� �) Cá��u��� �����z���� 
p�� Ex����u� � p����� �� ����� ��� 

INE, IEA y C�������

44.034 VIVIENDAS 53.840 VIVIENDAS 62.879 VIVIENDAS

176.136 PLAZAS 215.360 PLAZAS 251.517 PLAZAS

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� INE y EXCELTUR, 2005.

Esta opción de crecimiento, y la resignación ante sus impactos negativos, se ha justifi-
cado habitualmente en virtud de los beneficios socioeconómicos que generan las actividades 
v�n�u����� � �� ��n���u���ón y �� ������ �nm�b�������, ��gum�n�� qu� h� ���� fu����m�n�� 
�u�����n��� �n ��� ú���m�� �ñ�� p�� ��v����� ���u����, qu� ������v�z�n ��� �f����� p�����v�� 
producidos por el modelo residencial turístico (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS 
Y TRANSPORTES, 2000:1; EXCELTUR, 2005). L�� ��n��u���n�� má� ����v�n��� �� ����� 
���u���� ���án �xpu����� b��v�m�n�� � ��n��nu���ón, y� qu� p�� p��m��� v�z �� ���m�n��n 
�� f��m� �mpí���� ��� g��n��� �x��m�� �n ��� qu� ��������n��m�n�� �� h�n �p�y��� ��� mu-

63 S� �� u����z� ��m� ��f���n��� �n����� �� �nf��m���ón �f������ p�� �� C�n�� �� V�v��n��� �� 1991 (39.066 v�v��n��� 
�� p���n���� u�� �u�í�����) y �� �� �um�n ��� ��n���u���� �u��n�� �� p��í��� 1991-2001 (14.774 v�v��n���, ��gún 
el Censo de 2001), se obtiene una cifra final de 53.840 viviendas, lo cual supondría 215.360 plazas de oferta no 
��g���� �� ���j�m��n�� �n ��� mun���p��� �������� �� Hu��v�.



2��

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

n���p��� ��������� p��� ����n����� p�� �� �xp�n��ón u�b�ní����� y �� ��n���u���ón �� v�v��n��� 
�� u�� �u�í�����, �n �����m�n�� ��� ���������� �� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��.

3.3. Modelo residencial turístico frente a modelo turístico reglado: una aproximación 
a sus efectos socioeconómicos en términos comparativos

T��� �� v���� �n �p������� �n��������, n� ��b� �u�� �� qu� ��� mun���p��� ��� ������� 
�nub�n�� h�n �p���� �� f��m� �������� p�� �� �mp��n����ón �� un m����� �u�í����� �� ��p� 
������n����, �n �� qu� ��� v�v��n��� �� u�� v������n�� ��mp�n�n �� g�u��� �� �� �f���� �� 
���j�m��n��, f��n�� �� ������ p��� qu� ���mp�� h� ��n��� y ��n��nú� ��n��n�� �� ���j�m��n�� 
��g����. D� h��h�, ���u��m�n�� �x���� �p��x�m���m�n�� un� p��z� h������� p�� ���� qu�n�� 
�n v�v��n��� �� u�� �u�í�����, ������ón qu� p���í� �xp���m�n��� un� ��n��b�� ���u���ón � m�-
dio y largo plazo, si no se producen alteraciones significativas en las actuaciones en ejecución 
y p��v�����64.

Para justificar esta opción de crecimiento, los responsables municipales han esgrimido 
���mp�� ��gum�n��� �� ����n ��������nóm��� qu� p�n�n �� ���n�� �n �� ��qu�z� y �� �mp��� 
g�n����� p�� ��� ����v������ v�n�u����� �� ���������� �nm�b������� �u�í�����, ������án���� ��-
pecialmente las inversiones realizadas por las empresas promotoras, los ingresos fiscales y las 
�����n�� �� �u��� �b��n���� p�� ��� �yun��m��n���, y ��� pu����� �� ���b�j� ������� � ����� 
p��z� (��p�����m�n�� �n �� ������ �� �� ��n���u���ón).

E���� p��n���m��n��� �� h�n �mpu���� h�b��u��m�n�� ��b�� ��� ��gum�n��� ��í����� ��n 
el modelo, debido a la magnitud de las cifras manejadas y a la dificultad de cuantificar con 
p������ón ��� �mp����� ������������� y m�����mb��n����� g�n������ p�� �� �xp�n��ón �nm�b�-
������. P��� f��n�� � ��� ����u��� ��m�n�n�� �� ��f�n�� � u����nz� �� �� u�b�n�z���ón ��� ������� 
y �� ���������� �nm�b������� �u�í�����, �� h�n �����z��� �n ��� ú���m�� �ñ�� ��v����� ���u���� 
qu� p�n�n �n �u����ón ��� �upu����� v���u��� ��������nóm���� ��� m����� ������n����, ��b�� 
���� �� �� ��mp���n �u� ���u������ ��n ��� g�n������ p�� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��.

En ���� ��n����, �� ��p�����m�n�� �n������n�� �� ���u��� �����z��� p�� A��n�� C�n�u���-
��� p��� �� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva (CONSEJERÍA DE 
OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:1), en el que se tratan de valorar las ventajas 
e inconvenientes derivados de dedicar un determinado volumen de edificabilidad a usos re-
sidenciales o a usos hoteleros. Evidentemente, se trata de un ejercicio teórico que no refleja 
�� ��mp��j���� qu� �� �b���v� �n �� ��������, ��n�� n� �u���n p��n������ ����� �����n���v�� �n 
������ pu��, ��n� qu� �� m�n�j�n fó�mu��� m�x��� qu� ��mb�n�n �����n�� g���� �� p����n��� 
�� un� y ���� ��p� �� �f����. A p���� �� ��� ���á���� �xp���m�n���, ��� ���u������ ��� ���u��� 
n� ��j�n �� ��� �� �n���é� p��� ��� �yun��m��n���, y� qu� pu���n ��n����u�� un ��gum�n�� � 
��n�� �n �u�n�� � �� h��� �� ��m�� �������n�� ��b�� �� m����� �� ��up���ón ��� �u��� y �� 
���������� �u�í����� �����b�� �n �u ����������.

64 A m������� ��� �ñ� 2005 p��í� ����m���� �n 51.000 �� núm��� ����� �� v�v��n��� �n �j��u��ón y p��v����� p�� 
�� p��n��m��n�� u�b�ní����� �� ��� mun���p��� ��� ������� �nub�n��, �� �u�� �up�n��í� �um�n��� �n 200.000 �� 
v��um�n �� p��z�� p��v��m�n�� �x����n��� (����nz�n�� �n ����� ��� 450.000). P�������m�n��, �� p��y����b� �� 
��n���u���ón �� 70 nu�v�� ����b����m��n��� h�������� y ���m������, ��n un� ��p������ �����n� � ��� 48.000 p��-
z��, qu� �� �um��í�n � ��� 19.000 qu� y� h�bí� �n ��� m�m�n��. T��� ���� ��n��í� ��m� ���u����� �� ���u���ón 
�� �� ������ón �n��� �f���� ��g���� y n� ��g���� �n �� ����� �� Hu��v�, h���� ����nz�� un� p��p����ón �� un� p��z� 
h������� p�� ���� ��h� �n v�v��n��� �� u�� �u�í�����.
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El ejercicio planteado parte de la hipótesis de un volumen de edificabilidad de 100.000 
m2 �� ���h� y ��mp��� ��� ���u������ ��������nóm���� qu� p���u�� �u ��������ón � u��� 
������n������ �u�í������ (v�v��n��� ���un������ y �� ��qu���� v������n��) y �u �p��v��h�m��n�� 
p��� �� ��n���u���ón �� ���j�m��n�� ��g���� �� ������� (h������ �� �u���� y ��n�� ���������). 
O���� p��m���� �� ��� qu� p���� �� ���u��� ��n ��� ��gu��n���:

– En el caso de la dedicación de la edificabilidad a usos residenciales, las viviendas serían 
�� 100 m2 ��n���u���� y 3,5 p��z��, ��n �� �u�� p���í�n �j��u����� 1.000 v�v��n���, ��n 
un� ��p������ ����� p��� 3.500 p����n��. L� ��up���ón m���� �nu�� qu� �� p��vé p��� 
��� m��m�� �� ��� 22,5%65.

– En la opción hotelera, se plantea una edificabilidad de 50 m2 �� ���h� p�� ���� p��z�, 
p��ám���� ������v�m�n�� f���u�n�� �n ��� ú���m�� �p������n�� �mp��n����� �n �� z�n�. 
D� ���� m���, p���í�n ������� 2.000 p��z�� ��g�����, ��n un� ��up���ón m���� �nu�� 
p��v���� ��� 55%.

En v���u� �� ����� p��ám����� y � p����� �� �� u����z���ón �� un� �nf��m���ón ��mp��-
m�n����� �mp��� y ��v����66, �� ����u��n ��� �f����� ��������nóm���� �� un� y ���� p��pu����, 
�b��n�én���� ��� ��gu��n��� ��n��u���n��, qu� �� �xp�n�n �� f��m� ��n�é���� � ��n��nu���ón:

– Du��n�� �� f��� �� ��n���u���ón, �� ��f���n��� �n �u�n�� � g�n�����ón �� �mp��� y 
renta por parte de una y otra opción no es significativa. En el caso de la ejecución de 
v�v��n��� �� u�� �u�í����� �� p���u���í� un� ��n�� �� 45 m����n�� �� �u��� �n �� ����-
����� y 1.980 �mp���� �������; m��n���� qu� �n �� qu� ���p���� � �� �p��ón h�������, �� 
��n�� �� ���v��í� � 43 m����n�� �� �u��� y �� �mp��� ������ ����nz��í� ��� 2.080 pu����� 
�� ���b�j�.

– En ��mb��, �í �� �p�����n ��f���n���� �u���n������ �n �� f��� �p�����v�, y� qu� �� ����-
������ h������� �up�n� un� ������ón �� �mp��� ����b�� ����� v���� m�y�� qu� �� �p��ón 
������n���� (332 pu����� �� ���b�j� f��n�� � 48)67, un� ��f���n��� qu� �� ���u�� �n ��� 
momentos de máxima afluencia turística del destino, cuando la presencia mayoritaria 
�� ��� u�u����� �� ��� v�v��n��� �� �ug�� � �� ������ón �� un bu�n núm��� �� �mp���� 
�v�n�u���� �n �������� ��m� �� h�������í�, �� ��m����� y ����� ���v����� (�� ���� m���, 
�n ��mp����� ���� �� ������ h������� ����nz��í� ��� 529 �mp���� y ��� ����v������ v�n-
�u����� �� u�� �� ��� v�v��n��� g�n����í�n 197 pu����� �� ���b�j�).

– Algo parecido se puede afirmar con respecto a la riqueza producida por uno y otro 
m����� �n �� f��� �p�����v�, y� qu� f��n�� � ��� ��h� m����n�� �� �u��� �� ��n�� ����� 

65 L�� ����� ��b�� ��up���ón m���� �nu��, ��n�� �� v�v��n��� �� u�� �u�í����� ��m� �� ����b����m��n��� h��������, 
se han obtenido a partir de la información a escala provincial que proporcionan las estadísticas oficiales elabo-
����� p�� �� ��m�n�������ón ��g��n��, �n ��n����� �� ���u�� C�n��j��í� �� Tu���m�, C�m����� y D�p���� �� �� 
Jun�� �� An���u�í�.

66 Así por ejemplo, se ha tenido en cuenta todo el abanico de perfiles profesionales que participan en las fases 
�� ��n���u���ón y �� �p�����ón ��n�� �� h������ ��m� �� v�v��n��� �� u�� �u�í�����, �� v��um�n �� h���� �� 
���b�j� p��v����� p��� ���� ����v���� p��f����n��, �� núm��� �� �mp���� ��qu������ p��� ��� v��um�n �� ���b�j�, 
etc. O en lo que se refiere a la renta generada por una y otra actividad, se han considerado aspectos como los 
�u����� p����b���� p�� �� p����n�� �mp�����, �� v���� �� ��� p���u���� y ���v����� ��m�n����� p�� �� ������ 
�nm�b������� y �� h������� � ��� p�qu�ñ�� y m����n�� �mp����� �� �� ���������, ���.

67 D� ��� 332 �mp���� g�n������ p�� �� �p��ón h������� 246 ��n �� ���á���� �������, f��n�� � 86 �n��������; 
m��n���� qu� �n �� m����� ������n����, ��� pu����� �� ���b�j� �������� �ó�� �����n��n � 5, f��n�� � 43 �mp���� 
�n��������.
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g�n������ �nu��m�n�� p�� �� ���j�m��n�� ��g����, ��� v�v��n��� �� u�� v������n�� �p�-
nas aportan 700.000 euros, lo cual significa que la dedicación del suelo a usos hoteleros 
p���u�� �n�� v���� má� ��qu�z� qu� �� �p��ón ������n����. En ��njun��, �� �� �g��g�n 
los flujos de renta de la fase de construcción y operación para un plazo de diez años, 
�� �p��ón h������� p��p�����n��í� 843 m����n�� �� �u���, f��n�� � ��� 52 m����n�� �� �� 
�p��ón ������n����.

– P�� ���� p����, ���� �� ��� ��gum�n��� qu� �u��� u����z���� �n ��f�n�� ��� m����� 
������n���� ��mb�én �� ���m�n���� p�� ��� ���u������ ��� ���u���: �� p����p��ón �� 
�ng����� mun���p���� ����v���� �� ��� �mpu����� ��b�� �� ��n���u���ón, �� p����m�n�� 
inmobiliario y las actividades económicas no presenta diferencias significativas entre 
un� y ���� �p��ón. E� má�, f��n�� � ��� 10 m����n�� �� �u��� g�n������ p�� �� �f���� 
h�������, ��� v�v��n��� �� u�� �u�í����� p���u��n un�� �ng����� mun���p���� m�n����: 
un�� 7,5 m����n��.

– C�n ���p���� � ��� �f����� �� un� y ���� m����� ��b�� �� ��j��� p���u���v� �����, 
�� ���u��� ��ñ��� qu� �� �p��ón ������n���� �� un� �p���un���� �� n�g���� p��� ��� 
p��m������ y ��� ��n���u������ �������, qu� pu���n p������p�� ����v�m�n�� �n �� f��� 
de creación de la oferta; aunque también se advierte de que los beneficios socioeco-
nóm���� g�n������ p�� ���� m����� ��n ���n��������, ��m������ �� ����� p��z�, y qu� 
se reducen drásticamente en el momento de finalización de la obra. Por el contrario, 
�� �p��ón h������� �up�n� un� �p���un���� �� n�g���� p��� un p���n���� ��j��� �� 
m�����mp����� �������, qu� pu���n �p��v��h�� �� p����n��� �� ��� m�� �u������ ��n n�-
cesidades específicas, propensión al consumo y en permanente rotación; ello supone 
�� p���b������ �� ����������� ����v������ �mp���������� ��n un� p���p����v� ��mp���� 
má� �mp��� (�unqu� ���n �� ���á���� �����n��nu�), qu� p��p����n �� �b��n��ón �� b�-
neficios a medio y largo plazo.

– F�n��m�n��, n� ��b�n ��v������ ��� �u�����n�� qu� �n���n�n �����m�n�� �� b���nz� 
� f�v�� �� �� �p��ón h�������, ��b��� � ��� ��������í������ ��� m����� �u�í����� qu� 
f�v�����: �� p��m��� qu�, ��� y ��m� �� h� �xpu����, �� p��n���m��n�� b����� �n �� 
���������� �� �f���� ��g���� �f���� m�j���� ���u������ ��������nóm���� qu� �� �p��ón 
residencial, al tiempo que implica menores niveles de masificación y presión sobre el 
territorio en momentos de máxima afluencia turística (2.000 plazas hoteleras frente a 
3.500 �n v�v��n���); y �� ��gun��, qu� �� ��f���n���� �� ��n�� g�n����� � f�v�� ��� m�-
���� h������� p��m��� �f��n��� ��n m�y���� g���n�í�� �� éx��� ��� ��fu��z�� �nv������� 
��qu������ p�� un �����n� �u�í����� �� �������, ��m� �� ��n���u���ón �� �nf������u��u-
��� y �qu�p�m��n���, �� ���n�����n�m��n�� �� ��p����� v����� y ��b���, �� ��n���v���ón 
�� ��p����� n��u����� v�������, ���.

Estos resultados y las conclusiones que de ellos se infieren han tenido un eco impor-
tante a nivel científico y en el ámbito de la planificación, lo cual ha derivado en la realización 
de nuevos estudios y el planteamiento de reflexiones acerca de cuál es la mejor opción de 
���������� �u�í����� p��� �� ������� ��p�ñ��, � �� v���� �� ��� ����� y ��� �v���n���� m�n�j���� 
(PERELLI, 2002; SERRANO, 2002; PRATS, 2003:2 y 2006:1; REQUEJO, 2002 y 2005). 
Pero más destacable aún que el interés de los investigadores y los planificadores, por otra par-
�� �óg���, ���u��� �� p����up���ón �� ��� g��n��� �mp����� ��� ������ �u�í����� p�� ��� �f����� 
������ ��� m����� �mp���n�� �n bu�n� p���� ��� ������� ��p�ñ��, ��� y ��m� �� ��mu����� �� 
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���u��� �����z��� p�� EXCELTUR (2005)68, �n �� qu� �� �n���z�n ��� �mp����� ��������nó-
m���� y, �n m�n�� m����� m�����mb��n�����, p���u����� p�� ���h� m�����.

El citado estudio tiene como marco geográfico de referencia las seis Comunidades 
Au�ón�m�� ��� ������� m�������án�� y ��� ����� (An���u�í�, Mu����, C�mun���� V���n���n�, 
C����uñ�, B������� y C�n�����), �unqu� ��� �ná����� �����z���� �� ��mp����n ��n un p����j� 
���b�j� �� ��mp� ������������ �n 26 mun���p��� �u�í������ ��������n����, �n��� ��� qu� �� 
�n�u�n��� Ay�m�n�� ��m� ún��� ��p����n��n�� ��� ������� �nub�n��. E� �mp����n�� �������� 
qu� �� �nv����g���ón �� ��n��� �� m�n��� ��p����� �n ��� �f����� ��������nóm���� (g�n�����ón 
�� �ng�����, ��qu�z� y �mp���) p���u����� p�� ��� ��� g��n��� m���������� �� ���j�m��n�� 
�x����n��� �n �� �������: �� ���j�m��n�� ��g���� y ��� v�v��n��� �� u�� �u�í�����.

Un� �� ��� p��m���� �p�������n�� ��� ���um�n�� �� un� ����m���ón �� �� ����v���� ���-
nóm��� g�n����� p�� ��� �u������, ����u���� � p����� ��� g���� �����z��� p�� é���� �u��n�� �u 
����n��� �n ��� ��v����� �����n�� �� �� ����� ��p�ñ��� ��n��������� (un� ��f�� qu� ��p�n�� ��� 
v��um�n �� �u������ ����b����, ��� núm��� �� p��n�������n�� qu� �������n –����n��� m����– y, 
��b�� ����, �� �u n�v�� �� g���� –g���� m���� ������–). L� ��n��u��ón má� �n������n�� qu� 
�f���� �� ���u���, �� �bj��� ��� ��m� qu� �� �n���z� �n ���� ��pí�u��, �� qu� �� ��n��b������ p�� 
p��z� �� mu�h� m�y�� �n �� ���� �� �� �f���� h������� qu� �n �� ���� ��� ���j�m��n�� ������n-
����, y� qu� m��n���� ���� p��z� ��g���� g�n���b� 9.149 �u��� �n �� �ñ� 2003 �n An���u�í�, �� 
���j�m��n�� �n v�v��n��� �� u�� �u�í����� �p�n�� p��p�����n�b� un�� �ng����� �� 1.333 �u��� 
p�� p��z� (����� v���� m�n��)69. E��� ��f���n��� �� �xp���� �n fun��ón �� ��� m�y���� n�v���� 
�� ��up���ón ��� ���j�m��n�� ��g����, �� m�y�� p��p�n��ón �� g���� �� ��� p����n�� qu� �� 
u����z�n, y �� �����n�� ���á���� �� ��� b��n�� y ���v����� qu� ��n�um�n (�n g�n���� ��n m�y�� 
v���� �ñ����� qu� ��� ��m�n����� p�� ��� u�u����� �� ��� v�v��n���).

P��� �� ���u��� �� Ex����u� n� �� ��m��� � �� ����m���ón ��� �mp���� ���nóm��� ����v��� 
��� g���� ������� �� ��� �u������, ��n� qu� p��n��� un ��gun�� n�v�� �� �ná�����, má� p������, 
�n �� qu� �� ��mp��� �� ��qu�z� g�n����� p�� un� y ���� ��p� �� ���j�m��n��, m����� �n �é�-
m�n�� �� v���� �ñ����� b�u�� (VAB)70. En ���� ��n����, �� �����z�n �á��u��� ��f������ ��n�� 
�� VAB ������� g�n����� p�� ��� ����v������ �������n���� ��n �� �u���m�, ��m� �� �n������� 
(�f���� ��������), p��� �� �u�� �� h��� u�� �� �� �nf��m���ón qu� p��p�����n�n ��� ��b��� �m-
pu� �u�pu� ��g��n����71.

68 EXCELTUR �� un� ��������ón ��n án�m� �� �u���, f��m��� p�� 28 g�up�� �mp���������� �� ��p����� ����v�n-
��� �n �� ����n���� �u�í����� ��p�ñ�� (Ib����, R�nf�, T��n�m�������án��, B�����ó, NH, R�u, S�� M���á, V��j�� E� 
Corte Inglés, Avis, Amadeus, etc.), y entre cuyos objetivos figura la realización de estudios sobre la situación, la 
�v��u��ón y ��� p���p����v�� �� fu�u�� �� �� ����v���� �u�í����� �n E�p�ñ�. E� �nf��m� �� qu� �� h��� ��u��ón �n 
���� �nv����g���ón �� �� Estudio de los impactos socioeconómicos, ambientales y sobre el empleo del actual modelo de desarrollo 
turístico español del litoral mediterráneo, Baleares y Canarias, ���b����� �n��� ��� �ñ�� 2002 y 2005 y qu� fu� p����n���� 
oficialmente en el mes de septiembre de ese último año, en un seminario organizado por EXCELTUR en la 
���� �� �� Un�v������� In���n����n�� M�nén��z P���y� �n S�n��n���.

69 Un� ������ón ��m���� �� �b���v� �n �� ��njun�� �� ��� ���� C�mun������ Au�ón�m�� �n���z���� (9.700 �u��� 
f��n�� � 1.341), � �n �� ���� �� ���u��� ��n����� �n �� mun���p�� �� Ay�m�n�� (9.081 �u��� f��n�� � 1.579).

70 E� VAB �xp����, �n un������ m�n�������, �� v���� �� ��� b��n�� y ���v����� p���u�����, un� v�z ���u���� �� 
v���� �� ��� b��n�� y ���v����� �n���m����� qu� �� h�n �mp����� �n �� p������ �� p���u���ón. P�� �� ��n��, 
contempla el beneficio económico neto de la actividades productivas, es decir, la riqueza realmente generada y 
que se traduce en beneficios empresariales y sueldos.

71 Las tablas imput output constituyen una herramienta de análisis económico que permite identificar y cuantifi-
��� ��� �������n�� �n�������������� �x����n��� �n un� �����m�n��� ����u��u�� ���nóm��� y �u ��m�n�� �g��g���. 
E� ���u��� �� EXCELTUR �� b��� �n �� m����� ��á���� �mpu� �u�pu� �� LEONTIEF (1951), qu� p���b����� 
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C�m� ���u����� má� �������b��, h�b�í� qu� ��ñ���� qu� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n-
�� g�n��� un VAB ����� p�� p��z� (������� má� ��������) mu�h� m�y�� qu� �� ���j�m��n�� 
������n����, �n ��n����� 11.751 �u��� f��n�� � 1.45672. Esto significa que supone el mismo 
�mp���� �n �é�m�n�� �� p���u���ón �� ��qu�z� un� p��z� ��g���� qu� ��h� ������n������ �, �� 
qu� �� �� m��m�, qu� un� h�b�����ón ���án��� �� h���� (un� ��b��) �qu�v��� � �u���� v�v��n-
��� �� u�� �u�í����� ��n ��p������ p��� �u���� p����n�� ���� un�. P�������m�n��, �� ���u��� 
�ub��y� �� m�y�� ��p������ �� �������� ��� ���j�m��n�� ��g����, y� qu� p�� ���� �u�� �� VAB 
������� p���u���� p�� é���, �� g�n���n 1,7 �n��������, m��n���� qu� �� ��f�� �� ���u�� � 1,1 �n 
�� ���� ��� ���j�m��n�� ������n����. E��� �� ��b� � qu� �� �u����� qu� �� ���j� �n ����b����m��n-
��� ��g����� ��n�um� un ��p� �� p���u���� y �� ���v����� p��p�����n���� p�� ����v������ 
�n ��� qu� �� f����� hum�n� y �� g�n�����ón �� �mp��� ���n�n g��n ����v�n���, ���má� �� ��� 
��� qu� má� �mpu���n ��� b��n�� y ���v����� p��p��� ��� �n���n�, ����un���n���� qu� �xp����n 
�u m�y�� ��p������ �� �������� (���� �� �� h������í�, �� ������ �� �� �����u����ón, �� p�qu�ñ� 
��m�����, ��� ����v������ ��������v��, �� ����, �u��u�����, ���.).

F�n��m�n��, �n �� ���u��� �� �����z� un� �p��x�m���ón �� �mp��� g�n����� p�� �� g���� 
�� ��� �u������, ��n�� ������� ��m� �n�������, p��� �� qu� �� nu�v� �� h��� u�� �� ��� m�n���-
n���� ��b��� �mpu� �u�pu�. L�� ��n��u���n�� �b��n���� v�n �n �� m��m� �ín�� �� �� �xpu���� 
anteriormente, de modo que en lo que se refiere a Andalucía se crean 188 puestos de trabajo 
p�� ���� 1.000 p��z�� �� ���j�m��n�� ��g����, f��n�� � ��� 19 �mp���� g�n������ p�� �� m��-
m� núm��� �� p��z�� n� ��g����� (un� ������ón �� ���z � un�). A��má�, �� �f���� �������� �n 
�é�m�n�� �� �mp��� ��mb�én �� m�y�� �n �� ���� �� �� �f���� h�������, ���án���� 1,5 pu����� 
�� ���b�j� �n�������� p�� ���� �mp��� �������, f��n�� � 1,1 �n �� ���� �� �� �f���� n� ��g���� 
�� ���j�m��n��.

En fun��ón �� ���� �� �xpu����, ���u��� un� p�����j� �� p��g����v� ��p������z���ón �� �� 
m�y��í� �� ��� mun���p��� ��������� �n �� �f���� �� v�v��n��� �� u�� �u�í�����, �� p����x�� �� �� 
��qu�z� y �� �mp��� g�n����� p�� ��� ����v������ v�n�u����� �� ���������� �� ���� ��p� �� ���-
jamientos, cuando lo que realmente se vislumbra es una pérdida beneficios socioeconómicos 
� m���� y ���g� p��z�, �� �� ��mp���n �u� ���u������ ��n ��� qu� �f�����í� �� �p��ón h�������. 
En definitiva, un escenario que no parece haber sido tenido en cuenta por los responsables 
púb����� �� ��� mun���p��� ���������, qu� m�y��������m�n�� h�n �p�y��� un m����� u�b�-
ní����� y �u�í����� �n �� qu� �� ������ �nm�b������� �� ���g� �n �� �u�én���� p����g�n���� �� �u 
configuración territorial y productiva.

�� �����z���ón �� ��mu�����n�� y p��������n�� ��b�� �mp����� �x���n�� �n �� ����u��u�� ���nóm���, �� �u�� �� 
�p��v��h� p��� ����u��� �� �f���� �������� �� ��� ����v������ �u�í������ ��b�� ����� �������� p���u���v��.

72 Un� ������ón p������� �� �b���v� �n �� ���� ��n����� ��� mun���p�� �� Ay�m�n��, �ón�� ���� p��z� ��g���� 
g�n��� un VAB ����� �� 11.121 �u���, f��n�� � ��� 1.415 p���u����� p�� ���� p��z� ������n����.
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CAPÍTULO 6. LA OFERTA TURÍSTICA 
COMPLEMENTARIA: CAMPOS DE GOLF, 
INSTALACIONES NÁUTICAS E INICIATIVAS DE 
TURISMO AMBIENTAL

1. DIVERSIFICACIóN DE LA OFERTA y CUALIFICACIóN DE 
DESTINOS TURÍSTICOS LITORALES

Habitualmente se utiliza el término oferta complementaria para hacer referencia al conjunto 
de actividades de ocio y recreativas que ofrecen los destinos turísticos y que enriquecen a la 
denominada oferta básica o de alojamiento. Pero como ya se señaló en el capítulo anterior, cada 
vez resultan menos adecuadas dichas expresiones, ya que es tal la importancia de las activida-
des complementarias para la consecución de un sistema turístico cualificado y competitivo, 
que está tornándose en la oferta principal de muchas zonas litorales, erigiéndose en el atrac-
tivo fundamental del destino, por encima de la oferta de alojamiento vinculada a la tipología 
turística dominante (VERA, 1991; QUERO, 1993; DONAIRE, 1995; ANTÓN, 2004:1).

No hay duda de que cualquier destino turístico que quiera mejorar su competitividad y 
su posición en los mercados, ha de diversificar su oferta turística, lo cual implica desarrollar 
una serie de actividades, productos y servicios más allá de la estructura alojativa. Tales ele-
mentos son los que realmente marcan la diferencia entre los núcleos turísticos y los comple-
jos residenciales, entre el sector turístico y la actividad inmobiliaria en primera línea de playa 
(MARCHENA y VERA, 1995). La creación de un entramado productivo, de carácter turísti-
co, en torno a determinados recursos territoriales, como pueden ser el clima, el mar, el paisaje 
o los espacios de valor ambiental, constituye en la actualidad una de las principales estrategias 
de cualificación para los sistemas turísticos de los ámbitos litorales, y una de las claves que 
facilita la distinción entre los nuevos modelos de desarrollo y los destinos maduros.

La necesidad de superar las debilidades sectoriales y el dispendio de recursos territoria-
les que conlleva el modelo turístico de carácter básicamente residencial, sin otros atractivos 
ni productos asociados, junto a la oportunidad de adoptar estrategias de modernización y 
diversificación de la oferta para dar respuesta a una demanda cada vez más segmentada y 
exigente, hacen aconsejable la puesta en valor de recursos turísticos escasamente aprovecha-
dos, la creación de nuevos productos y servicios, y la realización de importantes esfuerzos 
de promoción y comercialización de las nuevas actividades de ocio y recreativas que puedan 
implantarse en los destinos (MUÑOZ OÑATE, 1994; ESTEBAN, 1995 y 1996).

La variedad de actividades, productos y servicios a desarrollar puede ser muy amplia y 
abarca desde la oferta comercial y de restauración, hasta la de tipo cultural, lúdico, deportivo 
o de naturaleza, pasando por el turismo de convenciones y congresos o el de salud, por citar 
sólo algunos ejemplos. En el caso de esta tesis doctoral, el análisis realizado no pretende ser 
exhaustivo y se centra en aquellas tipologías que presentan un desarrollo más significativo 
en la zona objeto de estudio y que tienen una incidencia territorial más clara, como son el 



Enrique Luis Santos Pavón

2��

�u���m� �� g��f, ��� ����v������ náu���� ��������v�� y �� �f���� �� n��u����z�. P�� �� ��n��, n� 
�� �b�����á �� �ná����� �� �� �f���� ��mp��m�n����� má� ��mún y ��n m�n���� �mp�������n�� 
������������� y m�����mb��n�����, ���� �� �� �f���� �� �����u����ón � �� ��m������; n� ��mp��� 
se atenderá a aquellas actividades que tienen poca significación en la zona, como el subsector 
�� ��nv�n���n�� y ��ng�����, � �� �u���m� �u��u��� y p����m�n���.

A�í pu��, p��m���m�n�� �� �f�����á un� ���������z���ón g�n���� �� ��� �ub�������� �� 
�u���m� �� g��f  y náu���� ��������v�, ��� ��� m���������� �u�í������ qu� h�n ��n��� un� m�-
y�� �xp�n��ón �n ��� ú���m�� �ñ�� y qu� ��gún ����� ��� p��v����n�� v��án �um�n��� �u p��� 
específico en el litoral onubense, especialmente en su sector occidental, tanto en términos 
�� �f���� ��m� �� ��m�n��. Amb�� ����v������ ���p�n��n � un m��m� p���ón �n �é�m�n�� 
�u�í������, �n �� qu� p��m� �� p�á����� ��p����v� y �� ���� ����v�, �� ��n����� ��n �� n��u����z� 
y �� ��p����ón �� ��gm�n��� �� ��m�n�� �� ���v��� p���� ��qu�����v�. A��má�, ��mb�én 
���n�n �n ��mún �� p��ém��� y �� �n��n�� ��b��� qu� �u�����n, ��m� ��n���u�n��� �� ��� 
�mp����� ������������� y m�����mb��n����� qu� g�n���n �u� �nf������u��u��� y ��� ����������� 
u�b�ní������ qu� �u���n v�n�u����� � ��� m��m��.

F�n��m�n��, �� �������á un �p������ � �� �f���� �� �u���m� �� n��u����z�, qu� p����� qu� 
�mp��z� � ��n��������� �n �� ámb��� �� D�ñ�n�, p��� qu� ����ví� ���n� un ���á���� muy �n��-
p��n�� �n �� ������� ������n��� �� Hu��v�, �� m�n��� qu� �u ��m�n��ón �n �é�m�n�� ����������� 
y ��������nóm���� �� ����ví� ������m�n�� ����v�n��. E��� ��p���gí�, mu�h� má� ������ ��n 
p��n���m��n��� �� ���������� �����n�b�� y �� �n��g����ón p�����v� �n��� ����v���� �u�í����� y 
�n���n� n��u���, �m��g� ��m� �� ún��� �����n���v� qu� pu��� m���z�� muy ��v�m�n�� �� ��u-
���� ��p������z���ón �� ��� �����n�� �n �� �����gí� ��mpu���� p�� ��� y p��y�, g��f  y pu����� 
��p����v��; �p��ón p�� �� qu� �pu����n ���������m�n�� �� m�y��í� �� ��� mun���p��� �������� 
y qu� ��n��� un� ������ �m�g�n���ón ��n ������ón � ��� p���b�������� �� ���������� �u�í����� 
fu�u��.

2. EL TURISMO DE GOLF

2.1. Evolución de la oferta de campos de golf  y modelo de desarrollo de la actividad

E� �u���m� �� g��f  h� ��n����u��� un� �� ��� �j�� p����������� �� ���u���ón �� �� ��m�-
n�������ón �u�í����� �n���uz� y �� ��� �g�n��� �mp���������� ��� ������ � �� ���g� �� ��� ú���m�� 
qu�n�� �ñ�� (DIRECCIÓN GENERAL DE TURISMO y TURISMO DE ANDALUCÍA, 
1993; CEA, 1994 y 2000; CONSEJERÍA DE TURISMO Y DEPORTE, 2003:2). L� ��n-
��nú� �xp�n��ón �� �� ����v���� �n �é�m�n�� �� �f���� y ��m�n��1, y ��� p���p����v�� ���nó-
m���� y �� �mp��� qu� �� ������ g�n���2, h�n h��h� �� ���� ��p� �� �n��������n�� �� p���u��� 

1 En 1990 An���u�í� ��n��b� ��n un ����� �� 38 ��mp�� �� g��f, 24 �� ����� �n �� C���� ��� S�� (un 63% ��� 
�����); �n �� ���u������ �� �f���� �� ��mp�� �� g��f  �n An���u�í� �����n�� � 85 �n��������n�� (�� �u�� �up�n� 
un �n���m�n�� ��� 124%), �� ��� �u���� �� 49% �� ������z�n �n �� p��v�n��� �� Má��g�. E� núm��� �� jug������ 
���� �� h� ���p������ �n��� 1992 y 2002 (�� 898.000 ������� � 2.350.000), ��g����án���� un �n���m�n�� m�y�� �� 
jug������ n����n���� qu� �� �x���nj����, ��gún ����� �f������� p�� �� F�������ón An���uz� �� G��f  (FGA).

2 Un �á��u�� �p��x�m��� �� ��� �f����� ���nóm���� p���u����� p�� �� p�á����� ��� g��f  �n An���u�í� �n �� �ñ� 
2002, �f���� ��m� ���u����� un�� �ng����� �������� p�� �����h�� �� ju�g� (g���n f���) �� 850 m����n�� �� 
�u���. E��� ��n ��n������� ��� �ng����� �n�������� g�n������ p�� ����� ����v������ (���j�m��n��, �����u����ón, 
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�������� �� ��� nu�v�� ����������� �u�í������ p��y������� �n �� ������� �n ��� �ñ�� n�v�n�� y � 
p��n��p��� �� ���� �é����. E� f�nóm�n� h� ����nz��� ����� ��m�n���n��, qu� �n �� m�m�n�� 
p����n�� ���u��� ��fí��� �n��n���� ��gún mun���p�� �� �� ����� �n���uz� qu� n� �u�n�� ��n �� 
m�n�� un ��mp� �� g��f, � qu� n� ��ng� �n��� �u� p��y����� �nm������� �� ��n���u���ón �� 
un �qu�p�m��n�� �� ���� n��u����z�.

Cu���� 6.1. Ev��u��ón ��� núm��� �� ��mp�� �� g��f  �n An���u�í�. P��í��� 1950-
2005.

PERÍODO CAMPOS DE GOLF 
CONSTRUIDOS

Nº DE CAMPOS
EXISTENTES

% CRECIMIENTO Nº 
CAMPOS

1900-1959 3 3 -
1960-1969 4 7 133,33
1970-1979 13 20 185,71
1980-1989 13 33 65
1990-1999 27 60 81,81
2000-2004 25 85 83,33*

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� CEA, 2000 y An���u�í� G��f, 2004.
(*) L� ���� �� �����m��n�� p��� ���� p��í��� �� h� ����u���� ��n��n�� ��m� h���z�n�� ��mp���� �� �ñ� 2009 y ��n-
������n�� qu� �� v� � m�n��n�� �� ���m� �b���v��� �n �� p��m��� m���� �� �� �é����.

Se utilizan diversos argumentos para justificar la implantación de este tipo de instala-
���n��, �unqu� ��n �ug�� � �u���, ��� má� ��p������ ��n ��� qu� ��ñ���n �� �x����n��� �� un� 
������ón ������� �n��� ����� �qu�p�m��n��� y �� ���������� �� un �u���m� �� ������� (�n��én-
���� p�� ���� �� ��p����ón �� ��gm�n��� �� �� ��m�n�� ��n un� ���v��� ��p������ �� g����). 
Junto a ese primer argumento, la segunda razón que suele esgrimirse alude a los beneficiosos 
�f����� ����������n���z������ qu� �� ����v���� g��fí����� p���u�� ��b�� �� �����m� �u�í����� 
�� ��� z�n�� ��������3. S� � ���� �� �ñ���n ��� �mp����n��� �nv�����n�� qu� ���� ��p� �� �qu�-
p�m��n��� ��qu���� (�n ���n� � ���� m����n�� �� �u��� p��� �u ��n���u���ón y 600.000 �u��� 
�nu���� p��� �u m�n��n�m��n��4), ��n �� ��n��gu��n�� g�n�����ón �� �mp��� qu� ���� �mp����, 
y las positivas consecuencias sobre la cualificación y la imagen turística de la zona, se entiende 
�� �pu���� �������� p�� ���� ��p� �� �������n�� �u�í������ �n ��� �����n��� p��y����� �������-
������ �n �� ������� ���án���� �� An���u�í�. D� h��h�, �n ��� ú���m�� ��n�� �ñ��, ���� �� 50% �� 
��� ��mp�� �� g��f  �� nu�v� ������ón �� h�n ��n���u��� �n ��� ������ �� Hu��v� y Cá��z, qu� 
��n ��� z�n�� qu� h�n �xp���m�n���� un�� �����m��n��� ������v�� má� ���v���� �n �u�n�� �� 
núm��� �� �n��������n��.

��mp���, ���.), qu� fá���m�n�� pu���n �u���up����� ��� ��f��. C�n ���p���� �� �mp���, ��gún ����� �� �� F���-
����ón An���uz� �� G��f, un ��mp� �� g��f  p��m���� g�n��� �n ���n� 30 pu����� �� ���b�j� �������� �n �u� 
�n��������n��, un� ��f�� qu� ��mp��� ��n��mp�� �� �mp��� �n������� p���u����.

3 L� ��mp����� ���� ��� g��f  v� �� ���ub�� � m�y�, ���n�����n�� ��n �� ��mp����� b�j� ��� ������ �u�í����� �n 
��� �����n�� ���������. L�� �u������ qu� h���n u�� �� ��� �n��������n�� �n v���n� ��n n��m��m�n�� ��p�ñ����, 
jug������ n� h�b��u����, qu� �p��v��h�n �u ����n��� �n �� ����� p��� �xp���m�n��� �� f��m� ��p��á���� ��n ���� 
����v���� (CEA, 1994 y 2000; GDT, 1995; CONSEJERÍA DE TURISMO Y DEPORTE, 2003:2).

4 Libro Blanco del Golf  en Cataluña (FEDERACIÓN CATALANA DE GOLF, 2001).
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Cu���� 6.2. D�����bu��ón �� ��� ��mp�� �� g��f  p�� p��v�n���� y ������z���ón �� ��� 
��mp�� �� nu�v� ������ón. P��í��� 2000-2005.

CAMPOS DE GOLF EN ANDALUCÍA 2005 CAMPOS NUEVA CREACIÓN 2000-2005
PROVINCIA NÚMERO NÚMERO % CRECIMIENTO

HUELVA 7 4 57,14
CÁDIZ 20 8 40
MÁLAGA 42 10 23,81
GRANADA 2 0 0
ALMERÍA 7 3 42,86
SEVILLA 4 0 0
CÓRDOBA 2 0 0
JAÉN 1 0 0
TOTAL ANDALUCÍA 85 25 29,41

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� CEA, 2000 y An���u�í� G��f, 2005.

C�m� pu��� ���u����� �� ��� ����� �xpu�����, �� �n���m�n�� y �� m�j��� �� �� �f���� �� 
g��f  �n �� ������� �nub�n�� h� ���� muy �v���n�� �n ��� ú���m�� �ñ��, h��h� qu� �� ��n����� 
��n�� �n �� �mp�����ón �� ��� ��mp�� �x����n��� (I��� C�n���, B����v����, I���n�����), ��m� �n 
�� �����n�� ������ón �� nu�v�� �qu�p�m��n��� (Dun�� �� D�ñ�n�, Nu�v� P�����, E� R�mp�-
��). P��� �� qu� má� ���m� �� ���n��ón �� qu� �� �pu���� p�� �� g��f  n� h� h��h� má� qu� 
��m�nz�� �n ���� z�n�, pu���� qu� �x����n num������ p��y����� p��� �� fu�u�� �nm������: 
n��� m�n�� qu� ����� nu�v�� �n��������n�� �� p��vé ��n���u�� �n ��� p�óx�m�� �ñ��, �� �u�� 
supone triplicar la oferta actual (al final de este apartado se realizará una reflexión acerca de 
��n ���m���v�� p��v����n��). T���� ����� ���u����n��, ��� �x����n��� y ��� p��v�����, p�����n 
consolidar un sistema productivo o “masa crítica”5 qu� ���u��� �mp�����n��b�� p��� �� ����u�-
do funcionamiento de esta actividad desde el punto de vista turístico, ya que los aficionados 
� �� p�á����� ��� g��f  �u���n ��m�n��� p���u���� qu� �f��z��n �� p���b������ �� �xp���m�n��� 
�n ��mp�� �� ��������í������ �����n���.

C�n ������ón �� m����� �� ���������� �� �� ����v����, ��� ��p���������� �u���n �����ngu�� 
entre cuatro tipos de campos de golf, que difieren en su lógica de funcionamiento y su nivel 
�� ��m�������z���ón (ADAMS Y ROONEY, 1985; ORTEGA, 1992): �� G��f  S�����, �� G��f  
U�b�n�z���ón, �� G��f  R����� y �� G��f  Púb����; ���� un� �� ����� ��n ��f���n�� g���� �� 
p��v���z���ón y ��n �����n�� ��mp����m��n�� ����� �� pun�� �� v���� �u�í�����.

L� ������ón �� un� u ���� m����� ��p�n���á �n g��n m����� �� ��� �n������� y m���v�-
���n�� �� ��� p��m������, ��í ��m� �� ��� ��n�����n�n��� �x���n�� � ��� m��m��, ����� ��m� 
�� ���p�n�b������ �� �u���, �� �����m��n�� p�� p���� ��� p��n��m��n�� u�b�ní�����6, � �� n�v�� 
�� ������b������ ��� á��� �n �� qu� �� ub��� �� �n�������ón. L� ��p���gí� má� ������������ �n 
An���u�í� �n g�n���� y �n �� ������� �� Hu��v� �n p�����u��� �� �� ��n�m�n��� G��f  U�b�n�-

5 El concepto de “masa crítica” hace referencia al entramado económico y productivo necesario para satisfacer y 
��n������� �� ��m�n�� �� ���� ��p� �� �u���m�, y qu� ���á �v��u��� �n un núm��� �� �n��������n�� �n��� ��n�� y 
���z (PRIESTLEY y SABI, 1995, pág. 257; GDT, 1995, pág. 85).

6 Bá����m�n�� �x����n ��� f��m�� �� p��y����� un ��mp� �� g��f  ��n��� �� ��� ��qu�m�� ��� p��n��m��n�� u�b�-
ní�����: ��m� un� ���u���ón má� �n �u��� u�b�n�z�b��, � ��m� un� �p�����ón �n �u��� n� u�b�n�z�b�� �n ��zón 
�� �u u������� ������ (���. 16 �� �� L�y ��b�� Rég�m�n ��� Su��� y O���n���ón U�b�n� �� 1992). En �� ��gun�� 
caso suele exigirse la comercialización de un determinado número de salidas que justifiquen el argumento del 
�n���é� ������ ��� �qu�p�m��n��, y �� �mp�n�n fu����� ��m������n�� � �� ��n���u���ón �� ���j�m��n��� (CEA, 
2000).
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z���ón, qu� �� ���������z� p�� �� ��n���u���ón y p��m���ón ��njun�� ��� ��mp� �� g��f  y �� 
�f���� �nm�b������� �������� �� m��m�, ��n����u��� p�� v�v��n��� �n �ég�m�n �� p��p����� � 
��qu����.

Cu���� 6.3. C�������í������ �� ��� ��mp�� �� g��f  �� �� p��v�n��� �� Hu��v�. Añ� 2005.

NOMBRE UBICACIÓN AÑO HOYOS TIPOLOGÍA OFERTA
ALOJAMIENTO

GREEN 
FEE

CORTA
ATALAYA

M�n�� �� 
R����n��

1990
(1890) 9 G��f  S����� N� 6 Є

BELLAVISTA A�j���qu� 1976 18 G��f  S����� N� 62 Є

ISLANTILLA I���n����� (L�p�-
I��� C�����n�) 1991 27 M�x��: G��f  U�b�n�z�-

��ón y R����� Tu�í�����
P��m����n�� Inm�-
b�������� y H������ 63 Є

ISLA
CANELA

I��� C�n��� 
(Ay�m�n��) 1996 18 M�x��: G��f  U�b�n�z�-

��ón y R����� Tu�í�����
P��m����n�� Inm�-
b�������� y H������ 64 Є

DUNAS
DOÑANA

M��������ñ�� 
(A�m�n��) 2000 18 M�x��: G��f  U�b�n�z�-

��ón y R����� Tu�í�����
P��m����n�� Inm�-
b�������� y H������ 55 Є

NUEVO PORTIL Nu�v� P����� 
(C����y�) 2001 18 M�x��: G��f  U�b�n�z�-

��ón y R����� Tu�í�����
P��m����n�� Inm�-
b�������� y H������ 63 Є

EL ROMPIDO E� R�mp��� 
(C����y�) 2003 18 M�x��: G��f  U�b�n�z�-

��ón y R����� Tu�í�����
P��m����n�� Inm�-
b�������� y H������ 90 Є

TOTAL CAMPOS PROVINCIA HUELVA 7 CAMPOS (6 EN EL LITORAL Y 1 EN EL INTE-
RIOR)

TOTAL CAMPOS LITORAL ATLÁNTICO ANDA-
LUCÍA 15 CAMPOS

TOTAL CAMPOS ANDALUCÍA 85 CAMPOS

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva, 2003 y An���u�í� 
G��f, 2004.

Ese es el caso de las operaciones más significativas de la zona de estudio (Islantilla, Isla 
C�n���, Nu�v� P����� � Dun�� �� D�ñ�n�), �unqu� n� �� m�n�� ������ qu� ���h�� �qu�-
p�m��n��� ��mb�én ���n�n un� ����� p��y����ón �u�í�����, ��� y ��m� �� ��mu����� �� h��h� 
�� qu� �� h�y�n ��n���u��� �nf������u��u��� h�������� �� g�m� ���� jun�� � ��� �n��������n�� 
��p����v�� (G��f  R������), �uy� �f���� �� ���j�m��n�� �� p��m����n� y ��m�������z� �n ��� 
m������� �u�í������ ��p������z����. E��� �pu���� p�� un m����� �� g��f  �b����� y �� ���á���� 
��m������, ���n�� � ���u��� ��� �n�����b��� ��n���u�n���� qu�, ����� �� pun�� �� v���� �u�í�-
����, g�n��� �� ��p���gí� ��� G��f  S�����, �uy� fun��m�n�� �� �� p��v���z���ón �� ��� ������� 
(CEA, 2000).

2.2. Evolución de la demanda e implicaciones turísticas

En p������� �� ��ñ����� �um�n�� �� �� �f����, �� �n���m�n�� �� �� ��m�n�� h� ���� �ún 
más significativo, tal y como se desprende de los datos sobre la evolución del número de 
������� ��g�������� �n ��� ��mp�� �� g��f  �nub�n��� �u��n�� ��� ú���m�� �ñ��. En ��n �ó�� 
un� �é����, �� 1993 � 2002, ��� ������� h�n p����� �� 35.000 � 163.000, �� �u�� �up�n� un 
�����m��n�� �����n� �� 400%, ���� muy �up����� � �� �b���v��� �n �� C���� ��� S��, � �n �� 
��njun�� �� An���u�í� (�n ���n� �� 100% �n ���� ����).
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Cu���� 6.4. Ev��u��ón ��� núm��� �� ������� � ��� ��mp�� �� g��f  �n���u���. Añ�� 
1993-2002.

HUELVA CÁDIZ COSTA SOL ANDALUCÍA

AÑO SALIDAS % CREC. SALIDAS % CREC. SALIDAS % CREC. SALIDAS % CREC.

1993 35.452 - 40.560 - 839.909 - 1.062.937 -

1994 50.768 43,20 58.060 43,15 1.107.672 31,88 1.375.636 29,42

1995 62.956 24,01 62.205 12,31 1.148.181 3,66 1.459.308 6,08

1996 76.151 20,96 74.391 14,09 1.194.858 4,06 1.565.887 7,30

1997 98.628 29,52 93.544 25,75 1.347.115 12,74 1.778.446 13,57

1998 113.196 14,77 115.565 23,54 1.366.180 1,42 1.843.579 3,66

1999 128.293 13,34 135.818 17,53 1.533.884 12,28 2.060.579 11,77

2000 134.505 4,84 154.239 13,56 1.617.766 5,47 2.185.370 6,06

2001 135.080 0,43 172.686 11,96 1.683.856 4,09 2.290.923 4,83

2002 162.580 20,36 192.111 11,25 1.658.674 1,50 2.353.164 2,72

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ����� �� �� F�������ón An���uz� �� G��f.

P��� má� �n������n�� ����ví� qu� �� núm��� ����� �� �������, ��n ��� ����� ��b�� u��-
��z���ón �� ��� �n��������n�� p�� p���� �� u�u����� qu� n� ��n ������ ��� ��mp� �� g��f  � 
qu� ��n �� ���g�n �x���nj���, pu���� qu� ���h� �nf��m���ón ���n� un� ��m�n��ón �u�í����� 
�n�u�����n�b��. En ��� ��n����, Hu��v� �p����� ��m� �� �����n� �n���uz ��n m�y�� p��p��-
ción de usuarios no socios, lo cual viene a confirmar el carácter comercial de los campos y 
�u ����n����ón �u�í�����. A��má�, ���� ���� qu� v��n� � ��f��z�� ���h� h�pó����� �� qu� ��� 
u�u����� �x���nj���� �up���n �� 55%, ��f�� má� ���� qu� �� qu� �f����n ��� ��mp�� �� Cá��z 
(50%), �unqu� ����ví� ���j��� �� �� p��p����ón qu� �� �b���v� �n �� C���� ��� S�� (75%), � 
�n �� ������� �� A�m��í� (62%).

Cu���� 6.5. L� ��m�n�� �u�í����� �� g��f  �n ��� ��mp�� �n���u���. Añ� 2002.

TOTAL SALIDAS NO SOCIOS % EXTRANJEROS %
HUELVA 162.580 133.316 82,0 90.138 55,44
CÁDIZ 192.111 155.034 80,7 95.522 49,72
COSTA DEL SOL 1.658.674 1.204.980 72,6 1.250.106 15,37
ALMERÍA 159.494 122.810 77,0 99.094 62,13
ANDALUCÍA 2.353.164 1.553.088 66 1.570.917 66,76

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ����� �� �� F�������ón An���uz� �� G��f.

E� ��mp����m��n�� �� �� ��m�n�� �� g��f  ���n� ���� ����u�� p�����u���m�n�� �n������n-
�� ����� �� pun�� �� v���� �u�í����� y qu� ���n� qu� v�� ��n �� ��m� �� �� �������n������, f�nó-
m�n� qu� �f���� � �� m�y��í� �� ��� �����n�� ��������� p�n�n�u�����. En �� ���� �� Hu��v�, ��� 
datos sobre usuarios por meses no hacen más que confirmar que se está ante una tipología 
qu� n� �� ��g� p�� �� p���ón �������n�� ��m�n�n�� (m������ p�� ��� pun��� á�g���� �� ju��� y 
�g����), y� qu� �� ��m�n�� �� ������buy� �� un� f��m� má� �qu���b���� � �� ���g� ��� �ñ�. A�í, 
puede verse como existen tres meses con afluencias muy parecidas, los de agosto, marzo y 
���ub��, � ��� qu� ��gu�n � ����� �����n��� ��� m���� �� �b��� y n�v��mb��7. E��� p��u�������� 

7 L�� ����� ��b�� �� ������bu��ón �n���nu�� �� �� ��m�n�� �n����n qu� n� h�y un� ��p����� ��n��n�����ón �� �� 
actividad en la época estival (en ese período se realizan el 27% de las vueltas), e incluso se puede afirmar que los 



2�1

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

constituye, sin lugar a dudas, uno de los principales beneficios que esta actividad reporta a los 
�����n�� ���������, y� qu� ��n���buy� � m���g�� �� f�nóm�n� �� �� �������n������, qu� p�� ���� 
p���� ���u��� un� �� ��� p��b��m�� má� ��fí����� �� �����g�� �n ��� z�n�� �u�í������ ��������.

Cu���� 6.6. Ev��u��ón �� ��� ������� � ��� ��mp�� �� g��f  �� Hu��v� p�� m����. Añ�� 
2000-2002.

AÑO 2000 % AÑO 2001 % AÑO 2002 %

ENERO 4.159 3,67 4.919 3,83 5.072 3,77

FEBRERO 10.059 8,89 9.681 7,55 10.379 7,72

MARZO 13.475 11,90 15.909 12,40 17.308 12,87

ABRIL 11.166 9,86 12.144 9,47 13.476 10,02

MAYO 6.506 5,75 6.966 5,43 7.774 5,78

JUNIO 7.454 6,59 7.363 5,74 7.354 5,47

JULIO 8.488 7,50 9.899 7,72 10.990 8,17

AGOSTO 13.699 12,10 16.835 13,12 18.200 13,53

SEPTIEMBRE 9.791 8,65 12.329 9,61 11.852 8,81

OCTUBRE 12.907 11,40 14.813 11,55 15.876 11,80

NOVIEMBRE 10.609 9,37 12.380 9,65 12.208 9,08

DICIEMBRE 4.883 4,31 5.055 3,94 4.016 2,99

TOTALES 128.293 100 134.505 100 135.080 100

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ����� �� �� F�������ón An���uz� �� G��f.

Má� ���á �� ��� ����� ��b�� �f���� y ��m�n��, ���u��� ��p�����m�n�� �n������n�� �n���z�� 
��� �f����� ��������nóm���� �� ���� ��p� �� �qu�p�m��n���, qu� h�n �� ��� ��n���� �n �u�n�� 
�� m�n��� p��f���n�� � �� h��� �� �xp����� �u p����f�����ón y v������ �� �p���un���� � n� �� 
�u �����z���ón. S�gún �� Libro Blanco del Golf  en Cataluña (2001), �� �nv����ón m���� p��� �� 
��n���u���ón �� un ��mp� �� g��f  �� 18 h�y�� �up��� ��� ���� m����n�� �� �u��� (�u���� �n 
terrenos e infraestructruras, uno y medio en obra civil y edificios, 500.000 euros en riego y 
electrificación, y 250.000 en maquinaria), pero resulta que por cada euro que se gasta estric-
��m�n�� �n �� �qu�p�m��n�� �u�í����� ��p����v�, �� �nv�����n ����� 40 �n ��v����� ���u����n�� 
(p��m���ón �nm�b�������, �qu�p�m��n��� y ���v����� ��mp��m�n������ �� ���á���� ��m������, 
��p����v�, ��������v�, f��m���v�, ���.). S� � ���� �� �ñ���n ��� ������ �nu���� �� m�n��n�m��n-
��, ��������� �� 600.000 �u���, �� �b���n� un m�n��n�� ���nóm��� g��b�� muy ��n������b��, 
qu� ��p���u�� �� m�n��� ������� � �n������� ��b�� �� �mp���.

�u������ h���n m�y�� u�� �� ��� �n��������n�� �n ����� ép���� ��� �ñ�, ��m� �� p��m�v��� (29% �� ��� vu�����), 
� �� ���ñ� (30%). 
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Cu���� 6.7. Ap��x�m���ón � ��� �nv�����n�� �����z���� �n ��� ��mp�� �� g��f  �n���u���.

INVERSIONES REALIZADAS EN ANDALUCÍA

PERÍODO Nº CAMPOS GOLF INVERSIÓN DIRECTA 
EN INSTALACIONES

INVERSIÓN
INDUCIDA

1960-2005 85 450 M����n�� �u��� 1.800 M����n�� �u���

INVERSIONES REALIZADAS EN EL CAMPO DE GOLF DE ISLANTILLA
TERRENOS E 
INFRAESTR.

OBRA CIVIL 
Y EDIFICIOS

RIEGO Y 
ELECTR. MAQUINARIA PERSONAL 

ANUAL
MANTENIMIEN-

TO ANUAL
OTROS 
ANUAL

4 M����n�� 1,5 M����n�� 450.000 25.000 450.000 400.000 220.000

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� CEA, 2000 � I����n����� G��f  C�ub, 1998.

Cu���� 6.8. P����n�� �mp����� �n ��mp�� �� g��f  �� An���u�í� 2002*.

ÁMBITO CAMPOS DE 
GOLF

EMPLEOS 
FIJOS

EMPLEOS 
TEMPORALES

TOTAL 
EMPLEOS

EMPLEOS / INS-
TALACIÓN

HUELVA 3 9 106 115 38,3

CÁDIZ 10 38 128 166 16,6

MÁLAGA 28 113 1.034 1.147 40,9

ALMERIA 5 18 78 96 19,2

ANDALUCÍA 55 193 1.439 1.632 29,6

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ����� �� �� F�������ón An���uz� �� G��f.
(*) Só�� �� ��n��b���z�n ��� �mp���� �������� g�n������ p�� �� �n�������ón ��p����v�, n� ��� ������� �n ����� ����v�-
����� ��m� h�������í�, �����u����ón, ��m�����, ��n���u���ón � g����ón �nm�b�������.

C�n ������ón � �� ��n��b������ ���nóm��� �� ��� �nv�����n�� �����z����, �� �u���n m�n�j�� 
��� p��ám����� bá�����: �� n�v�� �� �ng����� qu� g�n��� �� ��mp� y �u� �n��������n�� �������-
m�n�� v�n�u�����; y �� n�g���� qu� ��n����uy� �� v�n�� � ��qu���� �� �� �f���� �� ���j�m��n�� 
qu� �u��� p��m����n���� jun�� �� ��mp� (��� v�v��n��� �� u�� v������n��). C�n��án��n�� �n 
el primero de los capítulos señalados, los ingresos específicos derivados de la práctica turís-
���� ��p����v�, é���� pu���n �����ngu���� � �u v�z �n��� �ng����� �������� (g���� �b��g������ 
�� ��� green fees y g���� �p���n�� �n ���v����� ��p������z����), � �n�������� (p�qu��� �u�í����� y 
g���� �x���h�������).

S� �� h��� u�� �� �� ��f�� �� 163.000 vu����� p��� �� �ñ� 20028, y �� ��b� qu� �� p����� 
m���� ��� g���n f�� �� �� 65 �u��� y �� g���� m���� �n ���j�m��n�� y ��m���� �� 120 �u��� 
�������, �� �b���n�n un�� �ng����� �n ���n� � ��� 30 m����n�� �� �u��� p��� ��� �ñ�, ���� ���� 
��n ��n��� �� g���� �p���n�� �n m������� y ���v����� ��p������z���� (�������, ��������, b����, 
gu�n���, g�����, ���.), n� �� g���� �x���h������� (pocket money) (FEDERACIÓN ANDALUZA 
DE GOLF, 2003; DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003). P�� ���� p����, 
���� �á��u�� �� �����z� ��n ��n�� �n ��n��������ón ��� �ng����� p�� v�n�� �� �nmu�b���, qu� 
��n �ug�� � �u��� ���u���n �� p���� má� jug��� �� �� �p�����ón. An�� ����� �����, p����� qu� 
�� ��n��b������ ���nóm��� �� �� ����v���� n� ��m��� ����u��ón (PRIESTLEY y SABÍ, 1995; 
BLANQUER, 2002:1; VV.AA., 2006).

8 L�� �u������ �� g��f  ��n�����n, n��m��m�n��, p�qu���� ��n un� ����n��� m���� �� ����� �í��, � un p����� �n ���-
n� � ��� 1.000 �u��� (�� ��� ��n���, �p��x�m���m�n�� �� 50% �� qu��� �n m�n�� �� ��� �u��p��������). Du��n�� 
��� p��í��� �����z�n, p�� ��g�� g�n����, ��n�� vu����� (un� p�� �í� �f����v� �� ����n���), p�� �� qu� �� v��um�n 
�� 163.000 vu����� p��� �� �ñ� 2002 (FAG, 2003), ����j� �n �������� un� ��f�� �n ���n� � ��� 30.000 �u������.
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Cu���� 6.9. Inf��m���ón ��b�� p������ �� ��� ��mp�� �� g��f  �� �� ����� �� Hu��v� (�n 
�u���) y ��b�� h������ ��n ��u����. Añ� 2004.

I��� C�n��� I���n����� E� R�mp��� Nu�v� 
P����� B����v���� Dun�� �� D�ñ�n�

G���n F�� 64-42 63 90 63 62 55-45
Ab�n� �nu�� 1.600 1.500 - - 600 (*) 975
Buggy 36 38 36 33 36,50 30
C������ m�n� / 
��é������ 4 5 / 13 5 4 3,50 3,50 / 14

A�qu���� p���� 16 19 20 15 12 13
C�mp� p�á������ 8 2 11 1 2 6,40
C����� 42 55 - 35 21 27,50

H������ ��n 
��u����

AC Qu�n�� 
C�n���, R�u C�-
n���, R�u A��án-
����, Ib������� 
C�n���, P��y� 
C�n���, P������ 
Ay�m�n��

I���n����� 
G��f  
R�����, 
C�nf��-
���, O����

E� R�mp��� 
G��f  H����, 
y ����� ��� 
h������ �� �� 
z�n�

AC Nu�-
v� P�����

B�����ó, A���� 
G��f, AC Nu�v� 
P�����, I���n����� 
G��f  R�����, 
C�nf�����, AC 
Qu�n�� C�n���, 
R�u C�n���, R�u 
A��án����

Dun�� D�ñ�n� 
G��f  R�����, T��-
��� M��, F��m���, 
C���b��� C�ub, E� 
C����j�, E� C���, 
AC Nu�v� P�����, 
L�� M�mb�����

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� An���u�í� G��f, 2004.

Qu�zá �� p��n��p�� ��b������ qu� �� �b���v� ����� �� pun�� �� v���� ���nóm��� y �m-
p��������, ������ �n �� ámb��� �� �� p��m���ón y �� ��m�������z���ón �� ��� ��mp��, y� qu� 
h�b��u��m�n�� h�n p��m��� ��� �����n�� �� p��m���ón �n�������, v�n�u����� � ��� ��mp�ñ�� 
�� v�n�� �� v�v��n��� qu� u����z�n ��m� �����m� �� ��mp� �� g��f. Jun�� � ��� �������g�� p��-
��m�n�n��, ���� ��mp� h� ������������ �u� p��p��� �n������v�� �������� �� ���á���� �n��v��u��, 
��n ��� qu� p����n��n ����b����� un� ������ón p��v���g���� ��n �����m�n���� �u��p�������� � 
�g�n���� �� v��j� ��p������z���� �n �� ��gm�n�� ��� g��f9.

E�� ����n���� h� �b���v��� un g��� �mp����n�� �n ��� ú���m�� �ñ��, ��b�� ���� � ��íz 
��� ���������� �� un� �n������n�� �n������v� �� ���p�����ón �mp�������� qu� �u�g� �n �� ��gun-
�� m���� �� ��� �ñ�� n�v�n��, y qu� p��n��� �� ��m�������z���ón �� ��� ��mp�� �� I���n����� 
� I��� C�n��� �� f��m� �������� jun�� ��n ��� ��� A�g��v�10. D��h� ����ón �� h� �����u���� 
� ���vé� ��� ��n�m�n��� P���p���� ��� G��f, qu� �f���� �� p���b������ �� jug�� �n ��mp�� 
�� ��������í������ �����n���, �� �u�� �up�n� un� m���v���ón �ñ����� p��� �� �u����� �� g��f. En 
esa misma línea, a finales de los noventa se puso en marcha otra iniciativa de colaboración, 
�� ��������ón �� ��mp�� �� g��f  A���n���, qu� �g�u��n� ��� �n��������n�� �� Hu��v�, Cá��z y 
S�v����, ��n �� �bj���v� ����b���� y ���u�� ��njun��m�n�� �n �� ����ñ� �� un� �f���� �n��g���� 
y ��v����, �u p��m���ón y �u ��m�������z���ón.

9 S��v�n �� �j�mp�� ��� ��n������ y n�g�������n�� �����z���� ��n Eu��p��n G��f  S��v���� L��. (G��n B����ñ�), 
In���g��f  (E������ Un���� �� Amé����), � V�k�ng T��v�� (I���n��), qu� h�n ���v��� p��� ��� � ��n���� ��� �n�-
talaciones onubenses a aficionados de esos países.

10 S�n ���� �n ��n��������ón ��n �� ��ñ�����, �� A�g��v� ��n����uy� un� �� ��� p��n��p���� �����n�� ��mp�������� 
�� �� ����� �� Hu��v�. En �� �ñ� 2000 ��n��b� ��n 17 ��mp�� �� g��f, �� m�y��í� ��� ��p� G��f  R�����, �� g��n 
������� y ��n un n�v�� �� p������ �nf����� �� �� E�p�ñ�. L� m�j�� ������ón �� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón 
(����pu���� �� F���) y �� �x����n��� �� un ��g�n��m� púb���� �n���g��� �� ������n�� �� �� p��m���ón �� ���� 
��gm�n�� (G��f  C�n�u�), ���ú�n �� A�g��v� ��m� un �����n� ��n�������� p��� �� p�á����� ��� g��f, ����un���n��� 
qu� h� ���� �p��v��h��� p�� ��� ��mp�� ��� ������� �� Hu��v� �n �é�m�n�� �� p��m���ón y ��m�������z���ón 
��������.
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2.3. Problemática medioambiental de los campos de golf  y medidas emprendidas 
por las instalaciones del litoral onubense

Ev���n��m�n��, �n un� ����� �� ����� ��������í������ n� �� pu���n �m���� ��� ��p����� 
p��b��má����� qu� p��n��� ���� ��p���gí� �u�í�����, ��n������ fun��m�n���m�n�� �n �u�����-
nes de índole medioambiental, tales como el excesivo consumo de agua, la modificación 
�� ��� ��n�����n�� ���f��óg���� y ����óg���� p���x����n���, � ��� �f����� p����jí������ �� ��� 
�qu�p�m��n��� y �u� ����������� u�b�ní������ ���������. En �� ���� �� ��� ��mp�� ������z���� 
�n �� z�n� �� ���u���, �� p��m��� qu� p���í� ��ñ������ �� qu� �u� �mp����� n�g���v�� p�����n 
��� �� m�n�� �n����� qu� ��� g�n������ p�� ����� ����v������ hum�n�� ��n m�y�� p����n��� 
����������� (���� �� �� �n�u����� � �� �g���u��u�� �n��n��v�); ���má�, n� ��b� ��v������ qu� �� 
����� �� �n��������n�� �n �u m�y��í� �����n���, �� ú���m� g�n�����ón, ��n un�� ��������í������ 
�é�n���� y �� ����ñ� qu� �����n �� �ju������ � un �n���n� ������ y n��m���v� ���� v�z má� 
�x�g�n��.

De hecho, se puede afirmar que la variable medioambiental empieza a ser considerada 
� n�v�� ������ég��� p�� p���� �� ��� �mp�����, qu� ��b�n p��f����m�n�� qu� ��� ��n��������ón 
mejora la cualificación de sus instalaciones y satisface de forma más eficiente las nuevas exi-
g�n���� �� �� ��m�n�� (VARGAS, VACA y GARCÍA DE SOTO, 2004). Un bu�n �j�mp�� �� 
���� p����up���ón �� �f���� �� ��mp� �� g��f  �� I���n�����, qu� n� �n v�n� fu� �� p��m��� �� 
Huelva que contó con las certificaciones ISO 14001 (medio ambiente) e ISO 9001 (calidad)11. 
En �� ���u��� ���u���� Valoración ambiental de los campos de golf  de Andalucía: una primera aproxi-
mación (GÓMEZ-LAMA, PRIEGO, RECIO y BERBEL, 1994) �� ��ñ���b�n ��� p��n��p���� 
��p����� p�����v�� �� ���� �qu�p�m��n�� ����� �� pun�� �� v���� �mb��n��� y qu� ���um�m�� 
� ��n��nu���ón:

– En relación a los conflictos que genera el consumo de recursos hídricos, hay que des-
tacar que dicho campo utiliza agua del tramo final del río Carreras, sin entrar en com-
p���n��� ��n ��� p���b��� ��m�n��� u�b�n�� � �g�í�����, ���má� �� ���p�n�� �� un 
�����m� �� ��u����z���ón ��� �gu� p������n�� �� ��� �������n�í��. E� ��n�um� �� ������ 
� ��� 500.000 m3/�ñ� (12.000 m3/h�./�ñ�), ��m���� �� �� �u��qu��� �u���v� �� ��g��í� 
que ocupe una superficie de dimensiones similares. Estos datos ponen en cuestión, al 
m�n�� �n ���� ���� ��n�����, �� p��n��p�� ��í���� m�����mb��n��� qu� �� �����z� ��n��� 
��� ��mp�� �� g��f; un� ��í���� qu� p��� � m�nu�� �� g�n�����z���ón, y� qu� n� �u��� 
considerar las circunstancias climáticas y ecológicas específicas que rodean a cada ins-
������ón (�p. ���., pág. 6.1.1) 12.

– En lo que se refiere a la modificación de la cubierta vegetal, la actuación realizada en 
Islantilla fue considerada como “positiva”, en términos generales, por el estudio de 
��f���n���, y� qu� p��� �� ��n���u���ón ��� ��mp� �� ������n á�b���� �� ��p����� �� 
��p�b����ón ��n��������� n���v�� ����� �� pun�� �� v���� m�����mb��n���. En ��n���-

11 Actualmente, el campo de golf  de Nuevo Portil está en proceso de obtención de la certificación ISO 14001.
12 S�gún �� ���u��� �n������, un ��mp� �� g��f  ��n�um� un� ��n����� �� �gu� ��m���� � �� �� un� �xp������ón �� 

��g��í� �� ��� m��m�� ��m�n���n�� (��f��f� � ��g��ón), 10.000 m3/h�./�ñ�, �ó�� qu� ��n �� ��f���n��� �� qu� �� 
núm��� �� h���á���� �� ��� �u���v� �n An���u�í� �� muy �up����� �� qu� �up�n�n ��� ��mp�� �� g��f, ���má� 
�� ��� ��f���n���� �� �ng����� y �mp��� qu� g�n���n un� ����v���� y ���� (4.000 m����n�� y 1.100 �mp����, f��n�� 
� 500 m����n�� y 167 �mp����) (�p. ���., pág. 7.4.7).
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��, �� ���m�n���n 3.500 �u����p���13, m��n���� qu� p�� �� ��n������ �� ���p�����n ��� 
especies autóctonas. Además, las modificaciones edafológicas y ecológicas se realiza-
ron sobre una superficie pequeña del terreno, un 20% del total, y en algunos casos se 
han observado determinados beneficios para una parte de la fauna, puesto que se ha 
��mp��b��� �� ��p���u���ón �� ��p����� ���� ����p��������, � �� u����z���ón �� �� v�-
getación y las superficies de agua del campo como escala de paso por parte de especies 
m�g�������� (�b���m, pág. 7.2 y 7.3).

– Igualmente, la integración paisajística del equipamiento es valorada como “excelente” 
p�� �� m��m� ���u���, ��b��� � �� ���p����ón ��� ��mp� �� g��f  � ��� ��n�����n�� ��� 
terreno (aprovechamiento de barrancos, respeto a la red fluvial, etc.), la protección de 
la vegetación tradicional, y el camuflaje de las instalaciones entre la masa forestal.

C�m� pu��� �p��������, �� �nf��m� �� b����n�� b�név��� ��n �� ��mp� �� g��f  �� I���n-
�����, �� �u�� �� ��b� �n bu�n� m����� � qu� �� ����� �� un ���u��� p����n����m�n�� �n��m-
p����, qu� �ó�� �n���z� ��� �mp����� g�n������ p�� �� �qu�p�m��n�� ��p����v�, p��� n� ��� 
p���u����� p�� ��� ����������� u�b�ní������ y ������n������ qu� ���mp�ñ�n � �� �n�������ón 
y qu� �n �� f�n�� ��n����uy�n �� �bj���v� fun��m�n��� �� �� m�y��í� �� ��� �p������n�� �� 
���� n��u����z�. D� h��h�, é��� �� ���� ��n ���� ��gu����� �� p��n��p�� p��b��m� ����������� 
y m�����mb��n��� qu� �� ����v� �� �� p����f�����ón �� nu�v�� ��mp�� �� g��f  �n �� ������� 
��p�ñ��: �u u����z���ón ��m� �x�u�� y ��m� �����m� p��m����n�� p��� ��� ���n�� �u���� � 
nu�v�� ����������� u�b�ní������ y ������n������.

Cu���� 6.10. C�mp�� �� g��f  y g����ón m�����mb��n��� �n �� ����� �� Hu��v�: �ná����� 
�� �����.

ISLANTILLA GOLF DUNAS DE DOÑANA

UBICACIÓN ■ Suelo urbanizable en zona 
f������� ��b�� ���n������ fó���

■ Parcela de Suelo Urbanizable degradado en el 
nú���� �� M��������ñ��

DISEÑO

■ Adaptación a la morfología del 
�����n�

■ Conservación red de barrancos 
(�n��uz�m��n��)

■ Adaptación a la morfología del terreno
■ Construcción de lagos con pequeñas playas para 

�� �n���m��n�� y ����v� �� �v��
■ Pendientes en dirección al mar para evitar eva-

�u���ón �� �gu�� h���� P. N����n��

RIEGO

■ Aguas del tramo final del río 
C�������

■ Reutilización agua de las esco-
���n�í��

■ Agua procedente depuradora de Matalasccañas 
(�����m��n�� ���������)

■ Optimización recursos hídricos (control hume-
��� v�g�����ón)

VEGETACIÓN ■ Tala de 3.500 eucaliptos
■ Respeto vegetación autóctona

■ Respeto vegetación autóctona (matorral medite-
��án�� y ��b�n��)

■ Limitación uso fertilizantes y plaguicidas quími-
��� (mé����� �� �u�h� b���óg���)

CERTIFICACIONES ■ ISO 14001
■ ISO 9001 ■ Etiqueta Doñana 21

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� GÓMEZ-LAMA, PRIEGO, RECIO y BERBEL, 1994; Fun����ón D�ñ�n� 
21 y www.g��f�un������n�n�.��m.

S�gu��n�� �� ��m�n� �n������ p�� �� �n�������ón �� I���n�����, �n �� �ñ� 2000 �b��ó �u� 
pu����� �� ��mp� �� g��f  Dun�� �� D�ñ�n�, ������z��� �n �� nú���� �� M��������ñ��, jun�� 

13 En �� ���� ��n����� �� ��� �u����p���, �� p��p�� Plan Forestal Andaluz (CONSEJERÍA DE AGRICULTURA 
Y PESCA, 1989) p��v�í� p��� �� p��v�n��� �� Hu��v� un� ���u���ón ����� ��� 234.794 h���á���� �x����n��� �n 
1988, � ��� 106.794 p��v����� p��� �� h���z�n�� ��� �ñ� 2048.
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�� P��qu� N����n��, y qu� �� ��n�������� �n �é�m�n�� m���á����� ��m� “�� p��m�� ��mp� 
de golf  ecológico de España”. A pesar de no existir esa calificación desde un punto de vista 
oficial, lo cierto es que dicho campo constituye una referencia a nivel medioambiental, puesto 
que su diseño final es fruto de múltiples reuniones entre los promotores, el ayuntamiento, la 
��m�n�������ón �mb��n��� y ��� ���������n�� �� ��f�n�� �� �� n��u����z�.

El resultado final de dicho proceso es un campo situado sobre una antigua parcela de 
�u���� ��g�������, ��n�� �� h� ���p����� �� máx�m� �� m��f���gí� ���g�n�� ��� �����n�, �� h� 
���n����u���� v�g�����ón �u�ó���n�, �� ��m��� �� f��m� �������� �� u����z���ón �� p��gu������ 
�n f�v�� �� ��� �����m��n��� �� �u�h� b���óg��� y, �� qu� �� má� �mp����n��, �� h� ����b������ 
un �����m� �� ���g� m����n�� �� u����z���ón �� �gu�� �����u���� ���������� p������n��� �� �� 
��pu������ �� M��������ñ��, ���má� �� �����u����� �����m�� �� �p��m�z���ón �� ��� ���u���� 
hí������ (m�n�����z���ón �� �� v�g�����ón). T��� ���� h� p��v����� qu� �� ��m�n�������ón 
�mb��n��� y ��� p��p��� �������v�� �mb��n�������� �����n �u v���� bu�n� �� p��y���� (P����-
n��� ��� P��qu� N����n��, E�����ón B���óg��� �� D�ñ�n�, WWF/A��n� y E����g����� �n 
A���ón), �� �u�� n� �� n��� h�b��u�� p��� ���� ��p� �� �n��������n��14.

O��� p��y���� �n������n�� �� �� fu�u�� �p�����ón �� E� M���n����, �n C����y�, ��n������-
do por el propio ayuntamiento como un “campo de golf  ecológico y rural”. Este se sitúa en 
una finca de carácter agrícola cercana a las marismas del río Piedras, y contempla el manteni-
m��n�� �� p���� �� ��� ����v������ �g������ p���x����n���, ��í ��m� �� p��n����ón �� ��p����� 
�� v�g�����ón m�������án�� y/� �u�ó���n� (p�n��, ���v��, p��m����, ��m���, ��m����, ��n�����, 
���.). L� �n�������ón, qu� �� ub��� �n �u��� n� u�b�n�z�b��, n� �� �p�y� �n n�ngún ��p� �� 
edificación (ni viviendas ni hoteles), circunstancia que constituye una interesante novedad en 
�� ����� �� Hu��v� y ��b�� �� qu� h�b�á qu� ����� ���n���, p��� ��mp��b�� qu� n� �� ����� �� 
un mero artificio político.

2.4. Previsiones futuras y necesidades de ordenación

A p���� �� �� p�����v� ����u�� qu� �� h� h��h� �� ��� �f����� ��������nóm���� �� �� ��-
��v���� y � p���� �� qu� �� �b���v� un ������n�� �n���é� p�� ��n������ y ���u��� ��� �mp����� 
m�����mb��n����� qu� p���u��n ��� �n��������n��, �x���� un� �u����ón p����up�n�� ��n ����-
��ón �� ���������� �� ���� ��p� �� �qu�p�m��n��� y qu� �pun�� � ��� ���m������ p��v����n�� �� 
�����m��n�� �� �� �f���� p��n������ p�� ��� mun���p��� �� �� z�n�.

S� �� �n���z�n ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� �n v�g�� y ��� �v�n��� 
�� ��� ���um�n��� qu� ���án ���n�� ��v������, �� pu��� ��mp��b�� �óm� �� p��p�n� �� 
��n���u���ón �� ����� nu�v�� ��mp�� y �� �mp�����ón �� ��� �� ��� �x����n���. E��� �pu���� 
decidida por el golf, tiene su justificación en el efecto cualificador que este tipo de equipa-
mientos ejerce sobre los destinos turísticos, tanto en términos de oferta (diversificación y 
��f���n�����ón), ��m� �n �é�m�n�� �� ��m�n�� (��p����ón �� ��gm�n��� ��n ���v��� ��p�-
cidad de gasto). Además, con dicha opción se pretende incrementar la “masa crítica” con la 
qu� �u�n�� �� ����� �nub�n��, �� ���� � ��nf��m�� y ��n������� un �����n� �u�í����� �� g��f  
��n ����n���m��n�� � n�v�� n����n�� � �n���n����n��.

14 E� p��p�� ���p�n��b�� �� �gu�� ��n��n�n����� �� WWF/A��n�, Gu��� S�hm���, ���b�b� �� ��fu��z� �����z��� 
p�� ��� p��m������ ��� ��mp� �� g��f  Dun�� �� D�ñ�n� p��� ���p��� �� �n�������ón ��p����v� � ��� ��qu�-
��m��n��� �mb��n����� qu� �x�g� un �n���n� ��n ��n��b�� ��m� �� ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n� (Hu��v� 
Inf��m���ón, 18 �� jun�� �� 2000).
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L� m�y��í� �� ���� �n��������n�� ���án v�n�u����� � ��� nu�v�� p��y����� �� ���������� 
u�b�n� �u�í����� ���u��m�n�� �n m���h� � p��v�����, �� m�n��� qu� �n mu�h�� ������n�� 
�� ��nv�����n �n �� p��n��p�� �����m� p��m����n�� �� �� �f���� �nm�b�������15, jun�� ��n ��� 
�n��������n�� náu���� ��p����v��. D� ���� f��m�, ����v������ qu� �n �� p����� ���n ��n����-
����� ��m� �� �f���� �u�í����� �� ���á���� ��mp��m�n�����, ���� v�z má� �� ��n����uy�n �n �� 
p���u��� �u�í����� p��n��p��, ���má� �� ����g�� un �x��p���n�� v���� �ñ����� � �� �f���� �� 
���j�m��n��.

Cu���� 6.11. Nu�v�� �qu�p�m��n��� p��y������� ��gún �� p��n��m��n�� u�b�ní����� 
v�g�n�� y �n p������ �� ��v���ón.

MUNICIPIO CAMPOS LOCALIZACIÓN USOS VINCULADOS

ALMONTE 1
■ Proyecto La Higuera, al 

n������� �� �� ��b����� 
mun���p�� �� A�m�n��

■ Residencial de alto standing, hotelero, actividades 
��u������, ����n�, ����v������ �n �� n��u����z�

MOGUER 1 ■ Mazagón (Urbanización 
C������� �� �� Luz) ■ Residencial, hotelero, comercial

PALOS 
FRONTERA 1 ■ Mazagón ■ Residencial, hotelero

PUNTA 
UMBRÍA 2

■ Valle de las Yeguas
■ Parcela RT-1, cerca de la 

p��y� �� L� B���

■ Hotelero
■ Residencial, escuela municipal de golf

CARTAYA
(*) 3

■ Dehesa de las Yeguas
■ Nuevo Rompido
■ El Molinillo

■ Hotelero, residencial, centro hípico, naturalístico, 
■ Residencial, hotelero
■ Deportivo

LEPE (*) 1 ■ El Brezo ■ Hotelero, residencial
ISLA CRIS-
TINA 2 ■ PAU 1 El Marquesado

■ SUZ 2 Arroyo la Chirina
■ Hotelero, residencial, comercial
■ Hotelero, residencial

AYAMONTE 2 ■ Costa Esuri
■ Isla Canela

■ Residencial, hotelero, náutico
■ Residencial, hotelero

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� � �nf��m���ón ��b�� �� p��n��m��n�� �n 
��v���ón. (*) T�n�� �n C����y� ��m� �n L�p� �� p��n��� ��mb�én �� �mp�����ón �� ��� �� ��� ��mp�� �x����n���: �� 
�� Nu�v� P����� y �� �� I���n�����.

L� qu� �� p�n� �n �u����ón �� ��� p��n���m��n��� mun���p���� �xpu����� �� �� ��m�n-
��ón �� ��� p��v����n�� �, má� b��n, �� ���m� �� �j��u��ón �� ��� �n��������n�� p��v�����. S� �� 
m��������z�n ��� �xp������v�� �x����n���, �n ��� p�óx�m�� ��n�� �ñ�� �� �����án �n �� ����� �� 
Hu��v� �� ��b�� �� ��mp�� �� g��f  �� ��� qu� �� h�n ��n���u��� �n ��� ú���m�� qu�n�� �ñ��. 
E���� p��y�����n��, un ��n�� ���p��p�����n����, h�n h��h� ������ �� ����m� �� ��� �������v�� 
�����g����� y �� �� p��p�� ��m�n�������ón ��g��n��.

A�í, E����g����� �n A���ón �� Hu��v� �������ó � m������� �� 2004 un� m�������� �n 
�� ������ón �� nu�v�� �n��������n�� y h� p����� qu� �� �������n ��� ��ám���� ��n�u��n��� � 
�� �p��b���ón �� un ������� ��b�� ��mp�� �� g��f, �n �� qu� v��n� ���b�j�n�� �� Jun�� �� 
An���u�í� ����� �� �ñ� 200316. M�y�� ������n��n��� qu� ��� qu�j�� m�n�f������� p�� ��� ���-
��g�����, ���n�n ��� �����m�n����n�� ����b������� �n �� Plan de Ordenación del Litoral Occidental de 

15 S��v�n �� �j�mp�� ��� num������ p��m����n�� �nm�b�������� ������h�m�n�� v�n�u����� �� ��mp� �� g��f  qu� 
�x����n ��n�� �n I���n����� (�p����m�n��� A��án���� G��f, L� V����� G��f, L�� Cumb��� 7 � P��� V����), ��m� 
�n I��� C�n��� (�p����m�n��� G��f  I��� C�n���, R�����n���� Az�g��, ���.).

16 L�� �����g����� �x�g�n qu� �� �mp��� �� �x����v� ��n��n�����ón �� ��mp�� �n un m��m� mun���p��, qu� �� 
p��h�b� �� ��up���ón �� z�n�� �� v���� n��u��� p�� p���� �� ��� �n��������n��, qu� �� �v��� �� g�n�����ón �� 
nu�v�� ����������� u�b�ní������ ��������� �� ��� ��mp��, � qu� �� ��gu��n �� f��m� má� �������� ��� �mp����� 
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Huelva, ���um�n�� qu� ������ un� ���n��ón ��p����� � ��� ��n�����n�� qu� h�n �� ��un�� ��� 
nu�v�� ��mp�� �� g��f  qu� �� ��n���uy�n �n �� ámb���.

Bá����m�n��, �� p��n ����� �� �v���� qu� ��� ��mp�� �� g��f  p��y������� �n �u��� u�b�-
n�z�b�� �u�í����� ���n u����z���� ��m� p����x�� p��� �j��u��� �� f��m� p���������� ����������� 
�� ��p� ������n����. P��� �v���� ���� ��p� �� ���u����n��, �n ��� qu� h�b��u��m�n�� �� �n��p�n� 
�� n�g���� �nm�b������� �� �qu�p�m��n�� �u�í����� ��p����v�, �� ���um�n�� �x�g� qu� �� ��n�-
��uy� p��v��m�n�� �� ��mp� �� g��f  y ��� �n��������n�� h��������, ��m� ��qu����� �n���p�n��-
b�� p��� �� ��n����ón �� ����n���� p��� u��� ������n������.

M�p� 6.1. L�����z���ón �� �� �f���� p��� �� p�á����� ��� g��f  �n �� ����� �� Hu��v�: �n�-
�������n�� �x����n��� y p��v����n�� fu�u���.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

Igu��m�n��, �� p��n ����b���� ���� ����� �� n��m�� p��� ��� ��mp�� �� g��f  qu� �� 
��n������n �� �n���é� púb���� �n �u��� n� u�b�n�z�b��. En ����� �����, ��� �����m�n����n�� 
�xp������n �� �mp���b������ �� ����������� u��� ������n������ v�n�u����� �� ��mp�, �unqu� �í 
�� p��m��� �� ��n���u���ón �� ��ub ������, �n��������n�� ��p����v�� �n�x��, ���v����� �� ���-
��u����ón � �nf������u��u�� h�������, ���mp�� b�j� un�� ��n�����n�� muy p������� �n �u�n�� � 
dimensiones, altura de los edificios, morfología, etc.17

�mb��n����� qu� pu���n p���u����� (�b������m��n�� y �v��u���ón �� �gu�, u�� �� p��gu������ y f������z�n���, 
�n����u���ón �� ��p����� v�g������ �xó����� ��n ���� ��n�um� �� �gu�, ���.).

17 En �� ���� p�� �j�mp�� �� ��� h������, �u ��p������ n� h� �� ��� �up����� � 100 p��z��, ��b�n ������z���� � un� 
�����n��� �up����� � 1,5 Km. �� ��� nú����� �� p�b����ón, n� pu���n ��n�� má� �� ��� p��n��� � ����� m����� �� 
���u��, �� ������ ��qu�����ón��� h� �� p��p����� �u �n��g����ón �n �� p����j�, y �n n�ngún ���� �� p���án ����nv��-
��� ��� p��z�� h�������� �n ������n������ p�� ���� �� �� ����v���� �mp��������.
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En definitiva, tal y como señalaban VERA y TORRES ALFOSEA (1999, pág. 166), el 
��m� ���v� �n ������ón � �� p����f�����ón �� ��� ��mp�� �� g��f  ������ �n “����b����� un�� 
�ím���� �����n���� � ���� ��p� �� �f���� y �u u����z���ón ��m� p����x�� p��� p��m����n�� �n-
mobiliarias”. Este planteamiento se ajusta perfectamente a la situación existente en la costa 
�nub�n��, ��n�� p����� n�������� ��f��z�� �� m����� �� G��f  R����� ��n v�����ón �u�í�����, 
f��n�� � �� ��p���gí� p����m�n�n�� ��� G��f  U�b�n�z���ón, �� m��m� ���mp� qu� �� h� �� ��n-
��nu�� ���b�j�n�� p��� g���n��z�� un� ����u��� g����ón m�����mb��n��� �� ��� �n��������n��.

3. LA OFERTA NÁUTICO RECREATIvA: INSTALACIONES Y 
SERvICIOS TURÍSTICOS

3.1. Planteamientos generales y organización del sector en Andalucía

L�� ����v������ náu���� ��������v�� ��n����uy�n, jun�� ��n �� p�á����� ��� g��f, �� g�u��� 
de la oferta turística complementaria de que dispone actualmente la costa de Huelva, afir-
m���ón qu� ���� p���í� g�n�����z���� p��� �� m�y�� p���� ��� ������� �u�í����� �n���uz. P�� 
�� ��n��, � �� ��n���u���ón �� ��mp�� �� g��f, �� un� �� ������ón �� �n��������n�� náu����� 
��m� p��n��p�� �������g�� p��� �n���m�n��� ��� ��p���u���n�� ��������nóm���� �� �� ����v�-
��� �u�í����� y ���n�f��m�� �� �m�g�n �� ��� �����n�� ���������. E��� ������ón �� f�m�n��� ��� 
infraestructuras náutico deportivas, se justifica por parte de administraciones y empresarios 
�n v���u� �� �u���� ��gum�n��� qu� �� ��p���n ��n��nu�m�n�� (DIPUTACIÓN PROVIN-
CIAL DE HUELVA, 2003; CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 
2004:2):

– Se trata de operaciones que pueden ejercer un importante efecto cualificador sobre de-
���m�n���� �����n��, ��p�����m�n�� �qué���� qu� ��qu����n �n������v�� �� ����nv����ón, 
��n�� ����������� ��m� u�b�ní������.

– Se trata de equipamientos que contribuyen a diversificar la oferta turística de los des-
��n�� ���������, ��í ��m� ��mb�én pu���n �n����� �n �� ��f���n�����ón �� ��� m��m��.

– S� ����� �� �n������v�� qu� �� ���p��n � ��� nu�v�� ��n��n���� �� �� ��m�n�� �u�í�����, 
���� v�z má� �n�������� p�� p�������� m���������� �� ���� ����v� y qu� �mp��qu�n un 
��n����� ������� ��n �� n��u����z�.

– S� ����� �� �nf������u��u��� y ���v����� qu� �����n � ��gm�n��� �� �� ��m�n�� �� ���-
v��� n�v�� ��������nóm��� y ���� ��p������ �� g����18.

L�� ��gum�n��� ��ñ������ n� h���n má� qu� ��f��z�� �� h�pó����� �� qu� ��� �nf������u�-
�u��� y ��� ����v������ náu���� ��������v�� ��qu����n un� �mp����n��� ������ég��� �� ���� � �� 
diversificación y la cualificación de los destinos turísticos litorales, planteamiento que no ha 
p����� �n��v������ p��� �� ��m�n�������ón �n���uz�, qu� h� �����z��� un �n��m� ��fu��z� �n 

18 S�gún �� Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE 
HUELVA, 2003), �� 30% �� ��� u�u����� �� ��� pu����� ��p����v�� ub������ �n An���u�í� ��n �mp��������, 
m��n���� qu� �� 23% ��n p��f����n���� y �é�n���� �up�������. C�n ���p���� �� g���� m���� ������, é��� ������ 
�n��� ��� 90 y ��� 120 �u���.
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��� ú���m�� qu�n�� �ñ�� ����g��� � �mp���� y ����u�� �� �f���� p���u���� �� ���á���� ��p����v� 
� un� ��m�n�� �n ��n���n�� �����m��n�� y ���� v�z má� �x�g�n��.

L� ���n�f���n��� �� ��� ��mp���n���� ��b�� ���� ��p� �� �nf������u��u��� (� p����� �� 
1983) y, ��b�� ����, �� ������ón �� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� An���u�í� (EPPA)19, h�n 
���� ����un���n���� ������v�� p��� ��n���u�� nu�v�� �qu�p�m��n��� �n z�n�� ��n�� �p�n�� 
�x���í� ���� ��p� �� �f���� � �n�u��� un� nu�v� ��m�n�� qu�, �unqu� �n f��� ����ví� �m��-
g�n��, ���á ��n������n�� ��� ����v������ náu����� �n á���� ��������� ��n�� h���� h��� p��� 
��ní�n un ���á���� �����u��, ��m� p�� �j�mp�� �� ����� ���án���� �n���uz� (DIRECCIÓN 
GENERAL DE TURISMO y TURISMO DE ANDALUCÍA, 1993; CONSEJERÍA DE 
TURISMO Y DEPORTE, 2003:2).

En ���� p������ �����n�� �� �mp�����ón y m�j��� �� �� �f���� náu���� ��������v� � n�v�� 
��g��n��, �� h�n ��n��� muy �n �u�n�� ��p����� ����� ��m� �� ����ñ� �� ��� �n��������n�� y �u 
�����m��n�� ��� ��m�n�� púb����, �� n�v�� �� �n��g����ón �� ��� ���u����n�� �n �� ��j��� u�b�n� 
����un��n��, � �� m����� �� g����ón �� ��� �nf������u��u��� y ��� ���v�����, �� m�n��� qu� �� 
���gu�� �� ��f�n�� ��� �n���é� �������v�, f��n�� � �� v���ón ��������m�n�� p��v��� qu� p����m�-
n�b� �n ��� �p������n�� �j��u����� �n �é����� �n�������� y qu� �� ub�����n p��f���n��m�n�� 
�n �� ����� m�������án�� �n���uz�20.

19 E� P����m�n�� �� An���u�í� �p��bó �� ������ón �� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� An���u�í� (EPPA) m����n-
�� �� D��p�����ón A�����n�� Dé��m� �� �� L�y 31/1991, �� 28 �� �����mb��, ��� P���upu���� �� �� C�mun���� 
Autónoma de Andalucía para 1992. Su fin último es la mejora de la gestión y explotación de las infraestructuras 
p���u����� b�j� ��mp���n��� �� �� C�mun���� Au�ón�m�.

20 L� m�y��í� �� ��� �n��������n�� náu���� ��p����v�� ��n���u���� �u��n�� ��� �é����� �� ��� ����n�� y ��� ��h�n�� 
���án v�n�u����� � �p������n�� �nm�b��������, qu� �p��v��h�n �� �u����z���ón ����b��� p��� �����z�� un� ��up�-
��ón p��v��� �� ��p����� púb�����: “p�� �u p��p�� n��u����z�, �� ��n���u���ón �� pu����� ��p����v�� ���� ��n-
��g� �� ��up���ón p��v��� �� z�n�� �� ��m�n�� púb���� ������p�n���n��� � �� z�n� m��í��m� ��������� y �gu�� 
�n��������, h��h� qu� �� v� ��f��z��� p�� �� ����ñ� �� bu�n núm��� �� �n��������n�� �n ��� �u���� �� ����n���ón 
de los edificios forma una barrera que acentúa la segregación del puerto respecto al entorno circundante” 
(CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1987, pág. 23).



�01

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

Cu���� 6.12. E� ����p��� �� ��mp���n���� �n m������ �� pu����� y �� �v��u��ón �� �� 
p��í���� �u��nóm���, ��n ��p����� ��f���n��� � ��� �n��������n�� náu����-��������v��.

DESARROLLO COMPETENCIAL
Y NORMATIVO

EVOLUCIÓN DE LA POLÍTICA
PORTUARIA AUTONÓMICA

1983

L� Jun�� �� An���u�í� �n���� �� ���������� �� �u� 
��mp���n���� �n m������ �� pu�����, ����b��n�� 
�� ����p��� �� 27 �n��������n�� p���u����� (R.D. 
3137/1983)

R��up�����ón �� �� fun���n������ bá���� �� ��� pu��-
��� ��g��n����, ��nf��m�n�� un� ��� �� pu����� p��-
qu���� y ��p����v��:
■ Fuerte esfuerzo inversor en infraestructuras para 

�� ����u���ón �� ��� �n��������n�� ���n�f������ y �� 
��n���u���ón �� nu�v�� pu�����.

■ Diseño de una red territorialmente equilibrada 
�� pu����� p��qu���� y ��p����v��, ����u�n�� 
�� p����f��m� p���u����� � �� ����v���� p��qu��� y 
����g�n�� ��m�n��ón ��g��n�� � �� �f���� náu����-
��������v�.

1988

L� L�y 8/1988 �� Pu����� D�p����v�� �� An���u-
�í� ��gu�� �� ��n���u���ón y �xp������ón �� pu����� 
��p����v��, ��m� ��mp���n��� �x��u��v� �� �� Jun-
�� �� An���u�í�.

1992

S� ��n����uy� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� 
An���u�í� (D������ 126/1992) ��m� ó�g�n� ��p�-
cífico de la Consejería de Obras Públicas y Trans-
p����� p��� �� g����ón �� ��� ��mp���n���� p���u�-
���� ����bu���� � �� C�mun���� Au�ón�m�.

O���n����ón h���� �� p�������ón �� un ���v���� �n��g��� 
��n p��y����ón ��������nóm��� y �����������:
■ Esfuerzo inversor concentrado en el desarrollo de 

�qu�p�m��n��� y ���v����� �� �������.
■ Notable incremento en la dotación de recursos hu-

m�n�� y m���������.
■ Explotación directa de las nuevas infraestructuras 

y ���v����� náu����-��������v�� ��n���u���� p�� �� 
Jun�� �� An���u�í� � ���vé� �� �� Emp���� Púb���� 
�� Pu����� �� An���u�í�.

1995

S�n ���n�f������ � �� Jun�� �� An���u�í� ����� �u�-
��� pu�����, h���� �n��n��� �� ���u������� �������: 
Ay�m�n��, Pun�� Umb�í�, R��� y B�n�nz� (R.D. 
1407/1995).

1997

La Ley 62/1997, de modificación de la Ley de 
Pu����� ��� E����� y �� �� M���n� M����n��, ����-
buy� � �� Jun�� �� An���u�í� ��p������ �� p������-
pación en la planificación y gestión de los puertos 
�� �n���é� g�n���� �� ámb��� �n���uz.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2004:2.

A pesar de las cautelas observadas y a pesar de los beneficios socioeconómicos y sec-
�������� qu� pu��� g���n��z�� ���� ��p� �� �p������n��, �� ��n���u���ón �� un �qu�p�m��n�� 
�� ���� n��u����z� ���mp�� ���á un� ������ón p��ém���, ��b��� � �� �x����n��� �� un� ����� �� 
p��b��m�� �� ��v���� ín���� qu� ��������n��m�n�� h�n ������ y ��n��nú�n ����n�� ��������� 
a los mismos (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1987 y 1992; 
MULERO, 1999; VERA, 2005:2):

– L� n�g���v� �n����n��� ��b�� �� m���� n��u��� (��������ón �� �� ��nám��� �������, m���-
ficación del medio marino y de la calidad de las aguas, reducción de la productividad 
b���óg���, ���.).

– L� ��up���ón g�n�����z��� �� �mp���� z�n�� ��� ��m�n�� púb���� m��í��m� ��������� 
(DPMT) y �u p��v���z���ón �n�ub����� �n n� p���� ������n��.

– L�� �f����� ����v���� �� �� ������ � �n����u��� �n��g����ón u�b�ní����� �� ��� pu����� 
�n ��� �n���n�� u�b�n��.

– L� �v���n�� ������ón �� mu�h�� �� ����� �n���v�n���n�� ��n �p������n�� ��p��u����v�� 
��g���� � p��m����n�� �nm�b��������.

– L� p��b��má���� �x����n�� ��n ������ón � �� ���m�����ón y �� ����g�m��n�� �� ��n�����-
nes y autorizaciones (continuas modificaciones de los proyectos iniciales, concesión 
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indiscriminada e injustificada de prórrogas, transmisión a terceras personas de bienes 
��v����b��� –����qu�� � �������–, ���.); 

– Y, por último, los conflictos jurídicos que surgen de la concurrencia de competencias 
qu� ����n��n �� ��m�n�������ón ��n����, �� �u��nóm��� y �� �����, ��b�� ��� ��p����� 
p���u�����.

En �� ���� �� An���u�í�, ��gun�� �� ����� p��b��m�� �� pu���n �b����� ���u��m�n�� 
�� un� m�n��� má� ������� y ��������, un� v�z qu� �� ���u���ón ��g�� y ��mp���n���� �� �� ��-
��v���� h� qu����� ��������21, ��� m��m� m��� qu� �� ��g�n�z���ón y g����ón ��� ������ h�n 
���� �n��m�n����� � �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� An���u�í� (EPPA), p����n����n�� � 
�� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����. 

En esa misma línea, no se puede obviar el gran esfuerzo financiero e inversor realizado 
p�� �� ��m�n�������ón ��g��n�� �n m������ �� �nf������u��u��� náu���� ��p����v�� (138 m����-
n�� �� �u��� �u��n�� �� p��í��� 1984-2004), �� �u�� �up�n� un 38% ��� ����� �� ��� �nv�����-
n�� �����z���� �n �� �����m� p���u���� �n���uz, ��f�� qu� �� ���ú� p�� �n��m� �� ����� p������� 
�mp����n���, ��m� ��� �b��� �� ������b������, �b��g� y �qu�p�m��n��� g�n������ (33%), ��� 
�nf������u��u��� p��qu���� (26%), � ��� ��m�������� (3%). T�� ����un���n��� �� �xp����, fun-
��m�n���m�n��, p�� �� ���u���ón �� p������ ���f�v���b�� qu� p����n��b�n ��� �n��������n�� 
náu���� ��p����v�� y �� n�������� �� �n����� ����� �� ��m�n�������ón ��b�� �� ���������� �� 
���� ��p� �� �f����.

Un� v�z ��n���u���� ��� nu�v�� �nf������u��u��� y �mp����� �� �f����, �� qu� ��n����uyó 
�� p��n��p�� ����� �� �� EPPA �u��n�� �u� p��m���� �ñ�� �� ����v����, �� �mp���� �� ��n����á 
a finales de la década de los noventa en la consolidación de su estructura organizativa, la 
�p��m�z���ón �� ��� �����m�� �� g����ón, �� ������ón y m�j��� �� �qu�p�m��n��� �n ��� �nf��-
estructuras ya existentes, el incremento de la calidad de los servicios prestados y su certifica-
ción, y el desarrollo de instrumentos de planificación para los puertos (Planes de Utilización 
y P��n�� E�p������� �� O���n���ón).

Cu���� 6.13. Inv�����n�� �n pu����� �� �� ��m�n�������ón �n���uz� (�n m����n�� �� 
�u���).

PROGRAMA 1984-1993 1994-2003 1984-2003 % INVERSIÓN
Inf������u��u��� y �qu�p�m��n��� g�n������ 68,8 52,8 121,7 33
Inf������u��u�� p��qu��� 38,2 59,2 97,4 26
Inf������u��u�� náu���� ��������v� 88,3 49,7 138,0 38
Infraestructura tráfico comercial 0,2 9,7 9,9 3
TOTAL 195,5 171,4 366,9 100

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2004:2.

É���� h�n ���� ��� �ín��� �� ����ón ������������� p�� �� �mp���� púb���� �u��n�� ��� ú���-
m�� �ñ��, h���� ���g�� �� m�m�n�� ���u��, �n �� qu� �� nu�v� �� v���umb�� un� ������ �� ���-

21 L� C�mun���� Au�ón�m� �� An���u�í� ���n� ��mp���n���� �x��u��v��, ��gún �� ���í�u�� 13 ��� E����u�� �� 
Au��n�mí�, �n �qu����� pu����� qu� n� ��n �� In���é� G�n���� ��� E����� (bá����m�n�� ��� �� ��p� p��qu��� y 
��p����v�). L�� p��m���� ���n�f���n���� �uv����n �ug�� m����n�� �� R.D. 313/1983, �� 25 �� �g����, y h�n ��n-
��nu��� h���� 1999. En m������ ��g������v� ��n �������b��� �� L�y 6/1986, �� 5 �� m�y�, ��b�� D����m�n���ón y 
P��v���ón �� T���f�� y Cán�n�� �n Pu����� � In��������n�� P���u����� �� �� C. A. �� An���u�í�, y �� L�y 8/1988, 
�� Pu����� D�p����v�� �� An���u�í�, qu� ��gu�� �� ��n���u���ón y �� �xp������ón �� ����� �nf������u��u���.
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��m��n��, pu���� qu� �� �b���v� un� ���u���ón �� ���u����ón �� ��� �n��������n�� �n mu�h�� 
���m�� ��� ������� �n���uz. E��� ����un���n��� h��� p��v���b�� �� n�������� �� �n���m�n��� �� 
�f���� �n ��� p�óx�m�� �ñ��, ���mp�� ��b�� �� b��� �� �n��n��� �p��m�z�� �� �p��v��h�m��n�� 
�� ��� �nf������u��u��� �x����n���, �mp���� �u ��p������ y, �ó�� �n ú���m� �n���n���, ��n���u�� 
nuevos puertos en tramos de costa donde se constate un déficit de instalaciones y siempre 
qu� �� ���gu�� �� g�n�����ón �� un �mp���� �mb��n��� mín�m�.

3.2. Las instalaciones náutico recreativas de la costa de Huelva: características, ac-
tuaciones recientes y repercusiones socieoconómicas y territoriales

E� �ná����� y �� �v��u���ón �� ��� ����v������ náu���� ��������v�� �n �� ������� �� Hu��v�, 
���n� ��m� pun�� �� p������ �b��g��� �� ���u��� �����z��� p�� �� �mp���� INITEC �n 1985 
p��� �� Jun�� �� An���u�í�22, �n �� qu� �� h��í� un ���gnó����� ��������� �� ��� n���������� �� 
���� ��p� �� �n��������n�� �n �� ����� �n���uz� y �� �����z�b�n un� ����� �� p��pu����� ��n���-
tas, de las que se desprendía una situación claramente deficitaria del litoral atlántico en lo que 
���p���� � ���� ��p� �� �nf������u��u���23. 

C�m� ���pu���� �� ���gnó����� �����z���, un� �� ��� �bj���v�� qu� gu���á �� p��í���� �� 
�� Jun�� �� An���u�í� �n m������ p���u����, ���á �� �� “�qu���b��� �� �f���� �� �n��������n�� 
náu���� ��p����v��, �mp���n�� ��� �������n�� ��� ������ ���án����, y �����n�� �� ��mp�n��� 
un� ����v���� fu����m�n�� �����m�n��� p�� �� �n������v� p��v���, qu� h� f�v������� �� ��n��n-
tración de instalaciones en las áreas más dinámicas del litoral mediterráneo” (CONSEJERÍA 
DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1992, pág. 20 ).

D� ���� m���, g��n p���� �� ��� �nv�����n�� �����z���� p�� �� ��m�n�������ón ��g��n�� �n 
�� p��í��� 1989-1995 (má� �� 100 m����n�� �� �u���), �� �����n���n � �� ��n���u���ón y ���n-
�����n�m��n�� �� nu�v�� �n��������n�� �n �� ����� ���án���� �n���uz�, ���má� �� �� m����n�-
z���ón �� ��� y� �x����n���. L�� �nf������u��u��� �j��u����� �n M�z�gón � I��� C�����n�, jun�� 
��n ��� ����u����n�� y m�j���� �u�������v�� �p������ �n Ay�m�n�� y E� R�mp���, �upu�����n 
�� ��b�z� �� un �����m� p��v�n���� ��mpu���� p�� un� �f���� �mp��� y v������, ��nf��m��� 
p�� ����� pu����� y 1.500 ����qu��. E��� �����m� �� h� ��mp������ �����n��m�n�� ��n �� ��n�-
��u���ón �� un� nu�v� �á���n� ��p����v� �n �ég�m�n �� ��n����ón �n I��� C�n��� (2001) y �� 
h�b�������ón �� nu�v�� �n��������n�� náu���� ��������v�� �n Pun�� Umb�í� (2003).

22 Criterios para resolver la demanda de instalaciones náutico deportivas en el litoral andaluz, INITEC, M�����, 1985.
23 En ���� ��n���� �� �xp���� �� Primera Memoria de Gestión de la EPPA �993-�995, �� ��f������ � �� ���u���ón �� p����-

�� �� An���u�í� �n m������ �� pu����� (pág. 34): “�� �ñ� 1983, �u�n�� �� ����b�n ��� ���n�f���n����, mu����� un� 
fuerte concentración de puertos deportivos en el litoral mediterráneo andaluz, que se justifica por el dinamismo 
�� �� ����v���� �u�í����� �n ���� á���. C�m� ��n���u�n��� �� ����� ��n��n����, �� ������� ���án���� �n���uz �� �n-
contraba en una situación fuertemente deficitaria, que perjudicaba al ejercicio de la actividad náutico deportiva 
y ��j�b� �� ���� �� �p��v��h�m��n�� �� ������ �p���un������ p��� �� �p�y� �� ���������� �u�í����� �� un� p���� 
importante del litoral andaluz”.
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Cuadro 6.14. Proceso configuración de la red de instalaciones náutico recreativas de la 
p��v�n��� �� Hu��v�.

Añ�/P��í��� A��n����m��n��� y ���u����n�� má� �������b���

1983 S� ����b� �� ����p��� �� ��� �n��������n�� p���u����� �� I��� C�����n�, E� T���ón, E� R�mp��� y 
S�n�ú��� ��� Gu���n� (pu����� ��n fun���n�� fun��m�n���m�n�� p��qu����).

1991-1994 S� ��n���uy� �� nu�v� pu���� ��p����v� �� M�z�gón.
S� ����n nu�v�� �á���n�� y z�n�� �� u�� náu����-��p����v� �n �� pu���� �� I��� C�����n�

1995 S�n ���n�f������ � �� Jun�� �� An���u�í� ��� pu����� �� Ay�m�n�� y Pun�� Umb�í�.

1995-2003
Se completa el equipamiento de los puertos deportivos gestionados directamente: edificios de 
���v�����, ������� ��m�������� � �n�u��������, v�������� y �qu�p��. S� �����z�n ���u����n�� �� 
�n��g����ón u�b�n�. 

1998-2003
S� ����nv����� � u��� ��������v�� �� �á���n� �� Ay�m�n��. 
S� h�b�����n nu�v�� �n��������n�� náu����-��������v�� �n Pun�� Umb�í�.
S� ��n���uy�� un� nu�v� �á���n� ��p����v� �n I��� C�n��� (�n ��n����ón).

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2004:2.

Todo ello pone de relieve la existencia de una red de instalaciones suficientemente di-
versificada, con infraestructuras de distinto tipo, correspondientes a diferentes períodos y 
������� ��n ���v����� ��p������z����, �� �u�� �um�n�� ��� p���b�������� �� ��p����ón �� ��g-
m�n��� �� m������ v�������, ��� y ��m� pu��� ���u����� �� �� �nf��m���ón �xpu���� �n ��� 
��gu��n��� �u�����.

Cu���� 6.15. C�������í������ �� ��� pu����� ��n fun���n�� ��p����v�� �� �� p��v�n��� �� 
Hu��v�.

Pu���� Fun���n�� 
p��n��p����

T�p� 
g����ón

Z�n� 
���v���� 
�gu� m2

Z�n� 
���v���� 
������ m2

T�p� �n���-
����ón

Pu����� 
�m����

E����� 
máx. m��.

C����� 
máx. m��.

Ay�m�n��
C�m������, 
p��qu���, 
��p����v�

D������ 
EPPA 72.000 84.000 Dá���n� y 

f�n������� 173 32 3,5

I��� C�n��� D�p����v� C�n����ón - - Dá���n� 231 12 2,5

I��� C�����n�
P��qu���, 
��p����v�, 
��m������

D������ 
EPPA 27.135 23.988 Dá���n� 204 22 2

E� T���ón P��qu��� 
(��p����v�)

D������ 
EPPA 20.609 52.551 F�n������� 63 - 1,20

E� R�mp���
D�p����v�, 
��fug�� 
p��qu���

D������ 
EPPA 53.542 10.178 F�n������� 150 - 4

Pun�� Umb�í� P��qu���, 
��p����v�

D������ 
EPPA 12.880 1.228 F�n������� 197 12 6

M�z�gón D�p����v� D������ 
EPPA 120.000 122.000 Pu���� 

��p����v� 498 20 4

Hu��v�
C�m������, 
p��qu���, 
��p����v�

APH 92.890 15.385

S�n�ú��� 
Gu����n� D�p����v� D������ 

EPPA 7.479 2.343 F�n������� - - 2

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� An���u�í�, 2005.
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Cu���� 6.16. S��v����� má� �������b��� �� ��� pu����� ��p����v�� �� �� p��v�n��� �� 
Hu��v�.

Pu���� S��v����� �������b���
Ay�m�n�� C�ub náu����, ���h�� �� ��qu���� y ��x��, ������� �nf��m���z����

I��� C�n��� C�ub náu����, b�� �����u��n��, ��n��� ��m������, v�n�� y ��qu���� �� m������� náu����, p����� 
��p����v��, p����� �n b����, ��mp��, ���v�� ��f�.

I��� C�����n� E��u��� �� v��� y ��p����� náu�����, b�� �����u��n��, ���h�� �� ��qu���� y ��x��, ��mp��, ���v�� ��f�, 
m���n� ����, v�������, ������� ��m��������, ��v�n���í�, �u�h��, ������� �nf��m���z����.

E� T���ón R�mp�� y g�ú�.
E� R�mp��� R�mp��.
Pun�� Umb�í� C��h�� �� ��qu���� y ��x��, �u�h��.

M�z�gón E��u��� �� v��� y ��p����� náu�����, ��ub náu����, b�� �����u��n��, ���h�� �� ��qu���� y ��x��, 
��mp��, ���v�� ��f�, v�������, ������� ��m��������, ��v�n���í�, �u�h��, ������� �nf��m���z����.

S�n�ú��� 
Gu����n� R�mp��, v�������.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� An���u�í�, 2005.

H�y qu� �������� qu� �� ��b�� qu� ���������� �� EPPA n� �� ��m��� � �� ��n���u���ón y 
pu���� �n ���v���� �� ��� �n��������n�� náu���� ��������v��, ��n� qu� ���n� un� p��m�n�n��� 
�n �� ���mp� � ���vé� �� �� �����z���ón �� ��n��nu�� �nv�����n�� y ���u����n��, ��n ��� qu� 
�� �����n �� ����nz�� ��� �bj���v�� g�n������ m������� p�� �� Jun�� �� An���u�í� �n m������ 
p���u����: ��n������� y m�j���� ��� ���u������ �� ��� pu����� ��������� � �� C. A. �� An���u�í�, 
����yuv�� m����n�� �� p�������ón �� ���v����� púb����� �� ����n ��v���� �� ���������� �� ��� 
�������� ��������nóm���� fun��m�n����� p��� �� ������� �n���uz (�n��� ����� �� �u���m�), �n��-
��� p�����v�m�n�� ��b�� �� h�n�����n� �� ��� pu�����, y p���n���� ��� ���n�mí�� mun���p���� 
y comarcales (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2004:2). La 
��n�����ón �� ����� p��n��p��� �� h��� ��ng�b�� � ���vé� �� ��� ���u����n�� p���u����� ����-
��������� p�� �� EPPA �n ��� ú���m�� �ñ�� y qu� �n �� ���� �� �� ����� �� Hu��v� �� ������z�n 
fun��m�n���m�n�� �n ��� pu����� ��p����v�� �� M�z�gón, Pun�� Umb�í�, I��� C�����n� y 
Ay�m�n��, ��� y ��m� pu��� ��mp��b���� �n �� �u���� qu� �� ��jun��.
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Cu���� 6.17. P��n��p���� ���u����n�� �n pu����� ��p����v�� �� �� ����� �� Hu��v�. P�-
�í��� 1999-2003.

Pu���� A��u����n�� P��í���

Ay�m�n��

Pu���� �n fun���n�m��n�� �á���n� ��p����v�
P�v�m�n����ón
S����m�� �� ��gu����� y ��n���� �� ������
O���n���ón y u�b�n�z���ón
Proyectos de construcción de edificios
C�n���u���ón p�n���án �� ��mbu���b��
T��b�j�� �� u�b�n�z���ón

1999
1999
1999
1999
2000
2000
2003

I��� C�n���
In���� �� �� �b��� �� �� m���n�
C�n��nu���ón �b���
Ap���u�� �� �� �n�������ón

1999
2000
2001

I��� C�����n�

O���n���ón y u�b�n�z���ón
M�j��� �� v��������
S�gun�� f��� �� p�ñ����
C�n��u��ón �� p�ñ����
M�j��� y �mp�����ón �qu�p�m��n��� �n v��������
Ob��� �� b���z�m��n��
Edificio de autoridad portuaria en el casco urbano
Nu�v�� �����m�� �� ��n���� �� p�n����n��
D��g��� ��� ��n�� ��� �í� C�������
T��b�j�� �� u�b�n�z���ón

1999
1999
1999
2000
2000
2000
2000
2001
2002
2003

E� T���ón E��u���� �� �p��v��h�m��n�� �� �b��g� � �nf������u��u�� p���u���� 2000

E� R�mp��� U�b�n�z���ón y �����m��n��
E��u���� �� �p��v��h�m��n�� �� �b��g� � �nf������u��u�� p���u����

1999
2000

Pun�� Umb�í�

O���n���ón y u�b�n�z���ón
P��y���� �� �����nqu�� �� �����m��n��
E��u���� �� �p��v��h�m��n�� �� �b��g� � �nf������u��u�� p���u����
C�n���u���ón �� ��p���ní� y ���v�����
Nuevas instalaciones de pantalanes para flota deportiva

1999
1999
2000
2003
2003

M�z�gón

S����m�� �� ��gu����� y ��n���� �� ������
M�j��� �� v��������
T��m�n���ón �� ���v����� y p�ñ����
C����m��n�� �� z�n� ����n��n��
C�n���u���ón n�v�� �n�u��������
C�n���u���ón ������� ��m��������
M�j��� y �mp�����ón �qu�p�m��n��� �n v��������
R�p�����ón �� v��� ��� ��qu� �� �b��g� �� M�z�gón
C�n���u���ón �� ������� ��m�������� y ��������
T��b�j�� �� u�b�n�z���ón

1999
1999
1999
1999
2000
2000
2000
2001
2001
2001

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� An���u�í�.

Esas actuaciones certifican que la inversión global realizada en los puertos de la costa 
�� Hu��v� �u��n�� �� p��í��� 1997-2003 �� ������ � ��� 27 m����n�� �� �u���, ���� un 30% 
��� p���upu���� ����� �� �� EPPA p��� ���� �ñ�� (vé��� �� �u���� 6.18). L� ������bu��ón �� 
��� �nv�����n�� p�� pu����� ��mu����� �� �mp����n��� ����g��� � ��� �n��������n�� náu���� 
��������v�� �� I��� C�����n�, Ay�m�n��, Pun�� Umb�í� y M�z�gón, p������m�n�� ��� �� m�y�� 
��p������ �� ����qu�� �� ��� g�����n���� �������m�n�� p�� �� EPPA, qu� ��n��n���n �� 96% 
�� �� �nv����ón �����z��� �n Hu��v� �n ��� m��m� p��í��� (25 m����n�� �� �u��� �p��x�m�-
��m�n��).
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L� ��n��b���z���ón �� ����� �u�n������ �nv�����n�� ���u��� ��fí��� � ����� p��z�, p��� �� �� 
��p���� qu� ��� �f����� �������� g�n������ (�n �é�m�n�� �� ��p����ón �� �ng�����, g�n�����ón 
�� �mp��� y �um�n�� ��� �������v� �u�í�����), ��í ��m� ��� �� ���á���� �n������� (��b�� ��� 
industrias locales auxiliares y el desarrollo de actividades complementarias), justifiquen la 
�pu���� �������� p�� ���� m�������� �u�í����� y �� �n��m� ��fu��z� púb���� �f���u���24.

Cuadro 6.18. Inversiones certificadas por puertos (en euros). Período 1997-2003.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ay�m�n�� 279.500 1.841.032 1.339.499 196.200 648.666 1.124.769 178.357
I��� C�����n� 962.719 1.362.578 1.547.558 1.228.841 1.853.899 1.435.899 723.596
E� T���ón 13.895 42.611 24.280 36.463 71.983 187.563 4.210
E� R�mp��� 213.094 18.649 69.362 38.164 5.577 8.732 2.440
Pun�� Umb�í� 128.292 269.175 833.651 1.015.620 1.645.517 987.478 1.143.147
M�z�gón 1.438.714 1.260.045 894.029 695.593 462.562 14.774 63.551
S�n�ú��� Gu����n� 35.369 83.444 70.913 119.709 16.389 - -
T���� Pu����� Hu��v� 3.071.583 4.877.534 4.779.292 3.330.590 4.704.593 3.759.215 2.115.301
T���� An���u�í� 13.784.597 16.929.765 15.539.179 18.100.657 12.467.497 12.470.055 8.487.914

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� An���u�í�.

S�gún �nf��m���ón �� �� EPPA, �� g����ón y �xp������ón ��m������ �� ��� pu����� ��-
p����v�� h� ���� ���u������ p�����v�� �n �� m�y��í� �� ��� �n��������n�� g�����n���� �������-
m�n�� p�� �� �mp����. En��� ����� ������� �� g��n ����v���� �b���v��� �n ��� pu����� �� I��� 
C�����n� y M�z�gón, ��n un� ��n��n��� ������n�� �n �u�n�� � �� ��m�n�� �� ����qu��, h���� 
�� pun�� �� qu� �n ��� m���� �� m�y�� ��up���ón (ju��� y �g����), �� �up��� �� ��p������ �� 
���g��� �� ��� m�n���n���� �qu�p�m��n���.

A ��� �ng����� �b��n���� p�� ��� ����f�� �� ��� ����qu��, h�y qu� �um�� ��� p��v�n��n��� 
�� �u����z����n��, ��n�����n�� y u����z���ón �� ������� ��m��������, má� ��� ���g�n���� ������� 
o indirectamente por el consumo de los turistas y que son más difíciles de cuantificar. En el 
���� ��� á��� �� ���u���, ��� �ng����� �������� �� pu���n ������� � ��� ���� m����n�� �� �u��� 
�nu����, ���� p�� �upu���� ��n ��n��� ��n ��� �f����� �n�u����� ��� ��n�um� �u�í����� ��gu��� 
(���j�m��n�� y g���� �x���h�������). S� � ���� �� �ñ��� �� �mp��� g�n�����, �n ���n� � ��� 150 
pu����� �� ���b�j� �������� v�n�u����� � ��� ���v����� qu� �f����n ��� pu�����, �� �b���n� un� 
p��m��� �p��x�m���ón � ��� �f����� ��������nóm���� p���u����� p�� ����� �n��������n��25.

24 S��v� �� ��f���n��� �� P��n P�u���nu�� �� A��u����n�� �� �� EPPA 1997-2000, qu� �upu�� un� �nv����ón g��b�� 
�� 72 m����n�� �� �u���, �� ��� qu� ���� �� 50% �� �����n���n � ��� �nf������u��u��� náu���� ��p����v��, ��p�����-
m�n�� �qué���� ub������ �n �� ����� ���án���� �n���uz� (Hu��v� y Cá��z).

25 E� �á��u�� �� h� �����z��� ��m�n�� ��m� ��f���n��� �� �nf��m���ón �f������ p�� �� EPPA (2004), ��gún �� �u�� 
��� �ng����� m����� g�n������ p�� ���� ����qu� �� �p��x�m�n � ��� 4.000 �u��� �nu����. S� � ���� �� �ñ���n ��� 
�ng����� �b��n���� p�� �u����z����n��, ��n�����n�� y ��qu���� �� ������� ��m��������, �� ���u����� �up��� �m-
p���m�n�� ��� m�n��n�� �� ���� m����n�� �� �u���. C�n ���p���� �� �mp���, �� m��m� fu�n�� ����m� qu� �� ����n 
�n��� ���� y ���z pu����� �� ���b�j� �������� �n ���� pu����, p�� ���� 100 ����qu��.
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Cu���� 6.19. Núm��� m���� �� �mb�������n�� �u��n�� ��� m���� �� �n��� y �g���� �n 
pu����� ��p����v�� �� Hu��v�. Añ�� 1995-2004.

Ay�m�n�� I��� C�����n� M�z�gón Pun�� Umb�í�
En��� Ag���� En��� Ag���� En��� Ag���� En��� Ag����

1995 - - 78 176 253 327 - -
1996 - - 109 179 294 359 -
1997 - - 125 196 317 393 - -
1998 - 87 164 193 325 399 - -
1999 77 111 148 182 346 444 - -
2000 82 122 156 167 382 431 - -
2001 97 127 174 208 394 484 - -
2002 109 138 196 209 446 496 - 74
2003 117 152 203 208 450 499 37 96
2004 129 162 207 209 457 518 73 167
In���m�n��
1995/2004 67,53 86,20 165,38 18,75 80,63 58,41 97,29 125,67

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� An���u�í�.

Cu���� 6.20. G����ón ��� ��m�n�� púb����: ��n�����n�� y �u����z����n��. Añ�� 1996-
2003.

Pu���� 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ay�m�n�� 12 10 10 9 9 10 9 9
I��� C�����n� 10 12 21 23 24 23 21 24
E� T���ón 7 8 8 9 9 9 7 9
E� R�mp��� 2 1 1 1 2 2 3 3
Pun�� Umb�í� 6 5 10 9 9 8 8 7
M�z�gón 5 11 11 10 12 18 18 17
S�n�ú��� Gu����n� - - - - - - - -
T���� Hu��v� 42 47 61 61 65 70 66 69
T���� An���u�í� 202 213 248 249 264 320 335 335

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� �� An���u�í�.

Las positivos resultados económicos obtenidos y las buenas perspectivas de cualifi-
����ón �u�í����� �u�p�������, ��n�� �n ��� ámb���� ��b�� ��� qu� �� h�n �j��u���� nu�v�� 
�p������n�� (I��� C�����n� � M�z�gón), ��m� �n �� ���� �� ��� �n��������n�� ��������n���� 
��m�������� (Ay�m�n�� � Pun�� Umb�í�), n� ��u���n ��� �f����� n�g���v�� qu� ��gun�� �� 
����� �nf������u��u��� ���n�n p��� �� ��nám��� n��u��� �� �� �����, �� �����m��n�� y �� ����-
n���ón u�b�ní����� �� ��� nú�����, � �� �n��g����� ��� ��m�n�� púb���� m��í��m� ��������� 
(MULERO, 1999; VERA, 2005:2; GREENPEACE, 2001-2005). Aunqu� � ����� v�����, �n 
el caso de la costa onubense no se puede afirmar que las infraestructuras náutico deportivas 
sean las principales responsables de la modificación de la dinámica litoral, ya que se trata de 
�p������n�� �� ������ ������ �ng�n����� (���� ��� f�n������� �� E� R�mp���), � �� ��n���u�-
���n�� �p�y���� ��b�� �� b��� �� �nf������u��u��� p��qu���� p���x����n��� (Ay�m�n��, Pun�� 
Umb�í� � I��� C�����n�).

Sí ���u��� má� p��ém��� �� ���u���ón ��� pu���� ��p����v� �� M�z�gón, qu� ����p��� 
tras el espigón del puerto de Huelva y afectado por las modificaciones del tránsito sedimen-
����� �������, �� v� �b��g��� � �����z�� ��n��nu�� ���g���� p��� �um�n��� �� ������ �� �u� 
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f�n���26. Igu��m�n�� h� ����b��� ��í����� �mp����n��� �� ��n���u���ón �� �� M���n� �� I��� 
C�n���, ub����� �n un ámb��� ��p�����m�n�� ��nám��� y f�ág��, ��nf��m��� p�� �� ��� �� 
��ñ�� qu� �����u��n ��� m����m�� ��������� � �� ����mb����u�� ��� �í� C�������.

En otro orden de cosas, en lo que se refiere a la ordenación de los usos portuarios y la 
�n��g����ón u�b�ní����� �� ��� �nf������u��u��� �n ��� nú����� ����un��n���, ��� pu����� �u�n-
tan con dos importantes instrumentos de planificación: los Planes de Utilización y los Planes 
E�p������� �� O���n���ón. L�� p��m���� h�n ���� ���b������ y �p��b���� p��� �� ��������� 
�� ��� pu����� ��p����v�� g�����n���� p�� �� EPPA y ���n�n �n��� �u� fun���n�� �� �ná����� 
fí���� y fun���n�� �� ���� pu����, �� ���u��� �� �� ��m�n�� �� ����v������, y �� p��pu���� �� 
��� �n���v�n���n�� qu� ��b�n ��� �b������� � �����, m���� y ���g� p��z�. 

P�� �u p����, ��� P��n�� E�p������� �� O���n���ón h�n ������ ������án���� y ���m��án-
���� �n ����� ú���m�� �ñ��, y h�n p��n����� m�y���� p��b��m�� �� ���b�����ón ��b��� � �� 
complejidad y la dificultad de los temas que abordan. Se trata de auténticos instrumentos de 
���á���� u�b�ní����� qu� ���n�n �mp����n��� ��p���u���n�� ��b�� �� m����� �� ����n���ón 
urbana municipal, ya que tratan aspectos como la definición de los usos susceptibles de 
�mp��n����� �n ��� pu�����, ��� ����n�nz�� qu� ��gu��n ���� p�������, �� ����n���ón �� ��� 
accesos, o el cerramiento del recinto. A finales de 2006 se encontraban aprobados los Planes 
E�p������� �� O���n���ón �� ��� pu����� �� M�z�gón, E� T���ón, E� R�mp��� � I��� C�����n�, 
y qu���b�n p�� ���m������ ��� �� Ay�m�n��, I��� C�n��� y Pun�� Umb�í�.

3.3. Balance de la situación actual y perspectivas futuras

E� Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PRO-
VINCIAL DE HUELVA, 2003), �f���� un �n������n�� ���gnó����� ��� ������, �n �� qu� �� 
�������n ��� g��n��� p���n���������� qu� �� ����� �nub�n�� �f���� p��� �� ���������� �� ����v�-
����� �u�í������ b������ �n ��� ���u���� náu�����. En ���� ��n����, �� ������ ���um�n�� ��ñ��� 
una serie de fortalezas que justifican tal afirmación: las magníficas condiciones naturales 
qu� p����n�� �� ������� �� Hu��v� p��� ���f�u��� �� ��� ����v������ náu����� (���g�� ���má�����, 
��������í������ m��f��óg����, v������ p����jí������, ���.), �� �mp��� �������ón náu���� ��n �� qu� 
�u�n��n ��� nú����� ��������, � �� �x����n��� �� un� �n������n�� ��� �� �nf������u��u��� náu��-
�� ��p����v�� qu� ��n����uy�n �� b��� �mp�����n��b�� p��� �� �����z���ón �� ��� m�n���n���� 
����v������.

N� �b���n�� ���� v�������ón g�n���� �����m�n�� p�����v� y qu� h��� ��b��g�� �mp����n-
tes expectativas, el Plan Estratégico no ahorra esfuerzos en identificar también las debilida-
des que presenta el subsector y que se resumen básicamente en las siguientes reflexiones y 
��n��������n��:

– A p���� �� �� �x����n��� �� �nf������u��u��� p���u����� �� ��v���� ��p�, qu� �f����n 
�mp���� p���b�������� p��� �� �����z���ón y �� ���f�u�� �� ����v������ náu���� ��������v��, 
���u��� �v���n�� �� ������z �� p���u���� �u�í������ ���b������ ��m�n�� ��m� b��� 

26 H�y qu� �ub��y�� qu� �� pu���� ��p����v� �� M�z�gón n� ��n����uy� �� p��n��p�� f����� �� ����qu���b��� �� �� 
��nám��� ������� ��� ������ ����n��� �� �� ����� �nub�n��, ��n� qu� ��� ���p�n��b������ ����� ��b�� �� ��p�gón ��� 
pu���� �� Hu��v�, ��n �� qu� �� ����� �� p����g�� �� �n����� � un� �nf������u��u�� ��n fun���n�� p��n��p��m�n�� 
��m�������� y p��qu����.
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���h�� �nf������u��u���, � �x��p��ón �� ��� ��������n���� �n������v�� �� ��gun�� p�qu�ñ�� 
�mp����� y ���������n�� ��p����v�� �� ámb��� �����27.

– En ������ón ��n �� �n������, ��mb�én �� �b���v� un� �éb�� � nu�� �����u����ón �� ��� 
�nf������u��u��� y ��� ���v����� náu���� ��������v�� ��n �� �f���� �� ���j�m��n�� �� �� 
z�n� y ��n ����� ���u���� y ����v������ �u�í������ ��mp��m�n������, ��n ��� qu� �� 
p���í�n ����������� ��n��g��� p���u���v�� y ��m�������� �n������n���.

– En ���� ����n �� �����, �� ��v����� qu� �x����n p���� �n��������n�� ��p������z���� y 
����ñ���� �xp����m�n�� p��� �� ���������� �� ����v������ náu���� ��������v�� y ��p��-
��v�� (� �x��p��ón �� ��� �qu�p�m��n��� �� M�z�gón � I��� C�n���), y� qu� �� m�y��í� 
�� ��� �x����n��� ���n�n un ���á���� ���un����� y ��mp��m�n����� ��n ���p���� � �� 
����v���� p��n��p�� � �� qu� ��n ���v���� ��� pu�����: �� p����.

– O��� �� ��� ��b�������� qu� p����n��n ��� �n��������n�� náu���� ��������v�� �� qu� �� 
����� �� �nf������u��u��� qu� �f����n fun��m�n���m�n�� ���v����� �� ���á���� fun���-
n�� (����qu��, ���n�p����, �b������m��n�� �� ��mbu���b��, ��p������n��, ��mp��z�, ���.), 
p��� qu� �f����n ������� ���v����� �� ��p� ��mp��m�n����� qu� �um�n��n �� �������v� 
�� ��� �n��������n�� y g�n���n m�y���� �ng����� (���v����� �� �����u����ón, ����b����-
m��n��� ��m��������, ����v������ ��������v�� y �� ����, �f���� f��m���v�, ���.).

– Un� ��������í����� ��p�����m�n�� ����v�n�� �� ��� �n��������n�� náu���� ��������v�� ��� 
������� �nub�n�� �� qu� ���án ����n����� y ��n u����z���� m�y��������m�n�� p�� �� ��-
m�n�� �u�í����� �� ��p� ������n���� (�qu���� qu� v���n�� �n v�v��n��� p��p��� � �� ��-
qu����), �� �u�� �xp���� �� m������ fun���n�m��n�� �������n�� �� �� ����v����; m��n���� 
��n��, �������n ��� ��fu��z�� �� p��m���ón y ��m�������z���ón ����g���� � �� ��m�n�� 
�u�í����� má� ��m������ (�� qu� �� ���j� �n ����b����m��n��� ��g�����) y qu� �����n �� 
��n��b���z�� ��� �nf������u��u��� fu��� �� �� ��mp����� ����v��28.

– F�n��m�n��, �� ���um�n�� ������� �� �n��m� p����g�n��m� �� �� ��m�n�������ón pú-
b���� �n �� ��n���u���ón y �� g����ón �� ��� �n��������n�� y ��� ���v����� náu���� ��p��-
��v��, m��n���� qu� p�� �� ��n������ �� �b���v� un� �éb�� p������p���ón �� �� �n������v� 
p��v��� �n �� ���������� �� p��y����� y �n �� ��g�n�z���ón �� ����v������ y �v�n��� 
�������n���� ��n ��� ���u���� náu�����.

L� m�y��í� �� ��� ��������í������ y ��nám���� qu� ���b�n �� ��� ��ñ������ ���án �����n�� 
de ser modificadas en la actualidad, mediante el desarrollo de nuevas iniciativas que redunden 
en una mayor especialización turística de las instalaciones y en el incremento de los benefi-
���� ��������nóm���� qu� é���� pu���n g�n����, �� �� �p��v��h�n m�j�� �u� p���b��������.

27 S��v�n �� �j�mp�� ��� ����v������ náu����� y ��p����v�� �f������� p�� ��v����� �n������� ��m� �� C�n��� Tu�í�-
���� �� Bu��� S.C.A. y ��� S��v����� Náu����� �� �� Rí� ��� P������ (�mb�� �n C����y�), � �� Au�� M���n� �� E� 
T���ón y �� Fun����ón �� E��u���� M���n�� (ub������ �n L�p�). A ����� h�b�í� qu� �ñ���� ��� p����� �n b���� 
organizados por empresas como Transguadiana (ruta fluvial entre Ayamonte y Sanlúcar del Guadiana), Turis-
m�� S.A. (�x�u����n�� �n ��n�� p�� �� �í� �� Pun�� Umb�í�) � �� Ch���án ��� P������ S.A. (p����� p�� �� �í� ��� 
P������).

28 Un ��gm�n�� �� m������ ��p�����m�n�� �n������n�� y �� qu� �mp��z�n � ����g���� ��gun�� �����n�� p��m����-
n����, �� �� �� ��� �u������ n���u��p��� y ��n����u��p��� qu� pu���n ����� �n��������� �n �� h�b��n�j� �� �u� 
�mb�������n�� �n �n��������n�� p���u����� ��� �u� �� Eu��p�, ��n�� ��� ��n�����n�� ���má����� �f����n m�y���� 
p���b�������� p��� �����z�� ����v������ ��������v�� y ��p����v�� �� ���� ��b�� �u��n�� �� p��í��� �nv��n��.
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En ��� ��n����, ������� p�� �n��m� �� ���� �� �����n�� ������ón �� �� E�����ón Náu���� 
�� I��� C�����n�, �n����� ��n����u��� p�� �� ��������ón �� ��v����� �mp����� qu� �����n �� 
��mb�n�� un� �mp��� y v������ �f���� �� ����v������ b������ �n ��� ���u���� náu�����, jun�� 
��n �� �f����m��n�� �� ���v����� �� ���j�m��n�� y ����� p���u���� ��mp��m�n������. L� má� 
�n������n�� �� ���� �n������v� �� qu� �� �� un p��� �u�������v� �mp����n��, �n �� ��n���� �� 
�f����� p���u���� y p�qu���� �u�í������ ���b������, qu� ���n�n ��m� fun��m�n�� y p��n��p�� 
�������v� �� �p��v��h�m��n�� �� ��� �nf������u��u��� y ��� ���u���� náu���� ��������v�� �� qu� 
���p�n� �� z�n�.

C�n un�� �bj���v�� y un� �óg��� p�������, ���v� fun���n�n�� ��gun�� �ñ�� �� M���n� �� 
I��� C�n���, �n�������ón ��p����v� ��n�����n��� p�� �� EPPA � �� �mp���� p��m����� �� I��� 
C�n���, ISCASA, qu� ���má� �� �f����� 231 pu����� �� �m����29 y óp��m�� ���v����� �é�n����, 
���p�n� �� un� v������ �f���� ��mp��m�n����� (v�n�� �� ���������� náu�����, ��qu���� �� �m-
b�������n��, p����� �n b����, �u���� �� f��m���ón, �����u��n���, b����, ��f����í��, ���n���, ���-
v���� �� ��qu���� �� ���h��, ��u����� ��n h������ y ��n �� ��mp� �� g��f  �� I��� C�n���, ���.).

Cu���� 6.21. C�������í������ �� �� E�����ón Náu���� �� I��� C�����n�.

Emp����� y �n������� 
��n����uy�n���

F��� ��� Su� S.L.
E��u��� �� V��� I���n�����
T���k�� T�u�� S.L.
E��u��� �� N�v�g���ón C�p��án R. B���m� S.L.
C�ub �� I��� C�����n� �� A���v������ Sub��uá�����
A�������ón Agu� S�����
N���x A���v������ S.L.
L�� B�ñ�� ��� Gu����n� S.L.
Ámb�� O���� V��j�� S.L.

A���v������ náu����� 
�f�������

V��� ��g���, ����m���n��, p���gü��m�, w�n��u�f, bu���, p���� ��p����v� y �ubm���n�, 
p����� �n b����, ��u�����, h����p������, m���� náu�����, ��quí ��uá����, �b���v���ón 
�� �v��, �u���� p���ón �� y��� y �� ������, ���.

A���v������
��mp��m�n������

Golf, paseos en bicicleta y a caballo, senderismo, fiestas populares, festivales y activi-
����� �u��u�����, v������ � ��p����� n��u����� p����g���� y ��n���� �� �n���p������ón, 
p��qu� �n�m���� �xó�����, g�����n�mí�, ���.,

A��j�m��n��� ��������� H���� I��� C�����n� P����� *****
H���� S�� y M��**
H���� P���í�� P��y� **
H���� L�� G���n��� **
H���� B����m�� *
C�mp�ng G������ 1ªC

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� m������� p��m����n��.

S�gu��n�� �� ������ �� �� M���n� �� I��� C�n��� y �� �� E�����ón Náu���� �� I��� C�����n�, 
�� �n������v� má� �mb������ y ��mb�én má� ����u��b�� qu� �� p��n��� p��� un fu�u�� p�óx�m� 
�� �� p��y���� ��� Pu���� N��u��� ��� Rí� P������ (�n C����y�), qu� p��vé n��� m�n�� qu� �� 
����b����m��n�� �� �u���� �n��������n�� náu���� ��������v�� �n �� ��n�� �� ������ ��� �í� P��-
����, ��n un� ��p������ p��� 1.570 ����qu��.

C�n ���� �p�����ón �� p����n��n ����n�� ��� u��� náu���� ��������v�� ���u��m�n�� �x��-
tentes en el tramo final del río, que es utilizado como fondeadero natural debido a sus es-
peciales características morfológicas (flecha del Rompido), y que ciertamente presenta una 

29 En un fu�u�� �nm������ �� p��vé �� �mp�����ón �� �� �n�������ón ��n 400 nu�v�� pun��� �� ����qu�, qu� p��m�-
���án ���g�� �mb�������n�� �� m�y�� ��m�n��ón, �� h���� 18 m����� �� ������.
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���u���ón un ��n�� �ná�qu��� y ��fí���m�n�� ��mp���b�� ��n ����� u��� ��������v�� y ��n ��� 
n���������� �� p�������ón �� ��� ��p����.

Las actuaciones contempladas prevén la disposición de pantalanes flotantes de estruc-
�u�� ��g���, qu� n� ��qu����n g��n��� �b��� n� ���n�f��m����n�� �mp����n��� ��� m���� ���-
tero, lo cual no justifica en ningún caso el emplazamiento de estas instalaciones en pleno 
P���j� N��u��� �� ��� M����m�� ��� Rí� P������ y �� F���h� ��� R�mp���. A��m��m�, ��mb�én 
�� �u�����n�b�� �� núm��� �� ����qu�� p��v����� (1.570), qu� mu���p����n p�� ���z �� ���u�� 
��p������ ��� f�n������� ��� R�mp��� y qu�, ���� �� �j��u�����, �up�n��í� �up����� �� �f���� 
���u��m�n�� �x����n�� �n �� ����� �� Hu��v�, �� �u�� �n n�ngún ���� ���p�n�� �� ���m� �� 
�����m��n�� qu� p����n�� �� ��m�n�� �n �� z�n�.

M�p� 6.2. L�����z���ón �� �� �f���� p��� �� p�á����� �� ����v������ náu����� �n �� ����� �� 
Hu��v�: �n��������n�� �x����n��� y p��v����n�� fu�u���.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

Por último, no quisiera poner fin a este apartado sin hacer una reflexión crítica acerca 
�� �� ��n��������ón qu� �� �b���v� �n��� ��� �ín��� �� ���u���ón fu�u�� ����b������� p�� �� 
EPPA, y ��� �����n��� �p������n�� y p��y����� p��n������ �n �� ����� �nub�n��, qu� n� p�-
����n �b���v�� ��� ��������� ��n��������� p�� �� ��m�n�������ón �u��nóm��� �n ������ón � ��� 
�������g��� �� �����m��n�� �� �� �f���� náu���� ��������v�.

Así, por un lado, la EPPA defiende públicamente una política de optimización del 
�p��v��h�m��n�� �� ��� �n��������n�� �x����n��� y �� �mp�����ón �� ��� m��m��, f��n�� � �� 
construcción de nuevas infraestructuras, que sólo sería justificable en caso de detectarse un 



313

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

déficit de equipamientos en la zona en cuestión y siempre que no se generasen impactos 
ambientales negativos.

Frente a esos planteamientos, en el litoral onubense se crean nuevos puertos (Isla Cane-
la) y se proyectan nuevas instalaciones (ría del Piedras), actuaciones que además no pueden 
escudarse en un supuesto déficit de equipamientos (ya que la dársena de Isla Canela se sitúa 
justo enfrente del puerto deportivo de Isla Cristina, a escasos 500 metros), y tampoco pueden 
justificarse en virtud de la inexistencia de impactos ambientales (puesto que tanto las opera-
ciones previstas en la ría del Piedras, como la de Isla Canela, se ubican en el interior o en el 
borde de espacios naturales protegidos).

4. La oferta de turismo ambientaL: equipamientos 
de uso púbLico, actividades y servicios turísticos

4.1. Las posibilidades del nuevo escenario turístico

Al analizar las actividades complementarias que ofertan los distintos núcleos y entidades 
turísticas de la costa de Huelva, se constata la presencia de dos segmentos que dominan cla-
ramente sobre los demás, cuales son el turismo de golf  y las actividades náutico recreativas, 
que sin duda constituyen la principal apuesta de los municipios y los agentes empresariales 
de la zona. Pero más allá de esta especialización, hecho que admite poca discusión a tenor de 
los datos expuestos anteriormente, se observa también la posición emergente de una tercera 
tipología, el turismo de naturaleza, que tiene su fundamento en los excepcionales valores 
medioambientales del litoral onubense y su vasta red de espacios naturales protegidos (18 
ámbitos que suponen 155.000 hectáreas, un 15 % de la superficie provincial).

No obstante la existencia de tan importantes recursos y sus enormes potencialidades 
desde el punto de vista recreativo y turístico, la situación que presenta la oferta de actividades 
y servicios vinculada al conocimiento y el disfrute de la naturaleza pone de manifiesto un 
panorama muy desigual, en el que se aprecian grandes contrastes entre el litoral de Doñana y 
el sector occidental de la costa onubense.

De ese modo, mientras que en Doñana se confirma la creciente presencia de una oferta 
turística y recreativa de naturaleza, cuyo desarrollo es relativamente reciente y que se inscribe 
dentro de unos nuevos esquemas de relación entre la actividad turística y el entorno natural, 
basados en su necesaria articulación e interacción en términos positivos; en el sector occi-
dental de la costa apenas existe ese tipo de oferta, a pesar de contar también con destacables 
valores y recursos medioambientales, con el agravante de que en este ámbito predominan to-
davía unas prácticas turísticas claramente depredadoras y que subrayan la conflictiva relación 
entre la actividad turística y los espacios de valor natural, a pesar de los discursos oficiales 
existentes (sobre todo por parte de la administración municipal y los agentes empresariales).

En relación a esta última cuestión, la compatibilidad o no entre actividad turística y pro-
tección de la naturaleza es un tema recurrente en múltiples investigaciones y publicaciones 
(VALENZUELA, 1990; KRIPPENDORF, 1992; WILLIAMS, 1999; BRIASSOULIS, 2000; 
BLÁZQUEZ y VERA, 2001; VERA e IVARS, 2003). Los hechos demuestran que hasta 
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�� m�m�n�� h�n ���� ����v������ ��fí���m�n�� ��n�����b���, �u�n�� n� ��n������������, �� �� 
����n�� � ��� ���u������ m�����mb��n����� �� �� pu���� �n m���h� �� un m����� �� ����� 
�������������, �uy�� p����n�� �� �����m��n�� �u�í����� �� h�n b����� ún��� y �x��u��v�m�n�� 
�n �� u�b�n�z���ón m���v� y �������n��� ��� ����������, y �� �ng�n�� ��n�um� �� ���u���� 
n��u����� (�u���, �gu�, p����j�, ���.) (MARCHENA Y VERA, 1995).

L�� ��n���u�n���� ��� m����� �������� ��n � ����� �u��� p����ój����: ��� p���upu����� 
��ó����� y ��� p�á������ ������������� qu� �����n �ug�� �� ���p�gu� ���nóm��� ��� ������ �u�í�-
���� ��p�ñ�� �n �� �é���� �� ��� ����n��, h�n ��n��� un�� �f����� g��v�m�n�� p��ju�������� 
��b�� �� m���� n��u���, qu� p������m�n�� �� ���n�n �n �� ���u������ ��n��� �� p��p�� �����n�-
b������ ���nóm���, y p�� �upu���� m�����mb��n���, �� ��� �����n�� �u�í������ ��������n����. 
A��má�, ����� �����n�� �� ���án v��n�� �f������� n�g���v�m�n�� �n �u ��mp�����v���� ��m� 
��n���u�n��� �� ��� ��mb��� �b���v���� �n ��� m�������, y� qu� ��� m���v����n�� �� �� 
��m�n�� ���án v���n�� ��������m�n�� h���� ��p����� �� ����n má� �u�������v�, �n��� ��� 
qu� ������� �� �p�����ón �� nu�v�� �x�g�n���� ������������� y m�����mb��n����� p�� p���� �� 
��� �u������ (GONZÁLEZ FERNÁNDEZ y ESTEBAN, 2003:1; ANTÓN, 2004:2; CON-
SEJERÍA DE TURISMO, COMERCIO Y DEPORTE, 2004 y 2005; INSTITUTO DE 
ESTUDIOS TURÍSTICOS, 2005).

L�� nu�v�� v������ y ��n��p���n�� �������� ������ �� �� n�������� �� f��n�� �� ��������� 
��� m���� �mb��n�� y ����n���� �u �mp����n��� p��� �� b��n����� �������v� y �� ����u��� 
���������� ��� ��� hum�n�, ���n�n �u ��n�����ón p�á����� �n �� ��n��������ón �� un m���� 
n��m���v� p��� ���n��� ��� n���������� �� p�������ón �� ��� ��p����� y ��� v������ n��u�����; 
marco en el que además se establecen una serie de instrumentos de planificación para regular 
��� �����n��� ����v������ y �p��v��h�m��n��� qu� pu���n � n� �����z���� ��n��� �� ��� ámb�-
��� p����g����30.

En ������ón ��n ���� ��n��x�� g�n����, �� p��n��� ��mb�én �� n�������� �� ����������� 
un nu�v� ����u��� ��b�� ��� �������n�� �n��� �u���m� y m���� �mb��n��, � �� v���� �� ��� 
��n���u�n���� ������������� y m�����mb��n����� p���u����� p�� �� m����� �� ���������� ��-
m�n�n�� �n ��� ú���m�� �é�����, y �� ��� ��mb��� m���v����n���� �b���v���� �n �� ��m�n�� 
�u�í�����. E� ��nv�n��m��n�� �� qu� �� n�������� un �n��n��m��n�� �n��� �� ����v���� �u�í����� 
y �� ��n���v���ón �� ��� ��n�����n�� n��u����� �, má� b��n, �� qu� ��� ���u����n�� �u�í������ 
h�n �� ��n������� �n�v���b��m�n�� ��� v����b��� m�����mb��n�����, �� b��� ��n�� �n ��z�n�� 
�� ����n ������u��u��� (����u���ón �� �� �f���� � ��� nu�v�� ��n��n���� ��������), ��m� �� 
����n ���nóm��� (���gu��� �� éx��� ��m������ �� ��� nu�v�� �n������v��). T��� ���� ��n����uy� 
un nu�v� m���� ��ó���� qu�, ���má� �� �up���� �� ��n��������ón �n��gón��� �� �mb�� f�nó-
m�n��31, �ub��y� �� �b��g��� �����u����ón �n��� ��� m��m��, ��m� p���b�� ví� p��� g���n��z�� 
30 N�� ��f���m�� �n ��n����� � �� L�y 22/1988, �� 28 �� ju���, �� C�����; �� L�y 4/1989, �� 27 �� m��z�, �� C�n-

���v���ón �� ��� E�p����� N��u����� y �� �� F���� y �� F�un� S��v�����; �� L�y 2/1989, �� 18 �� ju���, �� Inv�n-
����� �� E�p����� N��u����� P����g���� �� An���u�í�; y �� L�y 8/2003, �� 28 �� ���ub��, �� �� F���� y �� F�un� 
Silvestres de Andalucía. Con respecto a los instrumentos de planificación, destacan los Planes de Ordenación 
�� ��� R��u���� N��u����� (PORN), ��� P��n�� R������� �� U�� y G����ón (PRUG) y ��� P��n�� �� D��������� 
Integral (PDI). Los PORN y los PRUG se definen en la Ley 4/1989; mientras que los PDI, actualmente deno-
m�n���� P��n�� �� D��������� S����n�b�� (PDS), �� ����b����n �n �� L�y 2/1989.

31 En �p�y� �� ���� h�pó����� �� �xp����b� FERNÁNDEZ TABALES (1994) �n �u �b�� Turismo natural y desarrollo 
local. Un análisis desde la oferta: el caso de los parques naturales andaluces, ��n�����m�n�� �n �� ��pí�u�� 1.2., ���u���� 
de forma muy sugerente “Turismo versus ecología, o un antagonismo ficticio” ... “el turismo natural y rural 
aparece como una de las actividades cuyo florecimiento y rentabilidad, tanto presente como futura, están indi-
���ub��m�n�� un���� �� m�n��n�m��n�� �n �� ���������� �� un m���� �mb��n�� n� �����������, capital fijo �n���-
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�� ��n��b������ ��������nóm��� �� �� ����v���� �u�í����� � m���� y ���g� p��z� y, �� �� p���b��, 
�u ��n���bu��ón �� m�n��n�m��n�� �� ��� p��í����� �� ��n���v���ón y ��g�n�����ón ��� m���� 
n��u���.

E��� ví� �� p������m�n�� �� qu� �� h� pu���� �n m���h� �n D�ñ�n� y �u�n�� y� ��n un 
recorrido de más de una década de experiencia; en definitiva, se trata de una opción que pre-
��n�� h���� ��mp���b��� �� �p��v��h�m��n�� ��������nóm��� �� ��� �x��p���n���� v������ 
��n ��� qu� �u�n�� ���� z�n�, ��n �u n�������� p�����v���ón, ��m� ún��� �������g�� qu� pu��� 
���gu��� un ���������� �qu���b���� �� �� ��m���� � m���� y ���g� p��z�, �n�����n��� �n �� 
p�����gm� �� �� �����n�b������.

4.2. La oferta turística de naturaleza en el ámbito de Doñana

En D�ñ�n� y �u �n���n� �� h� p���u���� un �mp����n�� ���������� �� �� �f���� �u�í����� 
v�n�u���� � �� n��u����z� �n ��� ú���m�� ���z �ñ��. D��h� �f���� n� �ó�� �� ����un����b� � �� 
�x��n�� ��� �� �qu�p�m��n��� �� u�� púb���� qu� �f����n ��� ��p����� n��u����� p����g���� 
�� �� z�n� y qu� �����n � un bu�n núm��� �� v�����n���32, ��n� qu� �b���� ��mb�én un �mp��� 
�b�n��� �� ����v������, p���u���� y ���v����� �u�í������ �f������� �mp��������m�n��.

Cu���� 6.22. Equ�p�m��n��� �� u�� púb���� �n ��� ��p����� n��u����� p����g���� ��� 
������� �� D�ñ�n�. Añ� 2005.

S�n����� y 
�������� b���

Á���� 
��������v�� Ob���v��. M�������� C. R���p�. 

Inf��m��. C�mp�m�n��� O���� TOTAL

P��qu� N����n�� �� 
D�ñ�n�

4 - 1 - 7 - 2 14

P��qu� N��u��� �� 
D�ñ�n�

9 1 - - 1 1 2 14

E����� �� D�m�ng� 
Rub��

1 - 1 - - - - 2

L�gun�� �� P���� y 
L�� M�����

2 - 5 - - - - 7

TOTAL 16 1 7 0 8 1 4 37

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2006.

p�n��b�� p��� �� ��n��nu���� �� �� ����v����… n�� �n��n���m�� �n�� �� p���b������ �� ����b����� un� ��n�x�ón 
��u��� ������� � �nm������ �n��� �� ��n���v���ón ��� m���� �n un á��� ��n����� y �� ��n��b������ ���nóm��� �� 
las actividades que en ella se asientan” (pág. 10-14).

32 En ��� ú���m�� �ñ��, �� ��f�� �� v�����n��� �� P��qu� N����n�� �� h� m�n��n��� ��������� �� ��� 400.000 p����n�� 
�nu���� (��gún ��� ���u�n��� �����z���� �n ��� ��n���� �� v�����n��� ��� P��qu�). C�n ������ón �� P��qu� N��u���, �� 
C�n��j��í� �� M���� Amb��n�� �� �� Jun�� �� An���u�í� ����mó un v��um�n �� v�����n��� �n ���n� � ��� 750.000 
p��� �� �ñ� 2002, ��f�� qu� �n��uí� � ��� u�u����� �� ��� p��y�� ub������ ��n��� �� ���� ��p���� p����g���. En 
�é�m�n�� g��b����, �n��� P��qu� N����n�� y P��qu� N��u���, �� ��f�� �up����í� �� m���ón �� v�����n��� �nu����.
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Cu���� 6.23. Equ�p�m��n��� �� u�� púb���� �n �� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�.

Equ�p�m��n�� D������n�� y ���v�����

C�n��� �� V�����n��� E� A��-
bu�h�

Z�n� ��������v�, pun�� �� �nf��m���ón, ���� �� �u���v��u����, ��p���� �n���p����-
��v�, ���� ��n����� p����n����, �b���v�������, ��f����í�, ���n�� �� ���u�����-��b��-
�í�, ��p���� p��� �mp����� ��n�����n�����, �p����m��n��

C�n��� �� V�����n��� L� 
R���n�

Pun�� �� �nf��m���ón, ���� �� �u���v��u����, ��p���� �n���p������v�, �p����m��n-
��, �u���� ��n����� p����n����, �b���v�������

C�n��� �� V�����n��� E� A��-
b�ón

Z�n� �j����n���, pun�� �� �nf��m���ón, ���� �� �u���v��u����, ��p���� �n���p��-
����v�, pu���� �� ��f������ y ���u�����, �p����m��n��, ��� ��n����� p����n����, 
�b���v�������

C�n��� �� V�����n��� J��é 
An��n�� V��v����

Pun�� �� �nf��m���ón, ���� �� �u���v��u����, ��p���� �n���p������v�, ���n�� �� 
���u�����-��b���í�, ���� �� �xp������n�� ��mp������, ��f����í�, �p����m��n��, 
��n���� p����n��, �b���v������, p�n����� �� p�������ón y p�n�� �nf��m���v�

C�n��� �� V�����n��� L�� 
C�n��n���� (H�n�j��)

Z�n� �j����n���, pun�� �� �nf��m���ón, ���� �� �u���v��u����, ��p���� �n���p��-
����v�, ���n�� �� ���u�����-��b���í�, ��p���� p��� �mp����� ��n�����n�����, ���� �� 
�xp������n�� ��mp������

C�n��� �� V�����n��� Fáb���� 
�� H���� (S�n�ú��� B��.)

Pun�� �� �nf��m���ón, ���� �� �u���v��u����, ��p���� �n���p������v�, ���n�� �� 
recuerdos-librería, espacio para el concesionario fluvial, mirador

Ob���v������ �� V�������ngu� M������, ��p���� �n���p������v�
P�b���� �� �� P��n�h� Ob���v������, ��n���� p����n��, nu�v� �h�z�� ��������n����

Au�� �� �� N��u����z� Nú���� ����n�, ��m���� y ������; ���� b������n��, ���v����� h�g�én���� y ��m��én, 
���n�� �� ���u�����-��b���í�, �p����m��n��

S�n���� Dun�� R�������� p����n�� ����� �� p��m�� ����ón �� �un�� móv���� ��� P��qu� N����-
nal hasta el final del paseo marítimo de Matalascañas

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan Rector de Uso y Gestión del Parque Nacional de Doñana, 2004.

P�� �� ��n��, un� �� ��� ��������í������ ��f���n������ �� D�ñ�n� ����� �� pun�� �� v���� 
�u�í�����, �� qu� p����n�� un m����� ��n ����� v�����ón m�����mb��n���, ����n���� �� ��n�-
��m��n�� y ���f�u�� ��� �n���n� n��u���, y ��mp��m����� ��n ��� p��n��p��� ��� ���������� 
�����n�b��. Un m����� �n �� qu� �� h�n ���� p���� �u���n������ �n �� �����n� �� �� p���u�-
��ón, �� p��m���ón y �� ��m�������z���ón �u�í�����, y �n �� qu� �� nú���� �� E� R��í� �j���� �� 
base de operaciones �� ��� p��n��p���� �mp����� � �n����u���n�� �mp������� �n �� pu���� �n m���h� 
�� ����� ����v������33.

Esta opción de desarrollo turístico es consecuencia, en gran medida, de la influencia 
�j������ p�� �� Dictamen de la Comisión Internacional de Expertos sobre el Desarrollo del Entorno de 
Doñana, ��nv����� p�� �� P������n��� �� �� Jun�� �� An���u�í� �n 1992. En ���h� ���um�n-
��, qu� �� �n���z��� ����n���m�n�� �n �� ��pí�u�� 9 �� ���� ����� ��������, �� p�ní�n ��� b���� 
��� ���u�� m����� �� ���������� �u�í����� �mp��m�n���� �n D�ñ�n�, �uy�� p��n��p��� y ����-
m�n�����n�� bá����� ���án ����g���� ��n p������������ p�� �� Plan de Ordenación del Territorio 
del Ámbito de Doñana y �� Plan de Desarrollo Sostenible de Doñana.

En ������ón ��n ��� ������� �n���um�n���, �� ��� qu� �� ���á ��mb�én bu�n� �u�n�� �n 
����� ��pí�u��� �� �� �����, ���u��� ��p�����m�n�� �mp����n�� �� ������ón �� un� �n����� ����-
cada a la gestión y el seguimiento de la planificación: la Fundación Doñana 21. Esta entidad 
��n��mp�� �n��� �u� ����v������ un P��g��m� �� Tu���m�, �n �� qu� �� �xp������n ��� g��n��� 
�ín��� �� ���u���ón: �� f�m�n�� �� �n������v�� �� �u���m� �����n�b�� (�� ��p� �mb��n���, �u���, 

33 N� �n v�n�, E� R��í� ��up� un� p�����ón ������ég��� �n �� ámb��� �� D�ñ�n�, �� ���u���� � m���� ��m�n� �n��� 
A�m�n�� y �� ����� (M��������ñ��), y �� f�������� un ��n����� �nm������ ��n ��� m����m�� y ��� p��n��p���� ��n���� 
�� v�����n��� ��� P��qu� N����n��.



�1�

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

deportivo, etc.) y la recualificación de los destinos maduros del litoral (reconversión y nuevas 
p��pu����� p��� M��������ñ�� y M�z�gón, fun��m�n���m�n��)34.

La relevancia turística de la Fundación Doñana 21 es aún más significativa si se tiene en 
�u�n�� qu� �� ����� �� un� �� ��� m��mb��� fun������� �� �� �������� Tu���m� �� D�ñ�n� 
S.L., ��n����u��� ���má� p�� ��v����� �n������� �mp����������, ��n �� �bj���v� �� “�����, p��-
m����n�� y ��m�������z�� p���u���� y ���v����� �u�í������ �� ������� �n �� ��m���� �� D�ñ�-
na” (consúltese www.turismodedonana.com)35. Esta asociación con fines empresariales, que 
�xp���� ���������m�n�� �u ��mp��m��� ��n �� ���������� �����n�b�� y �� ��n���v���ón ��� 
m���� �mb��n��, �� ��n����uy� ���u��m�n�� ��m� �� g��n �u��p������ �� D�ñ�n�, �f�����n�� 
���v����� ��n�� � n�v�� m�y������ ��m� m�n������, ����ñ�n�� y ��m�������z�n�� p�qu���� �u-
�í������, y �f�����n�� p��g��m�� � m����� qu� v�n ����� un �í� h���� un� ��m�n� �n D�ñ�n� 
y �u �n���n�. P��� ��n�� un� ���� má� ����� �� ��� ��m�n���n�� �� ���� �n������v�, ��� �mp����� 
qu� ��mp�n�n Tu���m� �� D�ñ�n� ��n �mp��� ������� � 250 p����n��, g�����n�n 1.400 
p��z�� �� ���j�m��n�� y 1.800 p��z�� �� �����u����ón �n ����b����m��n��� p��p���, y �u�n��n 
��n �������b��� ���u���� p��� �� �����z���ón �� �u��� y �x�u����n�� �� ���� ��p� (21 v�hí�u��� 
���������n� y 95 b�x�� p��� ��b����� y ���h�� �� ��b����).

Cu���� 6.24. In������v�� �� D��������� S����n�b��-Tu���m� �� D�ñ�n�: p���u���� �u-
�í������ �f�������.

N�mb�� ����v���� Lug���� v�������� Du����ón P�����
V����� ��mb�n��� 
I��� Mág��� 
D�ñ�n�

Isla Mágica – El Rocío – Bosque en galería – Museo Etnográfico 
�� D�ñ�n� – P��qu� Dun�� – P��y� �� D�ñ�n�

2 j��n���� 
/ 1 n��h� � 
3/2

D���� 78 
�u���

B���w���h�ng 
����� F���

M����m�� ��� O���� – P��qu� Dun�� – Z�n� Su� P��qu� N����n�� 
– E� R��í� – A���y� L� R���n� – Z�n� N���� P��qu� N����n�� 
– R����v� N��u��� C�n������� D�h��� �� Ab�j� – F�n�� V��� L� 
P��m�

5 j��n���� / 
4 n��h��

D���� 
838 �u���

D�ñ�n� un 
�u�ñ� �� �u���� 
�m�n������

E� R��í� – A���y� L� R���n� – B��qu� �n g����í� – Mu��� 
Etnográfico de Doñana – Zona Sur Parque Nacional – C.V. 
A��bu�h� – M����m�� ��� O���� – Mé��n�� ��� A�p������ (P. 
N��u���)

3 j��n���� / 
4 n��h��

D���� 
234 �u���

F�n �� ��m�n� v�n 
�n �v�

A���y� L� R���n� – V����� Z�n� N���� P��qu� N��u��� – V����� 
P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�

2 j��n���� / 
1 n��h�

D���� 84 
�u���

D�ñ�n� 
bung���w�

C�mp�ng L� A���� – E� R��í� – Z�n� Su� P��qu� N����n�� 
– Zona Norte Parque Nacional – Museo Etnográfico de Doñana

2 j��n���� / 
2 n��h��

D���� 
160 �u���

D�ñ�n� � ��b���� In����u���ón ��ó����-p�á����� �n p������� – Ru�� E� R��í� 
– Ru�� L� R���n� – Ru�� N���� P��qu� N����n�� 

2 j��n���� / 
3 n��h��

D���� 
167 �u���

B���w���h�ng 
D�ñ�n� ���� �í��

V��� L� P��m� – E� R��í� – A���y� �� L� R���n� – B��qu� �n 
g����í� – P��qu� N����n�� – C.V. A��bu�h� – M����m�� ��� O���� 
– Mé��n�� ��� A�p������

4 j��n���� / 
4 n��h��

D���� 
577 �u���

B���w���h�ng 
D�ñ�n� Pu�n���

Z�n� Su� P��qu� N����n�� – Dun�� fó����� ��� A�p������ – Z�n� 
N���� P��qu� N����n�� – V��� L� P��m�

3 j��n���� / 
3 n��h��

D���� 
495 �u���

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� Fun����ón D�ñ�n� 21.

34 A��má�, �� Fun����ón h� �mp��n���� ����� �n������v�� �n������n���, ��m� �� ���b�����ón �� las Bases para un 
modelo de desarrollo sostenible en Doñana (1997), �� pu���� �n m���h� �� �� E��qu��� D�ñ�n� 21 ��m� �����n��v� �� 
������� p��� p���u���� y ���v����� ������������� p�� �mp����� �� �� ��m����, �� pub������ón �� �� ��v���� �� 
p����������� b�m������ Sostenible, � �� ������ón ��� p����� �� �n���n�� www.��n�n�.��.

35 Tu���m� �� D�ñ�n�-In������v�� �� D��������� S����n�b�� D�ñ�n� 21 ���á ��mpu���� p�� ����� m��mb���: �� 
Fun����ón D�ñ�n� 21 y ��� �mp����� D�ñ�n���u�, C�mp�ng L� A����, C��p�����v� M����m�� ��� R��í�, D�-
ñ�n� E�u�����, C����j� L�� M�mb����� y F�n�� V��� L� P��m�.
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T�mb�én ��n �� �p�y� �� �� Fun����ón D�ñ�n� 21, h�y qu� �������� �� ������ón �� �� 
A�������ón C�m����� �� Emp����� �� Tu���m� A���v� (ACETA) �n �� �ñ� 1998, �n������v� 
qu� �g�u��n� � �� m�y��í� �� ��� �mp����� �� ���� ��p� qu� �p���n �n �� ámb��� �� D�ñ�n�. 
En ����� f��m�n p���� �� ���� ��������ón ����� �� 20 �mp�����, �� m�y��í� �� ����� ������z���� 
�n ��� mun���p��� ub������ �n �� ������ �nub�n�� �� D�ñ�n�, ��� �u���� �f����n p���u���� y 
���v����� �u�í������ �� ��v���� ��p�, �n��� ��� qu� �������n ��p�����m�n�� ��� qu� � ��n��nu�-
��ón �� ��ñ���n:

– O�g�n�z���ón �� v������ y �x�u����n�� p�� ��� ��p����� p����g���� �� D�ñ�n� y �u 
�n���n� (C��p�����v� M����m�� ��� R��í�, D����v���ng D�ñ�n�, D�ñ�n� E�u��, M�-
���m�� �� D�ñ�n�, ���.).

– A���v������ �� �u���m� ��u����� (D�ñ�n� E�u�����, C�ub Híp��� �� P�����b��, Tu���-
m� � C�b���� D�ñ�n�, ���.).

– S��v����� �� ���j�m��n�� y �����u����ón (C����j� L�� M�mb�����, C�mp�ng L� A����, 
H���� Pu�n�� ��� R�y, R����u��n�� A���� �� D�ñ�n�, ���.).

– O���� ���v����� ��p������z����, ��m� �� ��g�n�z���ón �� ��nv�n���n�� � �n��n��v�� �� 
�mp���� (In��n��v�� D�ñ�n�), � �� �xp�����ón �� ��n��n���� ���á������ (C�n��� �� 
In���p������ón ��� L������ �� D�ñ�n�, g�����n��� p�� �� �mp���� A��n�� �� D�ñ�n� y 
ub����� �n un� ����� ��m�n��� �n ��� p��x�m������ �� M��������ñ��).

– S��v����� �u�í������ �n��g�����, qu� �b����n ����� �� �����z���ón �� v������ y �x�u����n��, 
�� ��g�n�z���ón �� �v�n���, ��� ���v����� �� ���j�m��n��, �����u����ón y ������ng, �� 
��qu���� �� v�hí�u���, � �� �f����m��n�� �� p����n�� ��p������z��� –guí��, f��m������, 
�nf��m������, �z�f����, ���.– (D�ñ�n���u� y Tu��n��-Tu���m� In��g��� �� D�ñ�n�).

Cu���� 6.25. A�������ón C�m����� �� Emp����� �� Tu���m� A���v� �� D�ñ�n�: p��-
�u���� �f�������.

N�mb�� �� �� ����v���� M�������� G�up�� mín�m�� P������ p�� p����n�
P��y��, �un��, m����m�� y p�n���� En v�hí�u�� ���������n� 21 p����n�� D���� 30 �u���
M����m��, �u���� y �v�� ��uá����� En v�hí�u�� ���������n� 21 p����n�� D���� 27 �u���
A ��m�� �� ��b���� A ��b���� 8 p����n�� D���� 51 �u���
C�m�n� ������� En ��b���� y �n ����u�j� 30 p����n�� D���� 90 �u���
Am�n��� ��� ��n�����m� A p�� 15 p����n�� D���� 9 �u���
V������ �n �u��bú� En �u��bú� 50 p����n�� D���� 21 �u���
M���n���� �� �gu� �u��� En b���� No se especifica No se especifica

F�n�� �� ��m�n� � �� m����� En v�hí�u�� ���������n� 
� � ��b���� No se especifica D���� 140 �u���

V��� L� P��m�: ��n�u���� �� �v�� En v�hí�u�� ���������n� No se especifica No se especifica

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� Fun����ón D�ñ�n� 21.

E� ��njun�� �� ����v������ �mp���������� ���������, �� ��mp���� ��n ���� ��p� �� �n����-
��v�� �u�í������ ������������� p�� ��v����� �n����u���n�� y �n������� ��n án�m� �� �u���, ��m� 
los cursos de observación e identificación de aves organizados por la Sociedad Española de 
O�n�����gí� (SEO), ��� p��g��m�� �� ��u����ón �mb��n��� ������������� �n �� P��qu� N��u-
��� p�� �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n�� �� �� Jun�� �� An���u�í�, �� pu���� �n m���h� ��� 
C�n��� Lú���� E�u����v� D�ñ�n��� p�� p���� ��� Ayun��m��n�� �� A�m�n��, � �� ������ón 
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��� Mu��� ��� Mun�� M���n� y �� P��qu� Dun�� �� M��������ñ��, ��mb�én p�� p���� �� �� 
��m�n�������ón ��g��n��.

En definitiva, este panorama pone de manifiesto los recientes avances operados en la 
configuración del nuevo modelo turístico de Doñana, que tal y como señalaba Fernando 
Prats a finales de 2003, debía orientarse hacia “el desarrollo de iniciativas empresariales, apo-
y���� �n����u���n��m�n��, �����u����� �n �������g��� �u�í����� ������������� �����n�b��� y ��p���� 
de ofrecer productos de calidad en los mercados internacionales”36.

4.3. La oferta turística de naturaleza en el litoral occidental de Huelva

A ��f���n��� �� �� qu� ��u��� �n D�ñ�n�, �� �����u����ón p���u���v� �n��� ��p����� �� 
�n���é� �mb��n��� y �u���m� �� n��u����z� �p�n�� �� h� p���u���� �n �� ������� ������n��� 
�� Hu��v�, � p���� �� ��� p�����v�� ��n���u�n���� qu� ���� p���í� ��n�� p��� �� ��fu��ón ��� 
��n���m��n�� y �� ��v�����z���ón ������ �� ��� ��p����� ������g����, � �� ���� � �v�nz�� �n �� 
���v�gu���� �� �qu����� ámb���� n��u����� n� p����g���� qu� ����ví� p���g��n �n�� ��� p��-
��n���n�� u�b�n�z������. 

N� ���á �� má� �������� qu� �� ����� ������n��� �� Hu��v� ���á j���n��� p�� num������ 
��p����� m����m�ñ�� y f��������� �� g��n v���� n��u���, ��� �u���� p����n��n �����n��� n�v���� 
�� p�������ón �n fun��ón �� ��� �����m�n����n�� ��g���� qu� ��� �f����n, �unqu� ����� ����� 
f��m�n p���� �� �x��n�� ��� �� ��p����� n��u����� p����g���� �� �� p��v�n��� �� Hu��v�. En 
��njun�� ��n����uy�n un ���u��� �u�í����� �� p��m�� ����n, p��� n� �n��n���� ��m� un 
�������v� � �xp����� ����� ��� ��n��p���n�� u�b�ní������ y p��v������� p��p��� ��� m����� 
�u�í����� �mp��m�n���� ��������n��m�n�� �n ���� �����, ��n� ��m� un v���� �n �í m��m�, qu� 
m����� �� p�n� ��n���v�� � �n��g��� ��n��� ��� �����m� �u�í����� ��� á���, ��b��� �� �mp����n-
te papel que puede ejercer de cara a la recualificación y la transformación de la imagen del 
�����n� (GDT, 1995; DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003).

S�gu��n�� ���� p��n���m��n��� �� h�n ������������ ��gun�� �n������v�� �n ��� ú���m�� 
�ñ��, p��� qu� n� ��j�n �� ��n�� un ���á���� ������� y ���v�n�u���� �� �u��qu��� �������g�� �� 
��p� g�n����. A�í, �� pu���n ����� ��� ����v������ �� �u���m� �u��� y ��u����� pu����� �n m��-
�h� �n ��� ámb���� �n�������� y f��������� �� C����y� (H����n�� S�n M�gu��, Ru��� E�u������ 
L� C�ñ������); �� ��n��������ón ��� C�n��� �� Tu���m� A���v� W��ngung� (jun�� �� �mb���� 
�� L�� M��h��, �n L�p�); �� ����u���ón �� ��p����� n��u����� p��� �u u�� púb���� p��v���� 
�n �� P��n �� D�n�m�z���ón Tu�í����� �� I��� C�����n� (������ón �� un p���� y un m������ �n 
�� �n���n� �� ��� ����n�� y �� un �b���v������ �� �v�� �n ��� M����m�� ��� Rí� C�������); � �� 
p��g��m� �mb��n��� ������������ p�� �� M�n��mun���� �� I���n�����, qu� ��n��mp�� ����� 
�� ������ón y �� m�n��n�m��n�� �� �qu�p�m��n��� �n���p������v��37, h���� �� ��g�n�z���ón �� 
����v������ �� v��un������� �mb��n��� y �� �����ón �� guí�� n��u���í������.

36 E��� p��n���m��n�� y� �p����í� �n �� Estrategia de Turismo Sostenible de Doñana, ���b����� p�� �� m�n���n��� p��n�-
ficador para la Fundación Doñana 21 entre los años 2002 y 2003, y cuyas principales conclusiones y propuestas 
fu���n �xpu����� �n �� F��� D�ñ�n� �� �� Emp���� S����n�b��, ����b���� �n E� R��í� �n n�v��mb�� �� 2003.

37 En��� ����� �������n �� C�n��� �� In���p������ón E� H�mb�� y �� M����m�, ub����� �n �� m���n� �� m���� 
��h�b������� �n P�z� ��� C�m�n�; � �� ��n���� �n���p������v� ��� P��qu� �� ��� C�b�z��, ������z��� �n �� ���u� 
��� ���n������ fó��� ��b�� �� qu� �� ��n���uyó �� ��mp� �� g��f  �� I���n�����.
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Má� ���á �� ����� �n������v��, qu� ���n�n un ���á���� ���� �n���ó���� �n �� z�n�, �� ����-
ción entre actividad turística y entorno natural ha sido claramente conflictiva en la mayoría 
�� ��� ������n��. L� ��up���ón �� á���� f��������� p�� p���� �� u�b�n�z����n�� �u�í������, �� 
��n���u���ón ��b�� �un�� ����v�� ��n ��� ��n��gu��n��� �f����� ��b�� �� ��án���� ����m�n����� 
�������, �� ��n��m�n���ón �� ��gun�� y ��p����� m����m�ñ�� p�� v������� y �����u�� �ó����� 
urbanos, o la modificación de la dinámica litoral y el deterioro de la calidad de las aguas, 
h�n ��n����u��� g��v�� ���qu��, � m�nu�� ����v����b���, ��b�� ��� ��n�����n�� y ��� p������� 
n��u����� ��� m����.

Y �n ��� ����� �n qu� ���� n� �� h� p���u����, �� h� ��b��� �n bu�n� m�����, n� ��-
b�m�� ��v������, �� f������ � �� ������ g���� �� m��������z���ón �� ��gun�� �� ��� p��y����� 
�u�í������ ����ñ���� p��� �� z�n� �n ��� �ñ�� ����n�� y ����n�� (ARENAS y VILLA, 1993, 
pág. 60)38. A esta circunstancia habría que añadir, ya a finales de los ochenta, la aprobación de 
�� L�y 2/89 �� Inv�n����� �� E�p����� N��u����� P����g���� �� An���u�í�, qu� g���n��z��á �� 
conservación, a partir de ese momento, de una parte significativa del litoral onubense, aun-
qu� un �f���� �n������� �� �� m��m� ���á qu� �� ����� �� �� ����� v��á �um�n��� ��� p�����n�� 
u�b�n� �u�í������.

Un� �ín�� �� ����ón � ��n������� p��� �p��m�z�� ��� �������n�� �n��� ����v���� �u�í����� 
y m���� �mb��n��, ���n� ��m� �bj���v� �� �n��g����ón ���p��u��� �� ��� ��p����� n��u����� 
p����g���� �n �� �����m� �u�í����� �� �� z�n�, �������g�� qu� �p�n�� �� h� ������������ h���� �� 
m�m�n��. D��h� p��n���m��n�� �u�n�� ��n �� handicap �� qu� ��� �������n�� y �qu�p�m��n��� 
�� u�� púb���� �� ��� z�n�� p����g���� ��� á��� ��n �������, muy p�� ��b�j� ��� n�v�� qu� 
p����n��n ����� ámb���� p����g���� �nub�n��� y, �n g�n����, �n���u���. S�n p�á�����m�n�� 
�n�x����n���, p�� �j�mp��, ��� ��n���� �� ���g��� � �nf��m���ón, ��� ���v����� �� ���j�m��n-
��, ��� á���� ��������v��, � ��� �qu�p�m��n��� ���á������, ���u���ón qu� ��n �u�� ��p���u�� 
n�g���v�m�n�� �n ��� p���b�������� �� u�� y ���f�u�� �� ���� ��p� �� ��p����� p�� p���� �� �� 
�������� �n g�n����. T��� ����, un��� � ��� �éb���� �����n�� �� p��m���ón, ��n�u�� � un ���� 
����� �����n���m��n�� y ����n���é� p�� p���� �� ��� ��m�n�� p���n���� qu� �mp��� p���� �� 
�u ���mp� y �u� ���u���� � ������ �����n��� �� ����� �������v�� n��u�����.

T�n �ó�� �� P���j� N��u��� �� ��� M����m�� ��� O���� p����n�� un �����m� �� u�� púb���� 
m����n�m�n�� ������������, �unqu� ����ví� muy ���j��� �� ��� n�v���� �� �f���� y ��m�n�� 
qu� �� �b���v�n �n D�ñ�n�. D��h� �n���v� �u�n�� ��n ���� �qu�p�m��n��� �� ��v���� ��p� y 
������� p�� ��� �� ún��� ��p���� p����g��� �� �� ����� ������n��� �� Hu��v� �n �� qu� �x���� �� 
p���b������ �� �����z�� �x�u����n�� gu����� y ����� ����v������ ��g�n�z���� p�� un� �mp���� 
��p������z��� (E��b��-G����ón Amb��n��� y Tu���m�). Amb�� �u�����n��, ���p�n�b������ �� 
�qu�p�m��n��� �� u�� púb���� � �n������v� �mp��������, �xp����n �n p���� �� m�y�� núm��� �� 
v������ ��n��b���z���� �n ��� M����m�� ��� O���� �n ��mp�����ón ��n ����� ámb���� p����g�-
��� ��� á���39, ��n�� ���v� �� �x����n��� �� ��gun�� ��n����� ��ñ���z����, �p�n�� �x����n ���� 
��p� �� �������n�� y m�n�� �ún �� p���b������ �� h���� u�� �� ���v����� �u�í������.

38 Recuérdense las pretensiones urbanísticas para la flecha del Rompido, o las previsiones iniciales del CITN de 
I��� C�n���; �unqu� qu�zá �� ���� má� �mb��má���� ��� �� ��� p��y���� �� C���� D�ñ�n�, p��v���� �n�����m�n�� 
en lo que posteriormente sería el Parque Nacional de Doñana, desplazado en varias ocasiones y finalmente 
�������m��� (vé�n�� ��� ��pí�u��� 4 y 9).

39 E� P���j� N��u��� �� ��� M����m�� ��� O���� h� ����b��� �n ��� ú���m�� �ñ�� ��������� �� 4.000 v������ �nu���� �� 
C�n��� �� Inf��m���ón An������� S�n��, ��f�� muy �up����� � �� qu� pu���n p����n��� ����� ��p����� p����g���� 
��� ������� ������n���, ��m� ��� M����m�� ��� �í� P������ y F���h� ��� R�mp���, � ��� M����m�� �� I��� C�����n�. 
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La deficitaria situación general que existe con relación a los equipamientos de uso públi-
co y, sobre todo, en lo que se refiere a la oferta de actividades de ocio y recreativas ofertadas 
empresarialmente, dificulta las posibles actuaciones en pro de la articulación entre los prin-
��p���� ��mp�n�n��� ��� �����m� �u�í����� �x����n�� y ��� ���u���� �� ��p� m�����mb��n���, 
perspectiva deseable en el marco de un modelo de desarrollo turístico cualificado. 

D��h� p��n���m��n�� ��n����uy�, ��n �u�� ��gun�, un� �� ��� má� �n������n��� �����n���-
vas de diversificación y recualifcación turística para la costa occidental de Huelva. De hecho, 
�n ������ón ��n ���� �ín�� ����ón h�n �u�g��� ��gun�� �n������v�� ��m�������� p�� p���� �� ��� 
����b����m��n��� �� ���j�m��n�� ��g���� (h������ y ��mp�ng� fun��m�n���m�n��), qu� ���án 
�n���p���n�� � �u �f���� bá���� p���u���� y ����v������ ��mp��m�n������ �������n���� ��n �� 
��n���m��n�� y �� ���f�u�� �� �� n��u����z� �� �� z�n� (vé��� �� ��pí�u�� 8). 

Cu���� 6.26. Equ�p�m��n��� �� u�� púb���� �n ��� ��p����� n��u����� p����g���� ��� 
������� ������n��� �� Hu��v�. Añ� 2005.

S�n����� y 
�������� b���

Á���� 
�������. Ob���v��. M�������� C. R���p. 

Inf��m��.
C�mp�-
m�n��� O���� TOTAL

M����m�� ��� O���� 6 1 4 0 1 0 0 12
En�b����� �� Pun�� Umb�í� 7 0 0 0 0 0 0 7
L�gun� ��� P����� 2 0 0 2 0 0 0 4
M����m�� �� I��� C�����n� 3 0 0 0 0 0 0 3
M����m�� ��� �í� P������ y 
F���h� ��� R�mp��� 3 0 0 0 0 0 0 3

TOTAL 21 1 4 2 1 0 0 29

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� �� �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2006.

B��n �����n�� �� �� ���u���ón qu� �� �p����� �n �� ���� �� �� �f���� �� ���j�m��n�� n� ��g��-
��, qu� m�n���n� un� �b���u�� ���v�n�u����ón ��n ���p���� � ��� ��p����� �� v���� �mb��n��� 
o, peor aún, que protagoniza dinámicas de presión y generación de conflictos. Tan sólo en 
������n�� �x��p���n����, ��m� �n ��� p��y����� u�b�n�� �u�í������ má� �����n���, �� ������ 
�� p��m���ón �� ��� ��njun��� �nm�b�������� � ��� ��������í������ n��u����� ��� á���, �unqu� 
siempre como estrategia de atracción de la demanda y de cualificación del producto, nunca 
��m� p��n���m��n�� �n��g����� (�u����ón ��b�� �� qu� �� p��fun��z� �n �� ��pí�u�� 8). 

En �� ����� �� ��mp��j�� ������n������ �u�í������, �qué���� qu� fu���n ��n���u���� �n 
�é����� �n��������, �� �����n���m��n�� (y �n mu�h�� ����� ���p�����) �� ���� ���u��� fun��-
m�n��� p��� �� fu�u�� �� �� ����v���� �u�í����� �� �� z�n�, �� un h��h� g�n�����z���. E��� �� �x-
p����, �n g��n m�����, �n fun��ón �� �� �óg��� �� ���u���ón �� ��� p��m������ �nm�b��������, 
�uy� ún��� �bj���v� h� ���� ���mp�� ��n��b���z�� �n �� m�n�� ���mp� p���b�� ��� �nv�����n�� 
�����z����, ��n ��n�� �n �u�n�� ����n����� ��������nóm����, ����������� y ������������� � ���g� 
p��z�.

4.4. Balance de la situación actual y perspectivas futuras

En definitiva y para concluir con el presente capítulo, el litoral de Huelva se configura 
h�y �n �í� ��m� �� ���m� ������� �� An���u�í� ��n m�y�� �x��n��ón y p��p����ón �� ��p�-

D� ���� v�����n���, �p��x�m���m�n�� �� m���� ��u�����n �� f��m� �n��p�n���n��, m��n���� qu� �� ���� m���� �� 
h�z� �� f��m� ��g�n�z���, � ���vé� �� �g�n���� �� v��j�, ���������n�� y g�up�� �� ��������� y jub������.
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���� n��u����� p����g����, ��b��� � �u� g��n��� v������ m�����mb��n����� (CONSEJERÍA 
DE MEDIO AMBIENTE, 2006). A p���� �� ����, �� m����� �u�í����� �mp��m�n���� ����� 
��� �ñ�� ����n��, b����� �n �� ���������� u�b�ní����� y �� �pu���� p�� un �����m��n�� �nm�b�-
������ un ��n�� �������n���, �gn��ó �u��qu��� p���b������ �� p���n���� �� �u���m� �� n��u��-
��z�, �� f��m� qu� ���u��m�n�� �ó�� �� ámb��� �� D�ñ�n� �u�n�� ��n un� �f���� ��n�������� 
y un uso turístico significativo en ese sentido.

Una de las propuestas que se plantean desde las instancias públicas para modificar esta 
���u���ón, �� p���u��� �� �n���p�����ón �� ����� z�n�� �� �n���é� n��u��� � �� ��nám��� �� f�-
m�n�� ��� �u���m� �mb��n��� �n������ p�� D�ñ�n�, p���u��n�� ���má� �p��v��h�� �� �������� 
qu� ���h� m���� pu��� �j����� ��b�� �� ����� �� ��� ��p����� ������g���� ��� ������� �nub�n��. 
T�� p��n���m��n�� ��qu���� �v�nz�� �n �� ��n��������ón �� un �u�én���� �����m� �� ��p����� 
n��u����� p����g���� �� �� ����� �� Hu��v�, �n �� qu� p��m� �� ����b�����ón y �� ���������� 
�� �����n�� � �n������v�� ��njun���, ���má� �� p��y����� un� �m�g�n ��mún y p���n�� �� ��� 
�mp���� v������ n��u����� ��� á���, qu� p�� �upu���� v�n má� ���á �� �� qu� �f���� D�ñ�n�.

O��� p��pu����, ��g� má� ��n���v������, �b�g� p�� ������ � p���� �� �� ��m�n�� ��n-
v�n���n�� �� ��� y p��y� h���� ��� ��p����� �� �n���é� n��u���, ���mp�� p�� �upu���� ����� 
p��n���m��n��� qu� ���gu��n �� p�����v���ón �� ����� z�n�� y qu� �n����n ��b�� �u m�j�� 
conocimiento, la difusión de sus valores y el afianzamiento social de la necesidad de su con-
���v���ón.

Ambas reflexiones indican la existencia de nuevas ideas acerca del futuro turístico del 
������� �nub�n��, qu� �����n �� m���z��, �unqu� ��� muy ��v�m�n��, un m����� fu����m�n�� 
�����m�n��� p�� �� p����m�n�� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, � �� qu� �� h� un��� 
�����n��m�n�� �� p����f�����ón �� ��mp�� �� g��f  � �n��������n�� náu���� ��p����v��, �n un� 
��ñ�� �n�quív��� �� p��fun��z���ón �n un m����� �� b��� u�b�ní����� y ��n fu���� �n����n��� 
����������� y m�����mb��n���.
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CAPÍTULO 7. LAS CARACTERÍSTICAS DE LA 
DEMANDA TURÍSTICA

1. INTRODUCCIÓN Y PLANTEAMIENTOS METODOLÓGICOS

Las investigaciones geográficas sobre la actividad turística han centrado tradicional-
m�n�� �u ���n��ón ��b�� ��p����� ������v�� � �� ��g�n�z���ón y �� fun���n�m��n�� ��p����� �� 
��� �����n�� y, �n ��p�����, ����� un �nf�qu� �� �f����, �� �����, m�n�f����n�� �u �n���é� p�� 
las estructuras y sistemas, tanto territoriales como productivos, que configuran los espacios 
turísticos. Dentro de este marco se encuadran los diversos trabajos sobre identificación y 
�v��u���ón �� ���u���� �� �������ón �u�í�����, ������z���ón y ���������� ��p����� �� p���u���� 
y ���v����� �u�í������, �v��u��ón h���ó���� �� ��� ��p����� �u�í������ � ��� ��f������ � �� p��-
b��má���� �mb��n��� y �� ����n���ón ����������� �� ��� �����n�� (vé��� �� p��m�� �p������ ��� 
��pí�u�� 8).

Este panorama científico pone de manifiesto una importante carencia, o más bien debi-
�����, �n �� ámb��� �� �� �nv����g���ón ��� f�nóm�n� �u�í����� ����� �� p���p����v� �����������: 
�� ������ ��n��������ón �� �� ��m�n�� �u�í����� ��m� �bj��� �� �ná����� (VERA �� ��., 1997). 
S�n �u�� ��gun�, �� ��m�n�� �u�í����� h� ���� �� g��n ��v����� �n ��� ���b�j�� �� �nv����g���ón 
�� G��g��fí� ��� Tu���m�, y ���� � p���� �� �u ������n��n��� ��n��� ��� �����m� �u�í�����, pu�� 
�� ���g� ��m� un� �� ��� ��mp�n�n��� bá����� ��� m��m� jun�� � ��� ���u���� �u�í������, �� 
�f���� �u�í�����, ��� �nf������u��u��� y ���v����� �� �p�y� �� fun���n�m��n�� �� �� ����v���� y 
��� �g�n��� �� �n���m������ón �u�í�����.

L�� ��u��� qu� �xp����n ���� ��v���, ����n���é� � �����m��n�� ��������� �� �� ��m�n�� 
��n mú���p��� y ��v�����, �������n�� �n��� ��� m��m�� ��m� ��z�n�� p��n��p���� �� ��� ���-
���n��ón, ��� ��gu��n���:

– En p��m�� �ug�� �� ���u���ón �� �x����v� ��nfu��ón ��n��p�u�� y ���m�n��óg��� �n ��-
����ón � �� ��m�n�� �u�í�����1, lo cual, evidentemente, no facilita su análisis científico, 
��n� qu�, má� b��n �� ��n������, g�n��� ������ �n�m��v����ón h���� �� ��má���� �n ��n�� 
no se produzca una clarificación que permita la identificación de objetivos claros de 
�nv����g���ón y �� ����ñ� �� mé����� �� �ná����� ��n ���á���� g�n���� y h�m�gén���.

1 El concepto de demanda turística no tiene una significación unívoca o comúnmente aceptada, de hecho no 
existe una definición institucional elaborada y suscrita por organismos científicos, estadísticos o administrativos, 
��m� �u���� �n �� ���� �� �é�m�n�� ��m� �u���m�, �u����� � �x�u����n����. E�� f���� �� n�����z ��n��p�u�� �� 
��b� �� h��h� �� qu� �� ��m�n�� �u�í����� h� ���� �b������ ����� ��f���n��� p���p����v�� �����p��n����, ��n un� 
significación bien distinta en cada caso. Así por ejemplo, desde la perspectiva económica se ha considerado a la 
��m�n�� �u�í����� ��m� �f���� ��m�n����, “�� ��n����� �� p���u��� �u�í����� qu� ��� p���n������ ��n�um������ 
del mismo están dispuestos a adquirir a un precio en un momento determinado” (MONFORT, MORANT e 
IVARS, 1996, pág. 70). F��n�� � ���� ��n��p��ón, ��� �nv����g������ qu� �� �n�u����n ��n��� �� ��� �n������� �� 
otras áreas de investigación como las ciencias sociales y territoriales, ofrecen otro tipo de definiciones basadas 
�n �� ��n��������ón �� �� ��m�n�� ��m� ��njun�� �� �g�n��� ��������� ��n��� ��� �����m� �u�í����� � ��m� 
u�u����� ��� ��p���� �u�í�����, �� �����, ��m� “�� núm��� ����� �� p����n�� qu� v��j�n � �����n v��j��, p��� ���-
frutar de facilidades turísticas y de servicios en lugares distintos al de trabajo y residencia habitual” (MATHIE-
SON y WALL, 1986, pág. 15).
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– En relación directa con el argumento anterior se encuentra el hecho de la dificultad de 
cuantificación y medición de la demanda turística. Si no existe un total acuerdo cientí-
fico e institucional sobre los elementos que integran el concepto de demanda turística 
y, ���má�, �� �p����� un� ���u���ón �� h�����g�n����� y f���� �� �������� ��mún �n 
�u�n�� �� u�� �� ��� ��v����� �é�m�n�� �������n���� ��n �� m��m�, �n��n��� �� �xp���� 
que aparezcan dificultades añadidas a la hora de cuantificar y medir el fenómeno, lo 
cual repercute sobre la debilidad de los análisis científicos realizados (a excepción de 
los trabajos descriptivos sobre flujos de demanda, que se circunscriben casi exclusiva-
m�n�� � �� �����m�n���ón ��� ���g�n, �� �����n�, ��� ��������í������ ��������nóm���� y, 
�n m�n�� m�����, m���v����n���� �� ��� g�up�� qu� �� ��mp�n�n).

– En última instancia, y lo que es más determinante desde la perspectiva geográfica, 
habría que considerar como tercera causa explicativa la particular dificultad de análisis 
�� �� ��m�n�� �n �é�m�n�� �������������, ��b��� � �u m�v������, ���m� �� ��n�v���ón y 
��v������� �� ����ón, f��n�� � �� f�������� qu� p��p����, �� ���� � �u ���u���, �� ���á���� 
������z��� y �� m�y�� ����������� �� �� �f����.

A p���� �� ��� ���á���� ��nám��� y ��mb��n�� �� �� ��m�n��, qu� h��� ��p�����m�n�� 
complejo su análisis geográfico más allá de la consideración de los puntos de origen y des-
��n�, n� ��b� �u�� �� �u n��u����z� ��p����� y �� �u �n���é� �����������, �� m��m� n�v�� qu� �� 
qu� �f����n ��� ���u���� y �� �f����. E� �v���n�� qu� �� ��m�n�� �u�í����� �� m�v���z� gu���� 
p�� un�� m���v����n��2, �n��� ��� qu� �������n, �p���� �� �����, ��� m���v����n�� ��p�������, 
�qu����� ��f������ � ��� p��f���n���� �� ��� v�����n��� �n ������ón � ��p����� ��m� �� �����n���, 
la accesibilidad, las características geográficas del destino, la autenticidad, la diversidad o el 
g���� �� n��u�������.

Pero la demanda no sólo manifiesta motivaciones de índole espacial, sino que también 
���������� ��mp����m��n��� �� n��u����z� �����m�n�� ��p����� y ��n �v���n��� ��p���u���n�� 
�������������. C�mp����m��n��� �� �� ��m�n�� ����� ��m� �� ��n��n�����ón � �� ���p����ón, 
la estacionalidad o la fragmentación temporal, la pasividad o la movilidad, la fidelidad o el 
��mb��, �� ��g�n�z���ón � �� ��p�n��n�����, �� �n��g����ón � �� ��g��g���ón, ��n ����� ����� 
p����n�� �� ���u���ón ��n un� ��m�n��ón p��n��p��m�n�� ��p����� y ��n ������ �f����� ��b�� 
�� ��g�n�z���ón y fun���n�m��n�� ��� ���������� �u�í�����.

En un ������ n�v��, ���� ��� m���v����n�� y ��� ��mp����m��n���, �� �p���un� ��ñ���� 
qu� �� ��m�n�� ���b��� p����p���n��, ��n���uy� v��������n�� y �m��� �p�n��n�� qu� �n���n-
��n �������m�n�� ��n ��� ��������í������ ��p������� �� ��� �����n�� (���u����, p���u����, �n-
f������u��u���, ���v�����, �n���n� n��u���, ���.). E��� m������� ��n����uy� un ��p� �nf��m���ón 
que no ha de ser desdeñada por los investigadores y planificadores de cara a la elaboración de 
un ���gnó����� ��mp���� ��� fun���n�m��n�� �� �� ����v���� y ��m� �n���um�n�� �� �p�y� 
p��� �� p��n���m��n�� �� ���u����n��.

2 L� ����í� �� �� m���v���ón ���n� �u ���g�n �n ��� ���b�j�� �� �nv����g���ón �� �� p������gí� g�n���� y ����� ��� 
ámb��� h� ���� �n���p����� � ��v����� �����p��n�� ��b��� � �u u������� p��� �n���z�� ��� má� ��v����� f�nóm�n�� 
�������n���� ��n ��� �������n�� hum�n��. En �� ��mp� �� �� �nv����g���ón �u�í�����, ���� ��n��p�� ��up� un 
�ug�� ��n���� �n num������ ���u���� qu� p����gu�n ��n���� ��� ��u��� �xp������v�� �� ��� �������n�� y ��mp��-
��m��n��� �� ��� v��j���� (PLOG, 1974 y 1987; ISO-ALOHA, 1982; PEARCE, P. L., 1988; PEARCE, D. G. y 
BUTLER, R. W., 1991).
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P�� �� ��n��, �� �x����n��� p�� p���� �� �� ��m�n�� �� m���v����n��, ��mp����m��n���, 
percepciones y valoraciones de carácter espacial, justifica su consideración en una tesis de 
����� ��������í������, �n �� qu� �� �bj��� �� �ná����� �� ��n����uy� un ��p���� �u�í�����, �n��n-
���� é��� n� �ó�� ��m� un ámb��� �� p���u���ón, ��n� ��mb�én ��m� un ámb��� �� u�� y 
��n�um�, ��n�� �� ���u���� y p���u���� �u�í������, ��m� �� �nf������u��u���, �qu�p�m��n��� 
y ���v����� ��n fun���n������ �u�í�����. En ���� ��n��x��, �� �����m��n�� �� �� ��m�n�� ���u��� 
�mp�����n��b�� p��� �n���z�� � �n���p����� �� fun���n�m��n�� ��� ��p���� �u�í����� �n ���� �u 
��mp��j����, �up���n�� ��� ��m������n�� qu� �mp���� �� �nf�qu� �� �f���� � �n��uy�n�� � �� 
demanda como uno de los actores esenciales en la configuración espacial y sectorial de los 
�����n��.

A p����� �� ����� p��m���� �� ���b��� �� p����n�� ��pí�u��, qu� �� p��n��� ��m� �bj���v� 
final realizar una caracterización global de la demanda turística3, ��m�n�� ��m� b��� ��� 
����� �bj���v�� �b��n���� y �� �nf��m���ón �u�������v� �x���í�� �n ��� �����n�� �� ���b�j� �� 
campo realizadas. De esta forma se pretende contrastar científicamente las hipótesis o afir-
maciones genéricas y, a menudo, superficiales que se realizan en numerosas investigaciones 
y documentos de planificación, pero que generalmente no se fundamentan en un trabajo 
��gu����, ��n� qu� �� �p�y�n �n m���� p����p���n�� � ����� p����n��b����4.

Ese objetivo final de la caracterización global de la demanda turística se obtiene a partir 
��� �ump��m��n�� y �� �n���������ón �� un� ����� �� �bj���v�� p�������� � má� ��n������ qu� 
� ��n��nu���ón �� �������n:

– R����z�� un� ������p��ón �����í����� �� �� ��m�n��, p�����n�� ��p����� �n���é� � ��� ��-
������í������ ��������nóm����, ��� m���v����n�� y ��� ��mp����m��n��� �� ��� u�u����� 
��� ��p���� �u�í�����.

– E���b�����, �n �� m����� �� �� p���b��, ��n�x��n�� ��u����� �n��� ��� ��������í������ 
socioeconómicas de los diferentes segmentos de demanda turística identificados y sus 
m���v����n�� y ��mp����m��n���.

– R���g�� y ��m�� �n ��n��������ón ��� �p�n��n�� y v��������n�� �� �� ��m�n��, �n��-
qu����n�� �� ���� f��m� ��� ����� �bj���v�� ��n un �mp����n�� ��u��� �� �nf��m���ón 
�u�������v� y p����p�u��.

– R���n���� ��� ��������í������ ��mun�� y ��� ���g�� ��f���n������ qu� pu���n p����n��� 
��� �����n��� g�up�� �� u�u����� �u�í������ v�n�u����� � ��� ��f���n��� nú����� y á���� 
qu� �n��g��n �� ámb��� �� ���u���.

3 Con esta caracterización se persigue, en última instancia, definir el perfil del “visitante tipo” que acude al espacio 
������� �nub�n�� p�� m���v�� �u�í������, �� ���� � ��������ón; p�� �� �u�� ���án mín�m�� ��� ��f���n���� � ��� 
v�����n��� p��� u�u����, ����� ��m� ��� �u������ �x���nj���� (������� y ����un������� �x��u��v�m�n�� � �n���v�� 
muy concretos) o los beneficiarios de programas de turismo social, tanto jóvenes como personas pertenecientes 
�� ��gm�n�� �� �� ������� ����.

4 E��� ���í� �� ���� ��� �nf��m� ��b�� Los Factores Limitantes, Actual o Potencialmente, al Turismo Andaluz, con Especial 
Énfasis en el Litoral (SECRETARÍA DE ESTADO DE COMERCIO, TURISMO Y PYMES y TURISMO AN-
DALUZ S.A., 1997), qu� ����b���� ��n��u���n�� ��b�� ��� ��������í������ �� �� ��m�n�� �u�í����� b������ �n �� 
�����z���ón �� �p�n�� ��n�u�n�� �n���v�����; � ��mb�én �� ���� ��� Dictamen de la Comisión Internacional de Expertos 
sobre el Desarrollo del Entono de Doñana (JUNTA DE ANDALUCÍA, 1992), qu� �u�n�� ��n un ��pí�u�� �� �ná����� 
�� �� ��m�n�� �n �� qu� ��� ��n��n���� n� �� �p�y�n �n n�ngún ��p� �� ���b�j� �� ��mp� � �nf��m���ón ����-
�í�����.
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P��� ��n��gu�� �� �ump��m��n�� �� ����� �bj���v��, g��b�� y p��������, �� h� �������� u��-
��z�� ��m� mé���� �� ���b�j� �� �����z���ón �� un� �n�u����. L� p��m��� �u����ón ����u��b�� � 
�� h��� ����ñ�� un� �n�u���� �� �����m�n�� �� p�b����ón �� ��f���n��� � �� qu� v� ����g���. En 
���� ����, �� p�b����ón �� ��f���n��� �� �� ��n����u��� p�� ��� u�u����� �u�í������ �� �� ����� �� 
Hu��v�, �� �����, �qu����� p����n�� qu� h���n u�� �� ���u����, p���u����, �nf������u��u��� � 
���v����� �� n��u����z� �u�í����� y qu� n� ��n ������n��� h�b��u���� ��� á��� �n �� qu� �� �����z� 
�� ���b�j� �� ��mp�. E��� �mp���� qu� �� �n�u���� n� �� ������ng� � ��� �u������, � �qué���� qu� 
p��n����n, ��n� qu� ����nz� � ��� �x�u����n�����, pu���� qu� é���� �v���n��m�n�� ��n u�u�-
���� ��� ��p���� �u�í����� y �� �����m�n���� ���v����� �u�í������, �unqu� n� ��n���n ��m� 
turistas en las estadísticas oficiales.

Un� ��gun�� �u����ón �mp����n�� �� �����m�n�� �� ��m�ñ� �� �� mu����� p��� �����z�� 
�� �n�u����, �� f��m� qu� ��� ��p����n����v� �� �� p�b����ón qu� �� qu���� �n���z��. P�����n�� 
de la base de que estamos ante una población infinita desde el punto de vista estadístico 
(más de 100.000 unidades), la muestra definida para un nivel de confianza del 95% y bajo el 
�upu���� �� máx�m� �n�����m�n���ón �� ��� ���m�n��� �� �� m��m� (p=q=0,5), ����b���� un 
��m�ñ� mu������ �� 600 p����n��, ��n �� qu� �� g���n��z� un ����� máx�m� �� +/- 4,1%. E� 
método de muestreo utilizado ha sido de tipo estratificado por zonas turísticas, con afijación 
p��p�����n�� �� v��um�n �� p��z�� �u�í������ �� ���� un� �� ��� �������� ��n��������� (8 
�������� � z�n�� �u�í������).

E� ���b�j� �� ��mp� �f����v� �� �����zó �u��n�� ��� v���n�� �� ��� �ñ�� 2003 y 20045, 
pu���� qu�, �n�� �� �v���n��� �� �� fu���� �������n������ �� �� ����v���� �u�í����� �n �� z�n�, 
se consideró que el período veraniego era el más representativo e idóneo para la identifica-
��ón �� u�u����� ��p� ��� ��p���� �u�í�����, �n��p�n���n��m�n�� �� �� �x��p���n������ qu� 
pu�����n �up�n�� ��� v�����n��� �n ����� p��í���� ��� �ñ�. L�� p����n�� �n�u������� fu���n 
���g���� �� f��m� ��������� �� �n��� �qué���� qu� �n �� m�m�n�� �� �����z���ón ��� ���b�j� �� 
��mp� �� ub���b�n �n �� p��y�, �� ��n��������� � é��� ��m� �� ���u��� �u�í����� p�� �x����n��� 
��� ámb��� �n���z���, �� m���v���ón p��n��p�� p��� �� m�y��í� �� ��� v�����n��� y �� ��p���� �� 
u�� má� ��mún p�� p���� �� ��� n� ������n���. H�y qu� �������� qu�, ���má� ��� �������� �� 
������������, �� �mpu�� un mé���� �� ���b�j� b����� �n �� �����z���ón �� ���������� � �� ���-
g� y �n�h� �� �� p��y� p��� �v���� �� ��n��n�����ón �� ��� �n�u����� �n �����m�n���� pun���, 
�� �u�� p��í� ��� �ug�� � �mp����n��� ���v�����n��6.

5 Qu������ �������� �n ���� pun�� �� �n����m�b�� �yu�� p������� p�� An��n�� F���� Agü���, Ev� F��nán��z Dí�z, 
M��í� D�m�n� Núñ�z y A��j�n��� Muñ�z B�y��n, ��umn�� �� ú���m� �u��� �� �� D�p��m��u�� �� Tu���m� 
�u��n�� �� �ñ� ����ém��� 2002/2003 y qu� ����b�����n ��n �� �u��� �� �� �nv����g���ón �n �� �����z���ón y �� 
����g��� �� ��� �n���v�����. 

6 Un �j�mp�� ��n����� �� ����� ���v�����n�� �� ���, �n �� p�á�����, �u��n�� �� �����z���ón ��� ���b�j� �� ��mp�. 
L�� p��m���� �n�u����� �����z���� �n M��������ñ�� �����n ��m� ���u����� un ���í��m� ín���� �� �n���v������� 
���j���� �n h������ (má� ��� 80 %), �� �u�� ���u���b� muy �x���ñ� p��� �� ���� �� un nú���� ��n ����� p����m�-
nio del turismo residencial. La explicación de esta desviación fue fácil de identificar, puesto que la mayoría de 
��� �n�u����� �� �����z���n �n un á��� ��n un ����� �nf����� � 50 m�����, ��n�����m�n�� f��n�� �� h���� F��m���, 
�n �� ���m� �� p��y� ��n�� �� ��n��n���b�n ��� ����n��� �� ���� ����b����m��n��. Un� v�z ����n����� �� �����, 
fu� �ub��n��� m����n�� �� �����z���ón �� un� nu�v� ��n�� �� �n�u����� ��n m�y�� ���p����ón ��p�����.
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Cu���� 7.1. F��h� �é�n��� �� �� �n�u���� �����z���.

Ámb��� P��y�� �� �� ����� �� Hu��v�
Un�v���� U�u����� �u�í������ m�y���� �� 18 �ñ��
T�m�ñ� �� �� mu����� 600 p����n��
Nivel de confianza 95%
E���� máx�m� +/- 4,1% p��� p=q=0,5 y Z=1,96
Mé���� �� mu������ Estratificado con afijación proporcional, aleatorio y polietápico
F��m� �� �b��n��ón �� �� �nf��m���ón Cu�����n���� �u���ump��m�n���� p�� ��� �n���v�������
D���ñ� y p��-���� ��� �u�����n���� C�n��j��í� �� Tu���m�, C�m����� y D�p���� �� �� Jun�� �� An���u�í�
F��h� �� �����z���ón �� �� �n�u���� V���n�� �� 2003 y 2004

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

M�p� 7.1. L�����z���ón y núm��� �� �n�u����� �����z����.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

C�n ���p���� �� �u�����n���� u����z���, �� h� ����ñ��� un� qu� �� b��� �n g��n m����� 
�n �� �mp����� �n������m�n�� p�� �� C�n��j��í� �� Tu���m� y D�p���� �� �� Jun�� �� An-
dalucía en sus trabajos de diagnóstico y planificación7, �unqu� ��b���m�n�� ���n�f��m��� y 
���p���� � ��� n���������� �� �� p����n�� �nv����g���ón (���h� �u�����n���� �� �f���� �n un 

7 En ��n����� �� h� ��m��� ��m� ��f���n��� �� �u�����n���� u����z��� p�� �� �mp���� ��n�u����� PROINTEC-
PLANTA S.A. p��� �� ���b�����ón ��� �nf��m� ������ �n �� n��� � p�� �� pág�n� núm��� 4 ��� p����n�� ��pí�u�� 
y qu� ���pué� ��mb�én fu� u���� p��� �� ���b�����ón ��� �p������ ��b�� �� ��m�n�� ��� Plan Estratégico de Desa-
rrollo Turístico de la Provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003). E��� �u�����n���� 
�u�n�� fun��m�n���m�n�� ��n ���� ��p�� �� p��gun���: un�� �����m�n�� �b������, ��n �b���u�� ��b����� �� �xp��-
��ón �n �� ���pu���� p��� �� �n���v������; ����� ��mp����m�n�� ��������, �n ��� qu� �ó�� �� pu��� ��n������ �í � 
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anexo al final de la tesis). El cuestionario se estructura en cuatro partes que responden a dis-
��n��� �n������� �nf��m���v��, �unqu� n� �� pu��� ����� qu� f��m�n b��qu�� �b���u��m�n�� 
�n��p�n���n���, pu���� qu� ��n �v���n��� ��� �n����������n�� �n��� un�� y �����, � �n��u�� 
�n ��gún ���� ���í� p���b�� ��������� ��gun� �� ��� p��gun��� �� un b��qu� � ���� ��f���n�� �� 
�� �u ub�����ón ���u��. L�� p����� �n ��� qu� qu����í� ��g�n�z��� �� �u�����n���� ���í�n ��� 
��gu��n���:

�) Un� p��m��� p���� �n �� qu� �� ��������n ��� ����� p����n���� bá����� ��� �n���v������ 
(��x�, ����, �ug�� �� p������n���, p��f���ón) y �n �� qu� �� �����z� un p��m�� ������-
m��n�� � �� m���v���ón g�n���� ��� v�����n�� (��zón p��n��p�� �� �u ����n���) y �u ��n-
��x�u���z���ón �u�í����� (���mp�ñ�n���, n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug��, ���.). 
Con ello se obtiene un perfil descriptivo de los entrevistados en términos sociode-
mográficos, geográficos y motivacionales, que aporta un buen caudal de información 
objetiva para iniciar la tarea de clasificación de los usuarios del espacio turístico.

b) Un� ��gun�� p���� �n �� qu� �� p��fun��z� �n �� ��mp����m��n�� �u�í����� ��� �n���-
v������, pu���� qu� �� �� p��gun�� p�� ��p����� ����� ��m� �� �u����ón ��� v��j�, �� 
��p� �� ���j�m��n�� u����z���, �� f��m� �� ��n�������ón ��� ���j�m��n��, �� m���� �� 
���n�p���� ���g���, ��� ����v������ �����z���� �u��n�� �u ����n���, ���. E��� �nf��m���ón 
��n����uy� �� b��� p��� �����m�n�� ��� p�u��� �� ���u���ón �u�í����� �� �� ��m�n��, �u 
p���ón �� ��mp����m��n�� �n �é�m�n�� �����������.

 T�mb�én ��n��� �� ���� b��qu� ��qu����n ��p����� �mp����n��� ��� p��gun��� ��b�� ��� 
g����� �����z���� p�� �� �n���v������ y qu� �� ��������n�n � ��f���n��� n�v����, ����� 
�� g���� ����� �u��n�� ��� v������n�� y �� g���� p�� ��n��p���, h���� �� g���� m���� 
������ �x��uy�n�� ���j�m��n�� y ���n�p����. C�n ����� �u�����n�� �� p����n�� �b��n�� 
una idea aproximada acerca del perfil socioeconómico de los entrevistados, tomando 
como referencia la significación de su gasto turístico global, la distribución de ese 
g���� �n��� ��� ��f���n��� ��n��p��� ��n��������� (���n�p����, ���j�m��n��, g����� ��� 
h�g��, ���� y �����u����ón, y ����� g�����) y �� n�v�� �� ��n�um� �������n� �n ����v���-
��� y ���v����� �u�í������ (pu���� qu� n� �� ��n������n �n �� �p������ �� g���� m���� 
diario los gastos fijos de alojamiento y transporte).

�) Un� ������� p���� �n �� qu� �� ����g� �� v�������ón qu� ��� v�����n��� h���n �� ��� ��-
p����� ������������� y ����������� ��� �����n� �u�í�����, �n��� ��� qu� �� ��n������n ��n 
��p����� ���n��ón �u����: ��� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón, ��� ���v����� y �������-
n�� bá�����, �� �f���� �u�í����� y ���v����� ��mp��m�n������, y �� ���u���ón m�����m-
b��n��� ��� �n���n�. 

 L�� ����� ����g���� �n ���� �p������ �f����n, �� f��m� �������, �nf��m���ón ��b�� �� 
�xp����n��� ����������� y �u�í����� ��� �n���v������, �u� p����p���n��, �u� v��������n�� y, 
�� qu� �� má� �mp����n��, �� pu��� ���u��� �� n�v�� �� �����f����ón ��n ��� ����u��u��� 
y �����m�� ������������� y ����������� ��� �����n� �u�í����� � ���vé� �� �u� �v��u����n�� 
parciales; todo lo cual es de gran interés para la identificación de déficits o conflictos 
y �� ��n��gu��n�� �����m�n���ón �� �ín��� �� ���u���ón y m������ p����������� �� �n���-
v�n��ón ��b�� �� �����m� ����������� �u�í�����.

no, o marcar con un aspa la casilla elegida; y finalmente existen preguntas con opción múltiple en la respuesta 
(ver anexo al final de la tesis).
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�) En �� ú���m� p���� �� �n��n�� ����g�� �� f��m� ��n�é���� �� �p�n�ón ��b�� �� g���� �� 
�ump��m��n�� �� ��� �xp������v�� ��p�������� �n �� �����n� y ��b�� �� p��v���b�� ��m-
p����m��n�� �u�í����� fu�u�� ��� �n���v������. C�n ���� �� p����n�� �����m�n�� �� n�v�� 
g��b�� �� �����f����ón � �n�����f����ón ��n �� �����n� ���g���, p��� �� �u�� �� �f���� �� 
p���b������ �� �n���v������ �� ��n������ � un� p��gun�� �b����� �n �� qu� �� p��� �u 
�p�n�ón ��b�� ��� p��n��p���� v������ y p��b��m�� qu� ������� �n �� z�n�. E��� ú���m� 
p��gun�� �� �ug�� � �� ��qu�����ón �� un� �nf��m���ón muy v������, ���� � �n������n��, 
pu���� qu� �� �n���v������ ���n� �� �p���un���� �� �xp�n�� �n �é�m�n�� p����n���� �u� 
�����f�����n�� y p����up����n�� �n ������ón �� ��p���� �u�í����� ��n��������.

N� �b���n�� ��� p����n���n�� �� �bj���v���� m�������, ����� �� �n���� ��� p������ �� 
���b�j� �� �b���v���n ��gun�� p��b��m�� �n �� ���pu���� � �����m�n���� p��gun���, �n��� ��� 
qu� �������n ��� ��gu��n���:

– En má� ������n�� �� ��� �������� ��� ����� p����n���� �� ��� �n���v������� �� ������-
p�n��n ��n ��� �� jóv�n�� ���u���n��� � ����mp������, ��b��� � qu� �� ��b�z� �� 
f�m���� ����g� �n ����� �� �ump��m�n����ón ��� �u�����n����. P��� ���� ����un���n��� n� 
���á �����m�n�n�� �� ���� �� v���� �� ��� �����n��� ����� �� �� �n�u����, y� qu� �nm����-
tamente se observa en las demás respuestas que la información se refiere a la unidad 
f�m����� (����� ��b�� g�����, ���j�m��n��, ���n�p�����, ���.).

– O��� �u����ón qu� �� �b���v� �� �� ��nu�n��� �� mu�h�� �� ��� �n���v������� � ��n���-
tar a todas las preguntas referidas a los gastos realizados. Un porcentaje significativo 
�ó�� ���p�n�� �n ������ón �� g���� ����� �����z���, ��j�n�� �n b��n�� ��� �������� �� 
g���� p�� ��n��p��� y g���� m���� ������.

– También se aprecia, en algunas zonas, el excesivo peso específico de los excursionis-
��� � v�����n��� �� �í�, qu� n� �xp������n �n��� ��� m���v����n�� �� �u v����� ��z�n�� 
v������n����, ��n� qu� ��ñ���n ����� m���v�� ��m� ��u��� �xp������v�� �� �u p����n��� 
(ocio, visita a amigos o familiares, etc.). Esta presencia significativa de los excursionis-
tas justifica su inclusión dentro del universo muestral que abarca la encuesta, al tratarse 
��n �ug�� � �u��� �� u�u����� �� ���u����, �nf������u��u���, ���v����� y �qu�p�m��n��� 
�u�í������.

– P�� ú���m� h�y qu� ��ñ���� qu�, �n ������ón � ��� v��������n�� �� ��� ��p����� �nf����-
��u��u�����, �������n���� y m�����mb��n�����, mu�h�� p����n�� n� ��ní�n �nf��m���ón 
suficiente sobre determinadas cuestiones, en especial sobre los medios de transporte 
púb���� (�u��bu��� �� �ín�� ��gu���, f���������� y �v�ón) � ��b�� ��p����� �� ���á���� 
muy ��n����� ��m� �� p����n��� �� �������� b��� � ��p����� p����n����, p�� �� qu� �� 
p����n��j� �� p����n�� qu� n� ��n�����n � ����� p��gun��� �� muy ���� �n ��mp���-
��ón � �����.

La fase final del trabajo, una vez realizadas todas las encuestas, consistió en ordenar y es-
��u��u��� ���� �� �nf��m���ón �x���í��, ��g�n�zán���� m����n�� un �����m� �� ��bu����ón qu� 
p��m������ �� ��gm�n����ón � �g�up���ón �� ��� ����� �n v���u� �� ��� ��m����u��� �n��� ��� 
�n�u�������. E��� f������� �� ��m�n����� �� ��� ����� �b��n����, �yu�� �� ����b����m��n�� �� 
��mp������n�� y, �n ú���m� �n���n���, p��m��� �� ���b�����ón �� ��n��u���n�� ��n�� p�������� 
(p��� ���� un� �� ��� á���� mu���������), ��m� g��b���� (p��� ���� �� ��p���� �u�í����� �� �� 
����� �� Hu��v�). A ��n��nu���ón �� p����n�� �� ���������z���ón p������ �� �� ��m�n�� �� ���� 
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un� �� ��� z�n�� �n ��� qu� �� ��v���ó �� ámb��� �� ���u��� p��� �����z�� �� ���b�j� �� ��mp�, 
p��� ���m�n�� ��n ��� ��n��u���n�� g��b���� ��b�� ��� u�u����� �u�í������ ��� ������� �nub�n�� 
�n��n���� ��m� ��p���� un������.

2. MATALASCAÑAS

2.1. Características socio�e�o�ráficas y socioeconó�icas �e la �e�an�a

D� ��� �n�u����� �����z���� �n �� nú���� �� M��������ñ�� h�b�í� qu� ��������, p�� �n��-
m� �� ����� ����� ��f������ � ��� �n���v�������, �� ������v� � �� p������n��� �� �� ��m�n��, 
un� ��m�n�� qu� ���n� �u ���g�n m�y��������m�n�� �n �� �g��m�����ón u�b�n� �� S�v���� 
(50%), ��gu��� �� ��� v�����n��� p��v�n��n��� �� M����� (14%), ��� ����� �� E�p�ñ� (12%) 
y curiosamente, en un nivel casi insignificante, de la propia provincia de Huelva, con sólo 
�u���� �����, � p���� �� ��� un� �� ��� ������� p��y�� ��n �f���� ���j���v�, ���v����� �u�í������ 
y equipamientos públicos de la vertiente oriental de la provincia. Esto confirma la opinión 
popular que señala a Matalascañas como “la playa de Sevilla”, recalcando su función como 
un� �� ��� p��n��p���� �����n�� �u�í������ v���n��g�� �� �� p�b����ón ������n�� �n ��� mun�-
��p��� ��� á��� m����p�����n� �� �� ��p���� ��g��n��. D� ���� f��m�, M��������ñ�� �� p����n�� 
��m� un ��p���� �u�í����� �� v�����ón p��f���n��m�n�� �ub��g��n��, �n �� qu� �� p�á����� 
��������� �� �� ��m�n�� p��v��n� ��� �x������ �� �� ��m���� �������, ��n ������ p����n��� �� 
u�u����� p������n��� �� ��� mun���p��� ��� ámb��� �� ���u���, �� �u�� �� �xp���� �n bu�n� 
m����� p�� �� ���j�m��n�� �� ���� ��n��� v������n�� ���p���� �� ��� p��n��p���� nú����� �� 
p�b����ón �nub�n���, m��n���� qu� �� ���g� ��m� �� p��y� má� �����n� y m�j�� ��mun����� 
��n �� ��p���� ��g��n��.

Cu���� 7.2. M��������ñ��: ��������í������ g�n������ �� ��� �n���v�������: ��x�, ����, ���-
g�n y n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug�� (�n %).

SEXO EDAD
H�mb�� Muj�� <25 25-35 35-45 45-55 55-65 >65 N/N
61,90 38,09 19,04 30,95 26,19 14,28 7,14 0 2,38
LUGAR DE PROCEDENCIA
Mun���p��� ámb��� Hu��v� ��p���� Hu��v� p��v�n��� S�v���� y p��v�n��� R���� An���u�í� Ex���m��u��
4,76 0 4,76 50 4,76 4,76
M����� R���� �� E�p�ñ� P���ug�� O���� N/N
14,28 11,90 0 2,38 2,38
CONOCIMIENTO PREVIO DEL LUGAR
1ª v�z 2-5 v���� 5-10 v���� >10 v���� N/N
9,52 14,28 9,52 42,86 23,80

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

Con respecto al perfil socioprofesional de los entrevistados, entre ellos abundan los 
empleados sin cualificación del sector privado (trabajadores por cuenta ajena sin formación 
media o superior), aunque también es significativa la presencia de trabajadores cualificados y 
�mp������ �� �� A�m�n�������ón Púb����, f��n�� � �� �n�x����n��� �� �mp��������, �u�ón�m�� 
y p��f����n���� ��b������, ���� �� �u�� �����m�n� �� p����m�n�� �� un� ��m�n�� �� n�v�� 
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��������nóm��� m���� y b�j�, � �x��p��ón �� ��� islas qu� ��nf��m�n ��� ��n��ng�n��� �� 
��m�n�� ���j��� �n ��� h������. 

E���� ����un���n���� �xp����n ��� ����� ��b�� g����� �����z����, �n ��� qu� �� �b���v� 
qu� �� 57% �� ��� �n���v������� �mp���n m�n�� �� 1.200 �u��� �u��n�� �u� v������n��, f��n-
�� � �ó�� ���� p����n�� qu� �������n g����� má� �� 1.800 �u��� (7%). En �u�n�� �� g���� p�� 
��n��p���, �� ���j�m��n�� y ��� g����� ������� �� ��m��� y ��� h�g�� ��n����uy�n ��� p������� 
má� �mp����n���, qu���n�� ��� ��n�um�� �� �����u����ón, ���� y ����� ��n��p��� �n un 
n�v�� ��n��b��m�n�� �nf����� �� �� ����� �����n�� ��� ������� �nub�n�� y, p�� �upu����, �n��-
�u���. P�� ú���m�, �� g���� m���� ������8 �f���� ����ví� ����� má� ��u������v��: �� 31% �� ��� 
�n�u������� g���� m�n�� �� 30 �u��� �� �í� y �� 21% �n��� 30 y 60, p�� �ó�� ��� �n���v������� 
qu� �up���n ��� 60 �u��� ������� �n �u ��n�um� �u�í�����.

Cu���� 7.3. M��������ñ��: ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n���v�������: n�v�� 
p��f����n��, g���� m�n�u�� y g���� m���� ������ (�n %).

PROFESIÓN

E��u���n��� 
D���mp����.

Emp������ 
sin cualific.

Emp������ 
cualificados

Cu����� bá��-
��� ��món.

Cu����� m�-
���� ��món.

Emp��������, 
Au�ón�m��, 

P��f. ��b������
O���� N/N

11,90 35,71 21,42 4,76 16,66 0 2,38 2,38
GASTO TOTAL APROXIMADO (Eu���)
0-600 600-1200 1200-1800 1800-2400 >2400 N/N
26,19 33,33 11,90 7,14 11,90 4,76
GASTO MEDIO DIARIO (Eu���)
0-30 30-60 60-90 90-120 >120 N/N
30,95 21,40 2,38 0 0 45,23

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

2.2. Motivaciones y comportamiento turístico

Tres rasgos definitorios del perfil de la demanda localizada en Matalascañas son su ca-
rácter vacacional, familiar y fiel al destino. Setenta y ocho de los ochenta y cuatro encuestados 
��g��m�n ��m� m���v� p��n��p�� �� �u v����� �� ���f�u�� �� ��� v������n��, ��zón � �� qu� ��-
��m�n�� �� un� �n muy p�qu�ñ� m����� �� v����� � f�m������� (���� p����n��). L� m�y�� p���� 
���f�u�� �� �u ����n��� ���mp�ñ���� �� �u f�m���� nu����� ������� (62%), �unqu� ��mb�én ��n 
significativos los porcentajes de personas que están acompañadas por amigos, pareja u otros 
f�m������� (47%), ����un���n���� qu� n� ��n �x��uy�n���, ��� y ��m� �� �p����� �n ��� ����� 
�xpu�����. Un� �mp����n�� p��p����ón �� ��� �n���v������� ���p�n�� qu� h� v�n��� mu�h�� 
v���� �� v������n�� � �� z�n� (43%), � ��� qu� h�b�í� qu� �ñ���� �qu����� qu� n� ��qu���� ���-
p�n��n � ��� p��gun��, y �� ��� �u���� �� ���u��, � p����� �� ����� ����� f���������� p�� ����� 
m��m��, qu� �� �n�u�n���n �n �u �ug�� �� v������n�� h�b��u��9. El 24% manifiesta que ha 
v�n��� �n m�n�� �� ��n�� ������n�� � ���� p��y�, �� ����� ��h� p����n�� p�� p��m��� v�z, ��� 

8 S� ���u���� qu� ���� ��n��p�� h��� ��f���n��� �� g���� �����z��� ������m�n�� �n ���� ��p� �� ��n�um��, � �x��p-
ción de los gastos fijos de alojamiento y transporte. Por lo tanto refleja tanto los gastos del hogar, en el caso de que 
��� h�y�, ��m� ��� g����� �n ����v������ y ���v����� ��mp��m�n������ (�����u����ón, ���� y ��v�����n��, ���.).

9 Un� g��n p��p����ón �� ��� p����n�� qu� n� ���p�n��n � �� p��gun�� ��b�� �� núm��� �� v���� qu� h� v�n��� 
a la zona, afirma contar con casa propia, de lo cual se puede deducir que las visitas han sido numerosas.
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�u���� ���n����n p�á�����m�n�� ��n ��� p������n��� �� fu��� �� �� C. A. �� An���u�í� y qu� 
�� ���j�n �n ����b����m��n��� ��g����� � v�v��n��� �� ��qu����.

En ������ón �� ��mp����m��n�� �u�í����� �� ��� �n���v�������, ���p��n�� �� p����m�n�� 
�� ��� v�����n��� qu� p��m�n���n m�n�� �� qu�n�� �í�� �n �� z�n� (52%), �� �u�� pu��� �xp��-
����� �n v���u� �� �� p�á����� h�b��u�� ��� ��qu���� qu�n��n�� �� ����� � �p����m�n��� (26%) y 
�� m�n�� ����n��� m���� �� ��� u�u����� �� ����b����m��n��� ��g����� �� ���j�m��n�� (24%). 
F��n�� � �����, má� ��� 40% �� ��� ��n������ p����n�� un� ����n��� �up����� � ��� 15 �í��, ��n 
p��p�����n�� muy p�������� �n��� ��� qu� p��m�n���n �n��� 15 y 30 �í�� y ��� qu� ����g�n �u 
p��í��� v������n�� p�� �n��m� ��� m��.

Cu���� 7.4. M��������ñ��: m���v����n�� y ��mp����m��n��� �u�í������ �� ��� �n���v����-
���: ��������í������ �� �� ����n���, ���j�m��n�� y ���n�p���� (�n %).

RAZONES DE LA ESTANCIA COMPAÑÍA DURANTE LA ESTANCIA

V������n�� V����� 
f�m������� O���� N/N S��� Am�g�� P���j� P���j� h�j�� O���� f�m������� N/N

92,86 7,14 2,38 0 0 19,04 16,66 61,90 11,90 0
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

P��y� Ex�u����n�� A�qu���� 
���h��

D�p����� 
náu����� G��f O���� 

��p�����
O���� ����v�-
����� N/N

90,47 26,19 0 11,90 0 19,04 9,52 0
DURACIÓN DE LA ESTANCIA

Dí� <7 �í�� 7-15 
�í�� 15-30 �í�� >30 �í�� O���� N/N

4,76 19,04 33,33 21,42 19,04 0 2,38
ALOJAMIENTO UTILIZADO
Ap����m�n�� 
p��p��

Ap����m�n�� 
��qu����� C��� p��p�� C��� ��qu����� V�v��n�� 

f�m. � �m�g�� H����

30,95 14,28 11,90 14,28 4,76 16,66

P�n��ón / H����� Ap�� ��m�n�� 
�u�í����� C�mp�ng O���� N/N

4,76 0 2,38 0 0
FORMA DE CONTRATACIÓN DEL ALOJAMIENTO

S�n �n���m�������� Ag�n��� �� v��-
j�� API O���� N/N

30,95 14,28 2,38 0 52,38
MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO

V�hí�u�� p��p�� Au��bú� 
��gu��� F���������� Av�ón O���� N/N

92,86 9,52 2,38 2,38 0 0

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

E� ���j�m��n�� m�y��������m�n�� u����z��� �� �� ���� � �� �p����m�n�� p��p�� (43%), 
aunque seguido a corta distancia por el alquiler (29%), y siendo significativa la contratación 
�� ���j�m��n�� ��g���� (h������, p�n���n�� y ��mp�ng�), qu� �n ����� �� u����z��� p�� un 24% 
�� ��� �n���v�������. E��� ���� m���z� �� v���ón �x����v�m�n�� ��mp�� qu� �� ���n� �� M������-
��ñ��, ��m� �����n� �x��u��v�m�n�� ������n����, �� v�v��n�� p��p�� � �n ��qu����, � �n����u�� 
�n������ qu� p��m���n �ug���� �u p��g����v� ��n��������ón ��m� �����n� �u�í����� strictu sensu, 
��n un� ����u��u�� �� �f���� ���j���v� qu� ���n� y� p����n��� y ���pu���� �n ��� m������� �u-
rísticos. Esta afirmación se apoya además en la constatación de la utilización de mecanismos 
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��m�������� �� ��n�������ón ��� ���j�m��n�� p�� p���� �� ��� u�u�����, ����� ��m� �g�n���� 
�� v��j�� (30%) � �g�n���� �� �� p��p����� �nm�b������� (5%), �unqu� ����ví� p����m�n� �� 
��n����� y �� ��n�������ón ������� ��n �n���m�������� (65%).

L�� ����v������ p��f������ �u��n�� ��� v������n�� ��n ��� �������n���� ��n �� p��y� (90%), 
��gu���� �� ��� �x�u����n�� � á���� �����n�� ��m� �� ����� ��� R��í�, ��� P��qu�� N����n�� 
y N��u��� �� D�ñ�n� � ��� b���g�� �� B���u���� (11%), ���n�� ����ví� b����n�� p��� ��gn�-
ficativa la práctica de nuevos deportes vinculados a una demanda más cualificada, como las 
����v������ híp���� (5%) � �� g��f  (2%)10.

2.3. valoración del destino y cumplimiento de expectativas

En �u�n�� � �� v�������ón �� ��� ��p����� �nf������u��u�����, �������n���� y m�����m-
b��n����� ��� �����n�, �� ������� �� �v��u���ón p�����v� �� �� ��ñ���z���ón h���� �� á��� y ��n��� 
��� á���, ��� ���v����� bá����� �� �b������m��n�� (�gu�, ������������, ���éf�n��, ���.), �� n�v�� 
�� ��� ���j�m��n��� y, �n ��p�����, �� ������� ��� ����. F��n�� � �����, �� v�����n �� f��m� ��-
pecialmente negativa los aparcamientos públicos, la situación del tráfico y los accesos por 
f���������� y ví� �é���, qu���n�� ��mb�én �n �u�p�n�� ��p����� ��m� �� ��mp��z� ��� �gu� y 
�� ��� ���n�� �� �� p��y�, �� ������ón �� p��qu�� y z�n�� v�����, �� �f���� �u��u��� y ��������v�, 
y ��� pun��� �� �nf��m���ón �u�í�����.

En definitiva, el 71% de los entrevistados expresa su satisfacción con el destino, frente 
� un 29% qu� �� mu����� ��f��u���� p�� �� m��m�. A p���� �� ����, ����� p��n��n v��v�� � 
M��������ñ�� �n �� fu�u�� p�óx�m� ��b��� � ��v����� ��z�n��, �n��� ��� qu� �������n �� ��n��� 
��n v�v��n�� �n p��p�����, �� �mb��n�� f�m����� ��� �����n�, �u �����ní� �� �ug�� �� ������n��� 
habitual y, en menor medida, la calidad del entorno geográfico y de las playas, junto a la apti-
�u� ���má���� ��� á��� p��� �� ���f�u�� �� ����v������ �u�í������ y ��������v��.

P�� �� ��n������, �� ��v�����n �p�n��n�� �n ��n��� �� �� ������� �u�í����� ��� �����n� qu� 
hacen hincapié en los principales problemas o conflictos que presenta, tanto actual como 
potencialmente. Entre ellos se destaca de forma repetida el fenómeno de la masificación, 
�unqu� ��mb�én ���n�n un ��� �mp����n�� p��b��m�� ��m� �� �� �� ��g����ón ������� y �� 
pé����� �� �� p��y�, ��� ����g�� p��v���b��� ����v���� �� ��� �x����� u�b�ní������, �� ��-
g������ón m�����mb��n��� ��� �n���n� y �� �upu���� ��j���ón �� fun���n�� p�� p���� ��� 
�yun��m��n��11.

10 En �� ���� �� ��� ����v������ híp����, �� nú���� �n �� qu� �� ��n��n��� p��n��p��m�n�� �� �f���� y, p�� �� ��n��, 
�� ��m�n��, �� �� �� E� R��í� (��mb�én �n �� mun���p�� �� A�m�n��, �unqu� �n �� �n������, � 15 k��óm����� �� 
M��������ñ��). C�n ���p���� � �� p�á����� ��� g��f, ��� ����� ��b�� u�u����� �� �xp����n p�� �� �p���u�� �����n�� 
��� ��mp� �� g��f  Dun�� �� D�ñ�n�, ����ví� �n f��� �� ��n��������ón ��m������.

11 Este sentimiento se refleja en la creación de la Asociación de Propietarios de Matalascañas (APROMA), co-
�����v� v���n�� qu� m�n���n� un fu���� pu��� ��n �� Ayun��m��n�� �� A�m�n��, �uy� máx�m� �xp����ón ��n ��� 
p����n���n�� �� ��g��g���ón ��� nú���� �� M��������ñ��. En��� ��� qu�j�� má� ��p������ p�� p���� �� ���� ���-
ciación destacan las que se refieren a los déficits de equipamientos y servicios públicos (comerciales, culturales, 
�� ��gu�����, �� p��y��, ���.), ��í ��m� ��� p��b��m�� �x����n��� �n ��� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón (��� 
v����� �n���n� y �p����m��n���).
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Cu���� 7.5. M��������ñ��: n�v�� �� �����f����ón, v��������n�� y �p�n��n�� �� ��� �n���-
v������� (�n %).

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL DESTINO PIENSA VOLVER EN EL FUTURO
Sí N� N/N Sí N� N/N
71,42 28,57 0 100 0 0
PRINCIPALES RAZONES PARA ELEGIR LA ZONA
Disposición de vivienda propia Cualidades del entorno geográfico
Amb��n�� �g����b�� y f�m����� P��y��
C����ní� �� �ug�� �� ������n��� C��m�
PRINCIPALES CONFLICTOS Y AMENAZAS QUE PRESENTA LA ZONA
Masificación Déficits servicios de playa Deficiencias señalización interna
Regresión de la playa Congestión urbanística Infraestructuras comunicación insuficientes
Ab�n��n� �yun��m��n�� E�����z �f���� ��mp��m�n����� D�g������ón m�����mb��n���
Su������, ����g��� b��u��� Ef����� �� �� m�v���, �u����

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

3. MAZAGÓN

3.1. Características socio�e�o�ráficas y socioeconó�icas �e la �e�an�a

Las encuestas realizadas en Mazagón ponen de manifiesto algunas diferencias significa-
��v�� �� ��� u�u����� �� ���� ��p���� �u�í����� �n ��mp�����ón ��n ��� �� M��������ñ��, � p���� 
�� ��� ��m����u��� �������������, u�b�ní������ y ����������� �n��� �mb�� nú����� �u�í������. En 
p��m�� �ug��, �� p��p�� ������ón p��p�����n�� qu� �x���� �n��� ��� v�����n��� qu� p��v��n�n �� 
��� mun���p��� ��� ������� �nub�n�� y ��� p������n��� �� fu��� ��� ámb��� �������, �� mu�h� 
má� �qu���b���� qu� �n �� ���� �� M��������ñ��, ��n un 44% �� ��� �n���v������� qu� ��n 
���g�n����� �� mun���p��� v���n��, f��n�� � un 54% qu� p��v��n�n ��� �x������ ��� ámb��� 
�������. E��� ���� ��v��� �� ����n�� ��m����� y p��v�n���� �� M�z�gón ��m� �����n� �u�í�����, 
un �����n� ��p������z���, �n bu�n� m�����, ��m� ��n��� v������n�� p��� ��� h�b���n��� �� 
��� mun���p��� ��� �n���n� y ��� ����� �� �� p��v�n��� �� Hu��v�12, qu���n�� �n un ��gun�� 
lugar la demanda procedente de Sevilla (18%) y siendo aún menos significativa la demanda 
���g�n���� �� fu��� �� An���u�í� (un 15%, �� ��� qu� �� m���� p������n �� Ex���m��u��).

12 C��� �� ��� v�����n��� p������n��� �� �� p��p�� ��u��� �� Hu��v� y �� mun���p��� ��m� M�gu��, P���� �� �� F��n-
����, S�n Ju�n ��� Pu����, Lu��n� ��� Pu����, T��gu����, B�n����, N��b��, V���������, L� P��m� ��� C�n����, ���.
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Cu���� 7.6. M�z�gón: ��������í������ g�n������ �� ��� �n���v�������: ��x�, ����, ���g�n 
y n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug�� (�n %).

SEXO EDAD
H�mb�� Muj�� <25 25-35 35-45 45-55 55-65 >65 N/N
51,28 19 15,38 35,89 28,20 20,51 0 0 0
LUGAR DE PROCEDENCIA
Mun���p��� ámb��� Hu��v� ��p���� Hu��v� p��v�n��� S�v���� y p��v�n��� R���� An���u�í� Ex���m��u��
10,25 35,89 15,38 17,94 2,56 7,69
M����� R���� �� E�p�ñ� P���ug�� O���� N/N
2,56 5,12 0 2,56 0
CONOCIMIENTO PREVIO DEL LUGAR
1ª v�z 2-5 v���� 5-10 v���� >10 v���� N/N
2,56 10,25 5,12 41,02 41,02

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

L�� ��������í������ ��������nóm���� �� �� mu����� �n���v������ p����n��n ��mb�én ��gu-
n�� ��f���n���� ��n ���p���� �� ámb��� �n������m�n�� �n���z���, �unqu�, �� nu�v�, �� g�up� 
mayoritario se corresponda con los trabajadores por cuenta ajena sin cualificación (28%), a 
��� qu� ��gu�n � ����� �����n��� ��� �mp������ �� �� ��m�n�������ón (23%) y ��� ���u���n��� 
y desempleados (23%). Lo más llamativo es la existencia de un significativo porcentaje de 
�u�ón�m�� y p��f����n���� ��b������ (10%), �� �u�� �n���� �� �x����n��� �� un ����n���� má� 
h�����gén�� ����� �� pun�� �� v���� ��������nóm���, �n �� qu� jun�� � �� ����� m���� ���b�-
j�����, �� �b���v� ��mb�én �� p����n��� �� p�qu�ñ�� �mp�������� �� ámb��� p��v�n����, ���-
�����n���� p��p�������� �� ��� v�v��n��� un�f�m������� �n��p�n���n��� �x����n��� �n M�z�gón 
����� h��� �é�����13. 

Estos datos tienen su reflejo en la información recabada sobre los gastos realizados 
p�� ��� �n���v�������: �unqu� ��g� �x�����n�� un p����m�n�� �� �qué���� qu� ���n�n g����� 
totales por debajo de los 1.200 euros (46%), es significativa la proporción de los que superan 
��� 1.800 �u��� (21%) y �n ��p����� �� �� �qué���� qu� �������n g����� má� �� 2.400 �u��� 
�u��n�� �u� v������n�� (8%), �� �u�� �n����u�� p�qu�ñ�� ��f���n���� �������b��� �n ������ón 
� M��������ñ��, qu� �� �p�����n ��mb�én �n �� g���� m���� ������ (un 8% �� ��� �n�u������� 
afirma tener un gasto superior a 60 euros diarios, frente al 2% de Matalascañas).

13 E��� f�nóm�n� �� un h��h� ��f���n���� �� M�z�gón ��n ���p���� � M��������ñ��. D���� ��� �ñ�� ��n�u�n�� 
�x����n �n M�z�gón �h����� un�f�m������� ��������, ub������ �n á���� �� p�n���� y ��n �������b�� ������� ��n�-
��u���v�, qu� �� u����z�b�n ��m� ���j�m��n�� v���n��g� p�� p���� �� f�m����� �� �� é���� �g����� �� ��� mun���p��� 
��� �n���n�, m��n���� qu� �n M��������ñ�� �� u�b�n�z���ón �u�í����� �uv� ����� �� p��n��p�� un� ����� ����n����ón 
h���� �� ����� m���� u�b�n� �� S�v����, �� �u�� ��n���vó ��mb�én un�� ��f���n��� ��p���gí�� ��n���u���v�� �n �� 
f��� �n����� �� �����m��n��.
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Cu���� 7.7. M�z�gón: ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n���v�������: n�v�� p��f�-
���n��, g���� m�n�u�� y g���� m���� ������ (�n %).

PROFESIÓN

E��u���n��� 
D���mp����.

Emp������ 
sin cualific.

Emp������ 
cualificados

Cu����� 
bá����� ��món.

Cu����� 
m����� ��món.

Emp��������, 
Au�ón�m��, 
P��f. ��b������

O���� N/N

23,07 28,20 7,69 0 23,07 10,25 5,12 2,56
GASTO TOTAL APROXIMADO
0-600 600-1200 1200-1800 1800-2400 >2400 N/N
20,51 25,64 23,07 12,82 7,69 10,25
GASTO MEDIO DIARIO
0-30 30-60 60-90 90-120 >120 N/N
23,07 25,64 5,12 2,56 0 43,58

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

3.2. Motivaciones y comportamiento turístico

T�mb�én �n �� ������v� � ��� ��z�n�� p��n��p���� �� �� ����n��� �� v���umb��n ��gun�� 
p�����u��������� �n M�z�gón, pu���� qu� �unqu� ��� v������n�� ��gu�n ���n�� �� m���v� fun-
��m�n��� �� �� ����n��� (69%), ��mb�én ��qu����n �mp����n��� ����� ��z�n�� ��m� �� v����� 
� f�m������� (15%) y �� �p������ �� ����� ��z�n�� (31%), �n��� ��� qu� h�b�í� qu� �������� 
��� m���v�� �� ���� ��g��m���� p�� �qu����� p����n�� p������n��� �� mun���p��� �����n�� 
qu� �����z�n ���p��z�m��n��� �� ��� y vu���� �n �� �í� ���� �u j��n��� ��b���� � �n �í� n� 
��b���b��.

D� �n��� �qu����� qu� �� �n�u�n���n �n M�z�gón p�� ��z�n�� v������n����, �� 79% �� 
h��� ���mp�ñ��� �� �u� f�m������� ��������, �unqu� ��mb�én �������n ��� qu� ���n�n ��m� 
��mp�ñí� � ����� f�m������� (28%), ��� qu� p���n �u� v������n�� ��n �m�g�� (19%) y, �n 
m�n�� m�����, ��� qu� h�n v�n��� �x��u��v�m�n�� ��n �u p���j� (8%). D� ���� ���� �� pu��� 
��n��u�� qu� �unqu� �� f�m���� nu����� ��� �� �j� p��n��p�� ��� m����� �u�í����� ����� �� ���� 
�� �� ��m�n��, �� �������b�� �� p����n��� �� ����� �g�up����n��, ��n�� �� ���á���� f�m����� 
��m� �� �m�����, ��mb�én p����g�n����� �� �� �xp����n��� �u�í����� � �� ����. E� ���á���� 
f�m����� ��ñ�����, n� �ó�� �� ����un����b� �� �p������ �� �� ��mp�ñí� �� ��� �n���v�������, 
sino que se refleja también en los datos sobre conocimiento del destino y fidelidad al mismo, 
pu���� qu� �� �b�um���� �� núm��� �� �qué���� qu� ����n ����g�� ���mp�� M�z�gón ��m� 
�ug�� �� v������n�� (82%) � qu� �� h�n v������� �n má� �� un� �����ón (16%), f��n�� � �ó�� 
dos entrevistados que declaran venir por primera vez. Esto refuerza el perfil de Mazagón 
��m� �����n� ��������n��, qu� �� ��n��� y ��fun�� � ���vé� �� f�m������� � �m�g��, qu� n� 
�p����� fá���m�n�� �n ��� ����u���� �� p��m���ón �u�í����� y qu�, p�� �� ��n��, n� �u��� ������ 
� nu�v�� v�����n���, ��n� qu� �� má� b��n un �ug�� �� ����umb�� p��� �� ��m�n��.
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Cu���� 7.8. M�z�gón: m���v����n�� y ��mp����m��n��� �u�í������ �� ��� �n���v�������: 
��������í������ �� �� ����n���, ���j�m��n�� y ���n�p���� (�n %).

RAZONES DE LA ESTANCIA COMPAÑÍA DURANTE LA ESTANCIA

V������n�� V����� 
f�m������� O���� N/N S��� Am�g�� P���j� P���j� h�j�� O���� f�m������� N/N

69,23 15,38 25,64 0 0 15,38 7,69 79,48 28,20 0
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

P��y� Ex�u����n�� A�qu���� 
���h��

D�p����� 
náu����� G��f O���� 

��p�����
O���� ����v�-
����� N/N

97,43 20,51 0 7,69 2,56 20,51 15,38 0
DURACIÓN DE LA ESTANCIA
Dí� <7 �í�� 7-15 �í�� 15-30 �í�� >30 �í�� O���� N/N
10,25 10,25 17,94 17,94 35,89 7,69 0
ALOJAMIENTO UTILIZADO
Ap����m�n�� 
p��p��

Ap����m�n�� 
��qu����� C��� p��p�� C��� ��qu����� V�v��n�� 

f�m. � �m�g�� H����

12,82 15,38 38,46 7,69 7,69 5,12

P�n��ón / H����� Ap����m�n�� 
�u�í����� C�mp�ng O���� N/N

0 0 5,12 0 7,69
FORMA DE CONTRATACIÓN DEL ALOJAMIENTO
S�n �n���m�������� Ag�n��� �� v��j�� API O���� N/N
23,07 2,56 7,69 0 66,66
MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO

V�hí�u�� p��p�� Au��bú� 
��gu��� F���������� Av�ón O���� N/N

94,87 5,12 0 0 0 0

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

En �� qu� ���p���� �� ��mp����m��n�� �u�í����� �� ��� �n���v�������, �� �b���v�, ��m� 
p��m�� ���g� �����n��v�, un� �u����ón m���� �� �� ����n��� �up����� � �� �� ����� �����n�� �nu-
b�n���, pu���� qu� ����� ��� 40% �� ��� �n�u������� p��m�n���n p�� un p��í��� �up����� 
�� m�� �n M�z�gón. E��� pu��� ��n�� un� ���������ón ������� ��n �� ���g�n �����n� �� ��� 
v�����n���, p������n��� �n un� �mp����n�� p��p����ón �� ��� mun���p��� p�óx�m��, �� �u�� 
pu��� f�������� �� �mp�����ón �� �� ����n��� ����v�� �� ��� f�m�����, �ún �u�n�� �u ���p�n��b�� 
���nóm��� �� v�� �b��g��� � ���nu��� �u ����v���� ��b���� �n �� �ug�� �� ������n��� h�b��u��14. 
O��� 40% �� ��� �n���v������� �� ��p���� � p����� �gu���� �n��� ����n���� �� 15 � 30 �í�� 
(20%) y ����n���� �� 7 � 15 �í�� (20%), qu���n�� un g�up� �������b�� �� �x�u����n����� �n 
���n� �� 10%.

E� ���j�m��n�� m�y��������m�n�� u����z��� �� �� �p����m�n�� � ���� p��p�� (51%), �� qu� 
��gu� �� v�v��n�� �n ��qu���� (23%) y �� ���� �� f�m������� � �m�g�� (8%), ����� qu� �������n �� 
���á���� ������n���� ��� m����� �u�í����� �� M�z�gón, �n �� qu� �� ��m�n�� �� �f���� ��g���� 
de alojamiento tiene una significación minoritaria, en torno al 10% entre establecimientos 
hoteleros y campings. Este perfil sectorial de tipo residencial, escasamente empresarial, con 
�u��n��� �� ��n���� �� p��m���ón, ��m�������z���ón y ������bu��ón �u�í�����, �� ��n����� �n 

14 E� un� p�á����� ��mún qu� �� ��b�z� �� f�m����, ���� �ump��� ��n ��� �b��g����n�� ��b������, �� ���n�u�n��� 
con la familia que permanece en la playa, ya sea aprovechando los fines de semana, los días festivos o incluso 
���p��zán���� ���pué� �� �� j��n��� ������ �� ���b�j�.
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��� ����� ��b�� �� f��m� �� ��n�������ón ��� ���j�m��n�� �n��� ��� n� p��p��������, ��n�� 
������� �mp���m�n�� �� ��u���� p��v��� ��n �n���m��������, qu� �� �b���v� �n nu�v� �� ��� 
v��n������ ����� �n���z���� (70%), f��n�� � ���� ����� �n ��� qu� �� h�z� u�� �� ��� ���v����� 
�� �g�n���� �� �� p��p����� �nm�b������� (23%) y �ó�� ��� ����� �n ��� qu� �� ��u��ó � un� 
�g�n��� �� v��j�� (7%).

En �u�n�� � ��� ����v������ �����z���� �u��n�� �� ����n���, �������, ��m� �n ����� ��� 
á���� �n�u�������, �� u�� y ���f�u�� �� �� p��y� (95%), �unqu� ��mb�én �p�����n �� f��m� ��-
��ñ�b�� �� �����z���ón �� �x�u����n�� � z�n�� �����n��15 y �� p�á����� �� ��p����� ��������n���� 
��m� �� f����ng, �� fú�b�� � �� ��n��, ��n un 28% �n un� y ���� ����. D�� ����� �� ����v������, 
merece la pena señalar la existencia de un significativo grupo de personas que practica depor-
��� náu����� ��p������z���� (8%), �� �u�� �� �xp���� �n bu�n� m����� �n fun��ón �� ��� �n�����-
���n�� y ���v����� qu� p��p�����n� �� pu���� ��p����v� �� M�z�gón (��n���u��� �n 1995).

3.3. valoración del destino y cumplimiento de expectativas

L� v�������ón, p�� p���� �� ��� u�u����� �n���v�������, �� ��� ��f���n��� �nf������u��u���, 
��� ���v����� bá����� y ��p������z����, y �� ���u���ón m�����mb��n���, �f���� un p�n���m� 
que se puede calificar como negativo. Sólo se observa una valoración positiva de algunas 
�������n�� muy ���m�n����� ��m� �� �b������m��n�� �� �gu� ������n��, �� ����g��� �� b��u��� 
y �� p����n��� �� ���v����� �� ���éf�n� y ������, f��n�� � un �v��u���ón muy n�g���v� �� ��� 
��p����� �� ��p� �nf������u��u��� (��n�x��n�� m����n�� f���������� y ví� �é���, �p����m��n��� 
públicos), de tipo dotacional (ausencia de paseo marítimo, deficits de equipamientos comer-
������, �n�x����n��� �� pun��� �� �nf��m���ón �u�í����� y ������z �� ����v������ �u��u�����) y �� 
��p� m�����mb��n��� (�u������ �� ��� ���n�� �� �� p��y�).

E��� �nf��m���ón �� ��mp���� ��n �� �p�n�ón �� ��� �n���v������� ������ ��� g���� �� 
�����f����ón ��n �� �����n�, ��n�� �� �p����� qu� ���� �� 72% mu����� �u �g���� ��n �� m��m� 
�n �é�m�n�� g��b����, f��n�� � un 28% qu� n� ���á �����f��h� � n� ��n�����. P��� � p���� �� 
estos datos, el 92% piensa volver a Mazagón, decisión que justifican por diversas razones 
�n��� ��� qu� �������n �� �������ón y �� �mb��n�� f�m����� ��� �����n� (26%), �� ���á���� ���n-
qu��� y �g����b�� ��� m��m� (18%), �� v�n�u����ón qu� �up�n� �� ���p�n�� �� v�v��n�� �n 
p��p����� (13%), �� �����ní� �� �ug�� �� ������n��� h�b��u�� (13%) y ��� v������ n��u����� ��� 
�n���n�, �� p����j� y ��� p��y�� (13%).

15 L�� �x�u����n�� �� �����z�n p��n��p��m�n�� � ��� �ug���� ����mb�n�� (M�n������� �� �� Ráb���, P���� �� �� F��n-
���� y M�gu��) y � �� p��p�� ��u��� �� Hu��v�, ��b��� � �� g��n p��x�m���� y ������b������ �� ����� �n���v�� 
����� �� nú���� �� M�z�gón.
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Cu���� 7.9. M�z�gón: n�v�� �� �����f����ón, v��������n�� y �p�n��n�� �� ��� �n���v����-
��� %).

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL DESTINO PIENSA VOLVER EN EL FUTURO

S� N� N/N Sí N� N/N

71,79 20,51 7,69 92,30 0 7,69

PRINCIPALES RAZONES PARA ELEGIR LA ZONA
D��p�����ón �� v�v��n�� p��p�� Z�n� �g����b�� P����j�� y b����z� ��� �n���n�
Amb��n�� f�m����� T��nqu������ P��y��
C���umb�� y �������ón f�m����� C����ní� �� �ug�� �� ������n���
PRINCIPALES CONFLICTOS Y AMENAZAS QUE PRESENTA LA ZONA
Masificación Proximidad polo químico Abandono ayuntamiento
Oferta complementaria insuficiente Déficits infraestructurales Suciedad, recogida de basuras
Congestión urbanística Escasez accesos a la playa Señalización interna insuficiente
D����u���ón p����j�-���� ��� p�n�� E�����z �� ���v����� �� p��y� 

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

Frente a los citados valores, se destacan como principales conflictos o amenazas del 
destino turístico los relacionados con el fenómeno de la masificación, que aparecen en pri-
m�� �ug�� ��m� �n �� ���� �� M��������ñ��, ��gu���� �� ��� v�n�u����� �� �n��n�� �����m��n�� 
u�b�ní����� �xp���m�n���� �n ��� ú���m�� �ñ��, ��� y ��m� �� ���u�� �� �� �p�n�ón ��p����� 
������ �� �� �����u���ón ��� p����j� y �� ���� ��� p�n�� qu� b����� �� mun���p�� p�� �� n����. 
Otros problemas específicos señalados con cierta recurrencia son la excesiva cercanía del 
p��� �n�u������ �� Hu��v�, ��n �� qu� ���� �mp���� ����� �� pun�� �� v���� m�����mb��n���, �� 
������z �� ������� y ���v����� �� p��y�, ��� p��b��m�� �� �u������ y ����g��� �� b��u��� y �� 
insuficiencia de oferta complementaria en el núcleo.

4. PUNTA UMBRÍA

4.1. Características socio�e�o�ráficas y socioeconó�icas �e la �e�an�a

E� nú���� �� Pun�� Umb�í�, h���ó���� �n���v� p��qu��� y ��������n�� ��n��� v���-
cional y de ocio desde finales del siglo XIX (cuando lo empezaron a utilizar como lugar 
�� �����n�� ��� �������v�� y �é�n���� �ng����� �� ��� �xp�������n�� m�n���� �� R����n��), 
n� h� ������ �� ��f��z�� �u fun��ón �u�í����� � �� ���g� �� �� ��gun�� m���� ��� ��g�� XX, 
h���� ��nv������� �n un� �� ��� p��n��p���� �����n�� ��� ������� �n �é�m�n�� �u�n������v��. 
E�� p�p�� �� �u���n��, �n g��n m�����, �n �� ��n��������ón �� Pun�� Umb�í� ��m� p��m�� 
�����n� �u�í�����, �� ���� y ��������ón �� ��� h�b���n��� �� �� ��p���� �nub�n��, mu�h�� �� 
��� �u���� ���p�n�n �� un� ��gun�� ������n��� �n ���� nú���� p��� ���f�u��� �u��n�� �u� p�-
ríodos vacacionales y los fines de semana, mientras que otros se desplazan habitualmente 
� Pun�� Umb�í� p��� ���f�u��� �� �� p��y� �n �u ���mp� ��b�� ���� �� j��n��� ��b����. E��� 
���mp�� y �u�n�� n� �� p���uz�� �� ������ón �� Pun�� Umb�í� ��m� �ug�� �� ������n��� 
h�b��u�� p�� p���� �� p����n�� qu� ���b�j�n �n Hu��v�, f�nóm�n� ���� v�z má� ��mún y 
qu� p��v��� �� �n���m�n�� �� ��� m�v�m��n��� p�n�u����� �n��� �mb�� nú�����, y� �� p�� 
si significativos por motivos de ocio.
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Cu���� 7.10. Pun�� Umb�í�: ��������í������ g�n������ �� ��� �n���v�������: ��x�, ����, 
���g�n y n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug�� (�n %).

SEXO EDAD
H�mb�� Muj�� <25 25-35 35-45 45-55 55-65 >65 N/N
45,23 54,76 16,66 42,85 23,80 11,90 2,38 2,38 0
LUGAR DE PROCEDENCIA
Mun���p��� ámb��� Hu��v� ��p���� Hu��v� p��v�n��� S�v���� y p��v�n��� R���� An���u�í� Ex���m��u��
11,90 54,76 0 16,66 4,76 0
M����� R���� �� E�p�ñ� P���ug�� O���� N/N
9,52 2,38 0 0 0
CONOCIMIENTO PREVIO DEL LUGAR
1ª v�z 2-5 v���� 5-10 v���� >10 v���� N/N
7,14 4,76 7,14 26,19 54,76

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

D� ��� �n���v����� �����z���� �� pu��� �x����� ��m� p��m��� ��n��u��ón qu� Pun�� Um-
b�í� �� �� �ug�� �� v���n�� � �� �����n�� p��f����� p�� ��� �nub�n��� �� �� ��p���� p��-
v�n����, qu� �up�n�n �� 55% �� ��� �n�u�������. A mu�h� �����n��� �p�����n ��� v�����n��� 
p������n��� �� S�v���� y �u p��v�n���, ��n un 17%, m��n���� qu� ��� p��v�n��n��� �� ����� 
mun���p��� ��� ámb��� ������� �nub�n�� �� ���ú�n �n �� 12%16, �n un� p��p����ón �����n� � �� 
qu� ��p����n��n ��� �u������ m������ñ�� (10%). S� � M��������ñ�� �� �� ��n������ “�� p��y� �� 
los sevillanos” y a Mazagón la de los onubenses de la provincia (especialmente del entorno 
�������), Pun�� Umb�í� �� �� p��y� �� Hu��v� ��p����, �� �u�� �� �xp���� fun��m�n���m�n�� p�� 
�u p��x�m���� y fá��� ������b������ ����� �� m��m� (�p�n�� ���������� k��óm����� p�� �u��ví�), 
y ��mb�én ��b��� � �� ������� y �mp���u� �� �u� p��y��, m�y�� qu� �� �� ����� nú����� �����-
n��, ��m� M�z�gón.

Los datos sobre el perfil profesional de los encuestados indican una mayor cualificación 
�� �� ��m�n�� ������z��� �n Pun�� Umb�í� �n ��mp�����ón ��n ��� ��� á���� �n���z���� �n-
������m�n��. E� g�up� �������b���� má� �mp����n�� �n Pun�� Umb�í� �� �� �� ��� �mp������ 
cualificados del sector privado, con formación académica de nivel medio o superior, que 
�up�n�n �� 31% �� ��� �n�u�������, ��gu���� p�� ��� �mp������ �� �� ��m�n�������ón y ��� 
trabajadores por cuenta ajena sin cualificación, ambos grupos con un 19% del total. Los 
empresarios, autónomos y profesionales liberales tienen una presencia significativa (7,1%), 
��í ��m� ��� ���u���n��� y ����mp������, qu� � m�nu�� f��m�n p���� �� un������ f�m������� 
má� �mp���� �n ��� qu� �� ��b�z� �� f�m���� �� �n�u�n��� �n ��gun� �� ��� g�up�� �n������-
m�n�� �������.

16 En �����, �n��� ��� u�u����� p��v�n��n��� �� Hu��v� ��p���� y ��� qu� p������n �� ����� mun���p��� ��� ������� 
onubense suponen el 67 % de los visitantes, lo cual significa el porcentaje más elevado de demanda turística y 
��������v� �� ámb��� �n���p��v�n����, � má� �x����m�n�� ��m�����, �x����n�� �n ��� �����n�� �� �� ����� �nu-
b�n��.
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Cu���� 7.11. Pun�� Umb�í�: ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n���v�������: n�v�� 
p��f����n��, g���� m�n�u�� y g���� m���� ������ (�n %).

PROFESIÓN

E��u���n��� 
D���mp����.

Emp������ 
sin cualific.

Emp������ 
cualificados

Cu����� 
bá����� 
��món.

Cu����� 
m����� 
��món.

Emp��������, 
Au�ón�m��, 
P��f. ��b������

O���� N/N

14,28 19,04 30,95 7,14 11,90 7,14 7,14 2,38
GASTO TOTAL APROXIMADO
0-600 600-1200 1200-1800 1800-2400 >2400 N/N
21,42 23,80 19,04 7,14 19,04 9,52
GASTO MEDIO DIARIO
0-30 30-60 60-90 90-120 >120 N/N
28,57 11,90 7,14 4,76 0 47,61

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

Esos niveles de cualificación en términos profesionales tienen una traducción directa 
�n ��� ����� ��b�� g���� �u�í�����, pu���� qu� �unqu� �� g�up� má� num����� �� ��� �n�u��-
tados manifieste gastos totales entre los 600 y los 1.200 euros (24%), aparecen a muy corta 
�����n��� g�up�� qu� �������n g����� ��n��b��m�n�� �up�������: un 19% �mp��� �n��� 1.200 y 
1.800 �u��� �u��n�� �u� v������n�� y, �� má� �������b��, ���� 19% ������� g����� �up������� 
� ��� 2.400 �u���, ��f�� n� muy h�b��u�� p��� ��� nú����� �u�í�����-v������n���� ��� ������� 
�nub�n��. L� �nf��m���ón ��� g���� p�� ��n��p��� �p�y� ���� h�pó�����, pu���� qu� ���má� 
�� ��� g����� �� ���j�m��n�� y fun���n�m��n�� ������ ��� h�g��, �n Pun�� Umb�í� ��qu����n 
�mp����n��� ��� g����� �� �����u����ón y ����, ��� y ��m� ��mu����� �� h��h� �� qu� un 44% 
��ñ��� un� ��������ón �up����� � ��� 300 �u��� p��� ���� p������ y un 16% má� �� 600 �u���, 
�� �u�� �� ��mp���� ��n �� 31,3% �� �n�u������� qu� ������� g����� má� �� 300 �u��� �n 
����� g�����. T�mb�én �n �� g���� m���� ������ �� �b���v� ���� m�y�� p��p�n��ón �� ��n�u-
m�, pu�� f��n�� �� 54,5% qu� ���n� un g���� m�n�� � ��� 30 �u��� �������, �x���� un 23% qu� 
g���� �n��� 30 y 60 �u��� y ���� 23% qu� g���� má� �� 60 �u��� �������, �� �u�� �p�y� �� ����� 
de mayor cualificación económica de la demanda turística de Punta Umbría, en comparación 
��n �� �� ��� �����n�� �� M��������ñ�� y M�z�gón.

4.2. Motivaciones y comportamiento turístico

En lo que no se observan diferencias significativas entre Punta Umbría y otros enclaves 
turístico de la costa es en relación a la razón principal que justifica la estancia, donde sigue 
p����m�n�n�� �� ���f�u�� �� ��� v������n�� (78,6%), �unqu� �x���� un g�up� �mp����n�� �� 
entrevistados, el 19%, que señala “otros motivos” para explicar su presencia, debiendo con-
��������� �n ���� g�up� � ����� �qu����� qu� p���n p���� ��� �í� �n Pun�� Umb�í�, un� v�z 
�ump����� �u� �b��g����n�� ��b������ �n �� ��u��� �� Hu��v�. En��� ��� ����v������ �����z���� 
�u��n�� �� ����n��� �������n, ���má� ��� ���f�u�� �� �� p��y� (91%) y �� �����z���ón �� �x�u�-
���n�� (19%), �� p�á����� �� ��p����� náu����� (12%), ��n g��n �������ón �n Pun�� Umb�í� 
�� ��n��� ��n pu���� y �mb�������� ����� h��� �é�����, y �� ���� v�z m�y�� p����n��� �� 
golfistas que acuden a la instalación situada en el municipio de Aljaraque o a la recientemente 
�n�ugu���� �n Nu�v� P����� (5%).
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L� m�y��í� �� ��� �n�u������� ���f�u�� �� �u ����n��� �n ��mp�ñí� �� �� f�m����, y� ��� 
��n �u �ónyug� � h�j�� (62%), y� ��� ��n ����� f�m������� (24%), �unqu� ��mb�én ��n �mp��-
��n��� ��� g�up�� �� �m�g�� (24%) y �� p����n��� �� p���j�� (12%). L� m�y�� p���� �� ����� 
g�up�� �� �m�g�� y p���j�� ��� f��m�n jóv�n�� p������n��� �� �� ��p���� p��v�n����, pu���� 
qu� �� �����ní� y �� fá��� ������b������ �� ��� p��y�� �� Pun�� Umb�í� f�������n �� ��g�n�z���ón 
�� ���p��z�m��n��� y ����n���� ��n �� n�������� �� ��p�n��� �� �� ������ón y ��� ���u���� 
f�m�������, ��n�� �ug�� ��í � un�� p�á������ �� ���� �� p��x�m���� muy ��n���������.

El perfil comportamental de los entrevistados se completa con una serie de rasgos que 
�bun��n �n ��� ���á���� �� Pun�� Umb�í� ��m� �����n� �u�í����� � �� ���� �p�y��� �n �� 
p��x�m���� �� �� ��p���� p��v�n����, �u p��n��p�� m������ ��m�n��n��. A�í, �� �u����� �b-
���v�� ��m� �n ���� ���� �� �u����ón m���� �� �� ����n��� �� b����n�� ����, ��n un p����n��j� 
�����n� �� 40% qu� m�n���n� �����í�� p�� �n��m� �� ��� 30 �í��, �� �u�� �ó�� �� p���b�� p��� 
��� ���u���n���, ����mp������ y jub������, � �n �� ���� �� f�m����� �uy� �ug�� �� ���b�j� ���é 
lo suficientemente próximo como para mantener la estancia veraniega por encima del mes 
(vé��� n��� � p�� nº 14 ��� p����n�� ��pí�u��). P��� má� ���m���v� �� �� h��h� �� qu� �� 24% 
manifieste una estancia de un solo día o de fin de semana, lo cual se explica evidentemente 
p�� �� p��x�m���� �� �� ��u��� �� Hu��v�. P�� �� ��n������, ��� p��í���� �� ����n��� qu�n-
��n���� � m�n�u����, �íp���� �� ��� �����n�� ��������n���� ��� �������, �ó�� ��p����n��n y �� 
�b���v�n �n �� 7,1% y �� 16,6% �� ��� �����, ���p����v�m�n��.

Cu���� 7.12. Pun�� Umb�í�: m���v����n�� y ��mp����m��n��� �u�í������ �� ��� �n���v��-
�����: ��������í������ �� �� ����n���, ���j�m��n�� y ���n�p���� (�n %).

RAZONES DE LA ESTANCIA COMPAÑÍA DURANTE LA ESTANCIA

V������n�� V����� 
f�m������� O���� N/N S��� Am�g�� P���j� P���j� h�j�� O���� 

f�m������� N/N

78,57 9,52 19,04 0 0 23,80 11,90 61,90 23,80 0
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

P��y� Ex�u����n�� A�qu���� 
���h��

D�p����� 
náu����� G��f O���� 

��p�����
O���� 
����v������ N/N

90,47 19,04 0 11,90 4,76 16,66 21,42 0
DURACIÓN DE LA ESTANCIA

Dí� <7 �í�� 7-15 �í�� 15-30 �í�� >30 �í�� O���� N/N

4,76 11,90 7,14 16,66 38,09 19,04 2,38
ALOJAMIENTO UTILIZADO
Ap����m�n�� 
p��p��

Ap����m�n�� 
��qu����� C��� p��p�� C��� ��qu����� V�v��n�� 

f�m. � �m�g�� H����

33,33 11,90 30,95 9,52 0 7,14

P�n��ón / H����� Ap����m�n�� 
�u�í����� C�mp�ng O���� N/N

0 0 0 0 7,14
FORMA DE CONTRATACIÓN DEL ALOJAMIENTO
S�n �n���m�������� Ag�n��� �� v��j�� API O���� N/N
21,40 7,14 0 0 0
MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO
V�hí�u�� p��p�� Au��bú� ��gu��� F���������� Av�ón O���� N/N
90,47 0 0 2,4 0 7,14

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.
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E� ���j�m��n�� m�y��������m�n�� u����z��� �� �� v�v��n�� p��p��, ���� � �p����m�n��, 
��n un 64% �� ��� �n�u�������, f��n�� � un 21,4% �� ��qu������ y un 7,1% �� u�u����� �� 
hoteles de muy distinta cualificación (cuatro y dos estrellas). La forma de contratación del 
���j�m��n�� qu� p����m�n� �� �� �������, ��n �n���m�������� (75%)17, �unqu� ��� �n���v������� 
h��p������ �n h������ �í ���u���n � �mp����� ��p������z���� �� �n���m������ón, ��n�����-
m�n�� �g�n���� �� v��j��. N� qu� ����� ���n� qu� �� m���� �� ���n�p���� u����z��� �� f��m� 
casi exclusiva es el vehículo particular, puesto que el 90% afirma haberlo utilizado, mientras 
qu� �� 10% �����n�� n� ��n����� �� p��gun��.

4.3. valoración del destino y cumplimiento de expectativas

En ������ón � �� �����f����ón ��n �� �����n�, �� 69% ������� h�b�� v���� �ump����� �u� 
�xp������v��, f��n�� � un 19% qu� �f���� un� v�������ón n�g���v� y un 12% qu� n� ��b� � n� 
contesta. Los datos sobre fidelidad futura al destino son más positivos, con un 88% de los 
�n���v������� qu� ���án ��������� �� v��v�� �n p�óx�m�� ������n��, un 5% qu� n� �� h��á y 
un 7% qu� n� ��b� � n� ��n�����.

Cu���� 7.13. Pun�� Umb�í�: n�v�� �� �����f����ón, v��������n�� y �p�n��n�� �� ��� �n-
���v������� (�n %).

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL DESTINO PIENSA VOLVER EN EL FUTURO
S� N� N/N Sí N� N/N
69,04 19,04 11,90 88,09 4,76 7,14
PRINCIPALES RAZONES PARA ELEGIR LA ZONA
D��p�����ón �� ���� p��p�� Amb��n�� f�m�����
T������ón f�m����� P��y�� V������ p����jí������ ��� �n���n�
PRINCIPALES CONFLICTOS Y AMENAZAS QUE PRESENTA LA ZONA
Déficits de aparcamientos Insuficiencias red viaria 
Masificación Degradación medioambiental-tala pinares 
E�����z ����v������ �u��u����� y �� ���� Su������ �� �� ��u��� y �� p��y�
D��������� u�b�ní����� �x����v� M�v���-�u��� n���u�n�

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

L�� ��z�n�� qu� má� �� ��p���n p��� �xp����� �� ������ón �� v��v�� ��n �� f�m��������� � 
�� �������ón f�m����� ��� �����n� (20%) y �� ����un���n��� �� ��n��� ��n v�v��n�� �n p��p��-
��� (20%). L� p��x�m���� �� �ug�� �� ������n��� h�b��u�� y �� ������� �� ��� p��y��, jun�� �� 
�������v� p����jí����� ��� �n���n�, ��n ����� m���v�� qu� ��mb�én �� ��g��m�n p��� �xp����� 
�� ������ón �� Pun�� Umb�í� (12% �n ���� ����). P��� ��p�����m�n�� �n������n��� ��n ��� 
v��������n�� f�v���b��� �����z���� ��b�� �����m�n���� ��p����� qu� �n ����� á���� ��� ������� 
��n �bj��� �� ��í����, ��m� p�� �j�mp�� �� ��ñ���z���ón y ��� ������� h���� �� á���, �� �x��-
��n��� �� �������� p��� b��������� y ������ p����n����, �� �n����� y v������� �� ��� ��v�����n�� 
nocturnas o la calidad de los restaurantes. En estas evaluaciones positivas influye sin duda el 
p�p�� �� Pun�� Umb�í� ��m� ��b����� mun���p�� � �mp����n�� ��n��� p�b�����n��, un nú���� 
��n fun���n�� u�b�n�� �� p��m�� ��ng� � ������ �up��mun���p�� y p��v�n����, �� �u�� �xp���� 
�u bu�n n�v�� �� ������b������ (��n�x�ón p�� �u��ví� ����� Hu��v�), �u �mp����n�� ������ón 
17 E� �n������n�� ��ñ���� qu� �n un nú���� ��n ����� v�����ón ������n���� y un �n���m��� �nm�b������� �� g��n��� 

��m�n���n�� ��m� �� Pun�� Umb�í�, n� �� h�y� ��n��b���z��� n�ngún ���� �� v���n��n��� qu� h�y�n h��h� u�� 
�� ��� ���v����� �� Ag�n���� �� �� P��p����� Inm�b������� (API�), ����un���n��� qu� �í �� �b���v� �n �� ���� �� 
����� nú����� �� m�n�� �n����� � ��n un� m�y�� v�����ón �u�í�����.
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�� �f���� ��mp��m�n����� �n ��n����� y �������, y �u� ��fu��z�� p�� m�j���� �� ������� ��� 
��p���� u�b�n� y �u h�b���b������18.

En �� ��pí�u�� �pu����, �� �������n ��m� p��n��p���� p��b��m�� ���u���� y fu�u��� �� 
la zona los relativos a la masificación turística (escasez de aparcamientos, insuficiencias en la 
��� v����� �n���n�, p��b��m�� �� ��mp��z� �n �� ��u��� y ��� p��y��), �� ���m��u���� �����m��n-
�� u�b�n�-�u�í����� ��� mun���p��, �� p��g����v� ��������� ��� �n���n� n��u��� (��n ��p����� 
��u��ón � �� ���� �� p�n��), �� ������z �� ����v������ �u��u�����, � �� �x����v� �u��� ��m� ��n-
���u�n��� �� ��� ����v������ n���u�n��.

5. EL PORTIL-EL ROMPIDO

5.1. Características socio�e�o�ráficas y socioeconó�icas �e la �e�an�a

L� �u���� z�n� ��������n��� p��� �����z�� �� ���b�j� �� ��mp� �� un á��� �� �������-
�í������ h�����gén��� y ��nf��m���� p�� �����n��� un������ ������n������ �u�í������ qu� �� 
�����u��n �n ���n� � ��� nú����� �� E� P����� y E� R�mp���19. A p���� ��� ��f���n�� ���g�n 
h���ó���� �� �mb�� nú����� y �� ��� ��f���n���� ju�í����-��m�n�������v��, u�b�ní������ y �����-
demográficas, en la práctica se observa una progresiva convergencia territorial y productiva 
�n��� �mb��, qu� �� h��� ��p�����m�n�� p���n�� �n �� p������ �n ����n�� �� fu��ón u�b�n� 
qu� ��fum�n� ��� p���b��� �ím���� � ��� ���m�n��� �� ��p�����ón qu� �x����n �n��� ��� m��m��. 
Este fenómeno de progresiva integración, con una evidente tendencia hacia la configuración 
�� un ��n��nu� u�b�n�, �� �� qu� �xp���� �� �����m�n���ón �� ���� ������ ��m� un� �� ��� 
á���� p��� �b����� �� �ná����� �� �� ��m�n�� �u�í����� y ��������v�, pu���� qu� p����n�� ���g�� 
�� ���n����� ��mún ����� �� pun�� �� v���� ����������� y ���������.

En principio no se observan grandes diferencias significativas entre los resultados ex-
���í��� �n ���� ������ y ��� �b��n���� �n ��� á���� �n������m�n�� �n���z����, ���v� ��gun�� 
��f���n���� �� m���z � �� ��m�n��ón qu� �n ������ m����� pu���n ����g�� � ��� u�u����� �� 
���� ��p���� ��gun�� ���g�� �����n��v��.

18 P������m�n�� ����� ��n ��� ��������� �n ��� qu� �� �p�yó �� ����ñ� y �� �j��u��ón ��� ������ b���, ���u��� � �� 
�n����� ��� mun���p��, �n �� �n���n� �� �� p��y� �� ��� En�b�����, y qu� �upu�� un p�qu�ñ� h��� �n �� ������� 
�nub�n��, �� �������� �� �� p��m��� �p�����ón �� ����� ��������í������ qu� �� �����z�b� �n �� z�n� (y� qu� fu� 
�b����� �� púb���� � p��n��p��� �� ��� �ñ�� n�v�n��).

19 E� P����� �� ���ú� ��b�� �� �ím��� �n���mun���p�� �n��� Pun�� Umb�í� y C����y� y �� ����� �� un nú���� �� ���á���� 
������n����-�u�í����� ������ ex novo � p����� �� m������� �� ��� �ñ�� ����n�� (�p�y��� �n �� L�y �� C�n���� y Z�-
n�� �� In���é� Tu�í����� N����n��); m��n���� qu� E� R�mp��� �� un� �n����� u�b�n� p����n����n�� �� mun���p�� 
�� C����y�, qu� ���g�n����m�n�� ��� un nú���� �������� �x��u��v�m�n�� � �� �x������ón p��qu���, p��� qu� � �� 
���g� �� ��� ú���m�� �é����� ��� p����� ��g�� �xp���m�n�ó un g��n �����m��n�� u�b�n� v�n�u���� � �� ������n�� 
fun��ón ������n���� y �u�í����� ��� m��m�, h��h� qu� h� �����buj��� �n g��n m����� �u p��m�g�n�� v�����ón 
p��qu���. 
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Cu���� 7.14. E� P�����-E� R�mp���: ��������í������ g�n������ �� ��� �n���v�������: ��x�, 
����, ���g�n y n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug�� (�n %).

SEXO EDAD
H�mb�� Muj�� <25 25-35 35-45 45-55 55-65 >65 N/N
56,66 43,33 13,33 50 30 6,66 0 0 0
LUGAR DE PROCEDENCIA

Mun���p��� ámb��� Hu��v� ��p���� Hu��v� 
p��v�n��� S�v���� y p��v�n��� R���� An���u�í� Ex���m��u��

0 36,66 3,33 33,33 0 6,66
M����� R���� �� E�p�ñ� P���ug�� O���� N/N
6,66 6,66 0 6,66 0
CONOCIMIENTO PREVIO DEL LUGAR
1ª v�z 2-5 v���� 5-10 v���� >10 v���� N/N
13,33 13,33 6,66 33,33 33,33

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

L� p��m��� p�����u������� qu� �� �b���v� �� �� �x����n��� �� un� ���u���ón �� m�y�� 
p�����z���ón �n �� qu� ���p���� �� �ug�� �� p������n��� m�y�������� �� ��� v�����n���, qu� �� 
������buy� �� f��m� ���� �qu�����v� �n��� ��� p��v�n��n��� �� Hu��v� ��p���� (36,6%) y ��� 
���g�n����� �� S�v���� y �u á��� m����p�����n� (33,3%). E� 30% �����n�� ���n� ��íg�n�� ��v��-
���, ���mp�� n����n����, �n��� ��� qu� �������n m������ñ��, �x���m�ñ�� y ��gun�� v�����n��� 
p������n��� �� mun���p��� ��� p��p�� ámb��� ������� �nub�n��.

Estos datos no hacen más que certificar la hipótesis de que la distancia y la accesibilidad 
��n ��� f������� má� �����m�n�n��� p��� �� m�y�� p���� �� �� ��m�n�� �u�í����� � �� h��� �� 
���g�� �����n� v������n��, pu���� qu� �qu����� nú����� má� �����n�� �n �é�m�n�� ��p������� y 
��mp������ � ��� g��n��� �g��m������n�� u�b�n�� �� Hu��v� y S�v����, ��n ��� qu� p����n��n 
m�y���� ��n��n������n�� �� v�����n��� p������n��� �� ��� m��m��, m��n���� qu� � m����� qu� 
�� ����� �� ���p��z�m��n�� �� �mp���, �� ��m�n�� ��m��nz� � p����n����� má� h�����gén�� y 
menos especializada desde el punto de vista de su composición geográfica.

En relación a la composición socioprofesional y al perfil económico de los encuestados 
�� �b���v�, ��m� �n �� ���� �� Pun�� Umb�í� y � ��f���n��� �� M��������ñ��, un ��g��� p��-
dominio de los trabajadores por cuenta ajena cualificados (33,3%), que superan levemente 
a los trabajadores no cualificados (26,6%) y a los empleados de la administración (23,3%), 
siendo insignificante la presencia de empresarios, autónomos y profesionales liberales. Esta 
����u��u�� �������b���� h�����gén��, �xp���� �� �p�����ón �� un�� ����� ��b�� g����� ������� 
�n ��� qu� �� �p����� un� �qu���b���� ������bu��ón �� ��� ����� �n��� ��� h��qu����� ��n������-
���, ��n un p����m�n�� ����� �� un ��gm�n�� �����m�n���: �� 16% g���� m�n�� �� 600 �u��� 
�u��n�� �u� v������n��, un 30% �n��� 600 y 1.200 �u���, �� 26,6% �n��� 1.200 y 1.800 �u���, 
y ���� 16,6%, un� ��f�� n��� ���p�����b��, g���� má� �� 1.800 �u���.

S� �� ��������n� ��� g���� ����� m����n�� �� ��n��������ón �� ��f���n��� ��n��p���, �� 
�b���v� qu� �� ��pí�u�� qu� ��n��n��� ��� m�y���� ��fu��z�� �� �� �� g����� ��� h�g�� (m�n-
��n�m��n�� y ��m����), �unqu� ��mb�én �� �������n �n��� ��� �n�u������� ��� g����� �n ���� 
y �����u����ón (un� ������� p���� ������� g����� má� �� 300 �u��� �n ����� ��n��p���) y �� 
�p������ �� ����� g����� (un 20% �mp��� �n��� 180 y 300 �u��� �n ����v������ y ���v����� 
��mp��m�n������). N� �� ������p�n�� ��n ����� ú���m�� ����� �� �nf��m���ón ��b�� g���� 
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medio diario, que muestra en general un perfil bajo, tal y como demuestra el hecho de que 
�� 50% �� ��� qu� ���p�n��n g����n m�n�� �� 30 �u��� �������, f��n�� � �ó�� un 11% qu� 
�mp��� má� �� 60 �u���.

Cu���� 7.15. E� P�����-E� R�mp���: ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n���v����-
���: n�v�� p��f����n��, g���� m�n�u�� y g���� m���� ������ (�n %).

PROFESIÓN

E��u���n��� 
D���mp����.

Emp������ 
sin cualific.

Emp������ 
cualificados

Cu����� 
bá����� ��món.

Cu����� 
m����� ��món.

Emp��������, 
Au�ón�m��, 
P��f. ��b������

O���� N/N

6,66 26,66 33,33 6,66 16,66 3,33 6,66 0
GASTO TOTAL APROXIMADO
0-600 600-1200 1200-1800 1800-2400 >2400 N/N
16,66 30 26,66 10 6,66 10
GASTO MEDIO DIARIO
0-30 30-60 60-90 90-120 >120 N/N
30 23,33 3,33 3,33 0 40

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

5.2. Motivaciones y comportamiento turístico

De nuevo, tampoco en este sector de la costa se aprecian diferencias significativas con 
respecto a otros destinos del litoral onubense en lo que se refiere a la razón principal de 
�� ����n��� y �� ��mp�ñí� �u��n�� �� m��m�. E� ���f�u�� �� ��� v������n�� ��gu� ���n�� �� 
m���v� p��n��p�� p��� �� ���p��z�m��n�� h���� �� z�n�, m��n���� qu� ��� f�m������� �������� 
��n ��� p��n��p���� ���mp�ñ�n��� �n �� m�y��í� �� ��� ����� (76,6%), �unqu� �� �mp����n�� 
�� p����n��j� �� p����n�� qu� h�n v�n��� ��n �u p���j� (36,6%) � �n ��mp�ñí� �� �m�g�� 
(26,6%).

En��� ��� ��������í������ má� �������b��� ��� ��mp����m��n�� �u�í����� �� ��� �n���v��-
����� ������� �� u����z���ón m�y�������� �� �� v�v��n�� p��p�� ��m� m���� �� ���j�m��n�� 
(60%), m��n���� qu� �� �p��ón ��� ��qu���� p����n�� un�� n�v���� m�n���� qu� �n ����� nú-
����� � u�b�n�z����n�� ������n������ �u�í������ (23,3%). E� ���j�m��n�� ��g���� ���n� ������ 
p����n��� �n ���� ���m�, � �x��p��ón �� ��� ��mp�m�n��� �u�í������, ��� y ��m� �� ���u�� �� 
�� �x����n��� �� un p����n��j� �� u�u����� �� ��� m��m�� �n ���n� �� 7%. L� �f���� h������� �� 
p�á�����m�n�� �n�x����n�� �n un á��� �����m�n�� ��p������z��� �n �� ��gm�n�� �� ���j�m��n�� 
n� ��g����, � �x��p��ón �� �� ���v���� qu� �up�n�n ��� nu�v�� �n��������n�� �n p������ �� 
�p���u�� � �� ��n���u���ón �n �� u�b�n�z���ón �� Nu�v� P����� y, �n m�n�� m�����, �n E� 
R�mp���, �� muy �����n�� ������ón20. Como consecuencia de ese perfil residencial, reforzado 
p�� un ���á���� �����m�n�� ��������n�� y f�m�����, �� ��n�������ón ��� ���j�m��n�� �� h��� ���� 
���mp�� �� f��m� ������� (78%), � �x��p��ón �� ��gun�� u�u����� qu� ������n ��n������ ��� 
���v����� �� �g�n���� �� �� p��p����� �nm�b������� (22%)21.

20 D� h��h�, n� �� h� ��n��b���z��� �n��� ��� �n�u������� � n�ngun� p����n� qu� �� ���j� �n ����b����m��n��� 
h��������, p�n���n�� � �p����m�n��� �u�í������, ��n��n��� qu� pu��� v����� �n ��� p�óx�m�� �ñ�� �u�n�� �� 
��n������ �� fun���n�m��n�� �� ��� ������� �������n�� h�������� �� Nu�v� P����� y E� R�mp���.

21 En ���� z�n� n� �� ��n��b���z� n�ngun� p����n� qu� h�y� ��u���� � �mp����� �� �n���m������ón �u�í����� p��� 
��n������ �� ���j�m��n�� (�g�n���� �� v��j��), � ��f���n��� �� �� qu� �u���� �n ����� nú����� �uy� �f���� ���n� un� 
m�y�� p����n��� �n ��� m������� � p����n��n un� v�����ón �u�í����� má� ní����. 
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Cu���� 7.16. E� P�����-E� R�mp���: m���v����n�� y ��mp����m��n��� �u�í������ �� ��� 
�n���v�������: ��������í������ �� �� ����n���, ���j�m��n�� y ���n�p���� (�n %).

RAZONES DE LA ESTANCIA COMPAÑÍA DURANTE LA ESTANCIA

V������n�� V����� 
f�m������� O���� N/N Só�� Am�g�� P���j� P���j� 

h�j��
O���� 
f�m������� N/N

83,33 6,66 13,33 0 0 26,66 36,66 60 16,66 0
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

P��y� Ex�u����n�� A�qu���� ���h�� D�p����� 
náu����� G��f O���� 

��p�����
O���� 
����v������ N/N

100 10 0 10 3,33 16,66 23,33 0
DURACIÓN DE LA ESTANCIA

Dí� <7 �í�� 7-15 �í�� 15-30 �í�� >30 �í�� O���� N/N

10 6,66 20 23,33 33,33 6,66 0
ALOJAMIENTO UTILIZADO
Ap����m�n�� 
p��p��

Ap����m�n�� 
��qu����� C��� p��p�� C��� ��qu����� V�v��n�� 

f�m. � �m�g�� H����

40 16,66 20 6,66 0 0
P�n��ón / H����� Ap����m�n�� �u�í����� C�mp�ng O���� N/N
0 0 6,66 0 10
FORMA DE CONTRATACIÓN DEL ALOJAMIENTO
S�n �n���m�������� Ag�n��� �� v��j�� API O���� N/N
23,33 0 6,66 0 70
MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO

V�hí�u�� p��p�� Au��bú� 
��gu��� F���������� Av�ón O���� N/N

90 3,33 3,33 0 0 3,33

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

E� p����m�n�� �� �� u����z���ón �� �� ������n��� ���un����� �n p��p����� �xp���� �� �m-
p��� �����í� m���� �� ��� �n���v�������, ��n un ������ �� ��� m��m�� qu� p��� má� �� 30 �í�� 
�n �� �����n�, jun�� � un 23,3% qu� p��m�n��� �n��� 15 y 30 �í��. Só�� �� 20% ���f�u�� �� 
estancias de 15 días o menos y un 16,6% manifiesta venir días sueltos o fines de semana.

A�gun�� ����� �� �n���é� �� �b���v�n �n ������ón � ��� ����v������ �����z���� �u��n�� �� 
����n���. E� 100% �� ��� �n�u������� ��ñ��� �� u�� �� �� p��y� ��m� un� �� ��� ����v������ 
p��n��p���� �� ��� qu� ���f�u��n, � �� qu� ��gu�n �� p�á����� �� ��p����� ��������n���� (17%) y 
�� p�á����� �� ��p����� náu����� (12%), ���� ú���m� v�n�u���� � ��� p���b�������� qu� �f���� 
�� �í� ��� P������ ��m� f�n������� y �mb�������� n��u���, ��n �u�� un� �� ��� p��n��p���� 
��n���� �� ����v������ náu����� y p��qu���� �n ���� �� ������� �nub�n��. L�� �x�u����n�� ���-
n�n un� p����n��� m�n�� �n��� ��� ����v������ �j������� p�� ��� �n���v�������, �� �u�� ��n��� 
el carácter más estático de los usuarios, fijados al alojamiento y su entorno próximo, quizá 
��b��� �� m�y�� ��mp�n�n�� ������n���� y m�n�� �u�í����� �� �� ��m�n�� �� ���� z�n�.

5.3. valoración del destino y cumplimiento de expectativas

L� �����f����ón ��n �� �����n� p����n�� un n�v�� ���� �n��� ��� �n���v������� (70%), ��í 
como la fidelidad futura al área (83,3%), respuestas que contrastan con la magnitud de las 
críticas vertidas sobre los déficits y conflictos que presenta el destino. Los problemas infraes-
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tructurales son los más citados, en especial las deficiencias de la red viaria (tanto interurbana 
como urbana), las situaciones de congestión provocadas por el excesivo tráfico de vehículos, 
la insuficiencia de los aparcamientos públicos y la inexistencia de conexiones ferroviarias 
p��� ������� � �� z�n�. En un ��gun�� �ug�� �� �������n ��� p��b��m�� m�����mb��n�����, 
��b�� ���� �� ��g������ón ��� p����j� n��u���, p��v����� ��n�� p�� ��� �����n�� �� ��f������-
ción sobre los pinares del entorno, como por la escasa integración de las edificaciones en el 
p����j� p���x����n��. A��má� �� ��ñ���n p��b��m�� �� �u������ �n �� p��y�22 y �n ��� m��m�� 
urbanizaciones, recalcándose por parte de algunos de los encuestados la insuficiencia de los 
���v����� �� ��mp��z� mun���p����.

En un �ug�� ��������� �� ���ú�n ��mb�én ��� qu�j�� ��b�� ��� �������n�� púb����� u�b�-
n�� y ��b�� ��� ����v������ y ���v����� ��mp��m�n������. En �� p��m�� ���� �� ����n �� f��m� 
mayoritaria las deficiencias de todo tipo: paseo marítimo, calles peatonales, carriles bici, par-
qu�� y z�n�� v�����, z�n�� �� ju�g� p��� n�ñ��, ���. En ������ón � ��� ����v������ y ���v����� 
��mp��m�n������ �� ��p��� �� v�������ón n�g���v� ��b�� ��� pun��� �� �nf��m���ón �u�í�����, �� 
�f���� �u��u��� y �� �f���� ��������v� y �� ���� ��p������z���, �n ����� ��� ����� p�á�����m�n�� 
�n�x����n���23.

Cu���� 7.17. E� P�����-E� R�mp���: n�v�� �� �����f����ón, v��������n�� y �p�n��n�� �� 
��� �n���v������� (�n %).

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL DESTINO PIENSA VOLVER EN EL FUTURO

S� N� N/N S� N� N/N

70 23,33 6,66 83,33 6,66 10

PRINCIPALES RAZONES PARA ELEGIR LA ZONA
D��p�����ón �� v�v��n�� p��p�� Amb��n�� f�m����� T��nqu������
C����ní� �� �ug�� �� ������n��� P����j� y v������ ��� �n���n� P������ ���qu�b���
PRINCIPALES CONFLICTOS Y AMENAZAS QUE PRESENTA LA ZONA
Masificación Escasez oferta complementaria
Deficiencias infraestructuras comunicación Equipamientos y servicios públicos deficientes
D�g������ón p����j� y m���� �mb��n�� Su������ �gu� �� �� p��y� (�í� P������)

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

Un� �u����ón ���m���v� �� �� �p�n�ón qu� �� �b���v� �n v����� �� ��� �n���v������� ������ 
�� un� ���u���ón qu� ��gun�� �����n �� p��b��má���� y ����� �� p�����v�. S� ����� ��� f�nóm�-
n� �� �� ��f���n�����ón ��u���� �n��� ��� v��j�� y ��� nu�v�� ��mp��j�� ������n������-�u�í�-
����� qu� �� ������z�n �n �� á���, ��f���n���� qu� �� p����b�n �n mú���p��� ��p�����: ����� �� 
pun�� �� v���� u�b�ní�����, �������n��, m�����mb��n���, p����jí�����, p��m����n��, ���. E��� 
�� ��ñ����� p�� ��gun�� �� ��� �n�u������� ��m� un� �� ��� fu�u��� p��b��m�� ��� á���, �n 
��n�� qu� v� � ��n��������� un� ���u���ón �� fu���� ��g��g���ón ��������nóm��� y ��p����� 

22 Problemas que se relacionan fundamentalmente con la deficiente situación higiénico-sanitaria que presentan a 
m�nu�� ��� ���n�� y �� �gu� ��� ��n�� ��� P������, �f������ n� �ó�� p�� ��� m��������� p��v�n��n��� ��� ����gü� 
final del río, sino también por los desechos de las numerosas embarcaciones que fondean en el mismo.

23 Un pun�� ��������n�� �� ��n����uy� �� �f���� �� �����u����ón, qu� �� ��p�����m�n�� b��n v������� p�� ��� �n-
���v�������. En ������ón � ���� h�b�í� qu� ��ñ���� qu� �� nú���� �� E� R�mp��� �� h� ��p������z��� �n ������ 
m����� �n ���� ����v����, pu���� qu� �u �������ón m���n��� y �� �x����n��� �� num������ ��m���n�� p��qu���� 
��n ������ u�� h�n p��p������ �� p����f�����ón �� �����u��n��� �� ��p� f�m�����, b����n�� f���u�n����� p�� ��� 
�u������ �� ���� �� ����� ������n��� �nub�n��. 
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�n��� ��� ��f���n��� m������ ����������� y ������������� �x����n���24; m��n���� qu� ����� �� v�-
loran como una oportunidad de elevar el nivel general de cualificación turística del área, que 
p��p�����á �f����� p�����v�� �n ��� z�n�� má� ��������n���� y m�n�� ��mp�����v��.

E� h��h� �� qu� �� m�y�� p���� �� ��� u�u����� �� ����j� ����ví� h���� ���� u�b�n�z����-
n�� ��������n���� �xp���� ��� ����� ��b�� ��� ��z�n�� ��g��m���� p��� ���g�� �� �ug�� �� v���-
���n��, �n��� ��� qu� �������n m���v�� ��m� �� ���p�n�� �� v�v��n�� p��p��, �� �����ní�, �� 
f�m��������� � �� n�v�� �� p������ b�j� ��� �����n�, f��n�� � �p���n�� m�n��������� qu� ��m�n 
�u� �������n�� �n fun��ón �� ��������� ��m� �� p����j�, ��� v������ ��� �n���n� � �� �x����n��� 
�� nu�v�� u�b�n�z����n�� y ���j�m��n��� �� �������.

6. LA ANTILLA

6.1. Características socio�e�o�ráficas y socioeconó�icas �e la �e�an�a

E� nú���� �� L� An�����, ub����� �n �� ���m� ��n���� �� �� f��h��� ������� ��� mun���p�� 
�� L�p�, ��m��nz� � ��p������z���� �n fun���n�� �� ���� y ��������v�� � p����� �� �� �é���� �� 
��� �ñ�� ��n�u�n�� ��� p����� ��g��, �unqu� y� ��n �n���������� �x���í� �� ����umb��, �n��� 
��� f�m����� �� �� é���� �g����� �����, �� ���f�u��� �� p��í���� �� �����n�� �n ���� p��y�. E��� 
��n���bu��á, � ���vé� �� �� �x��n��ón ��� �f���� ��mu����ón, � �u p�������� �xp�n��ón �u�í�����, 
��nv����én���� ��í �n un� �� ��� p��y�� ��n m�y���� ���m�� �� �����m��n�� u�b�ní����� �� �� 
����� �� Hu��v� y �n �ug�� �� v���n�� ��������n�� y f�m����� p�� �x����n���.

Ese carácter tradicional y familiar se confirma en los resultados obtenidos en varios de 
��� í��m� ��� �u�����n���� f��mu����. En ��� ��n����, ��� ���pu����� � �� p��gun�� ��b�� �� ��p� 
�� v������n�� p��n����� �f����n un� ����u�� b��n �����, pu���� qu� �� 74 % �� ��� �n�u����-
��� ���f�u�� �� ��� m��m�� ���mp�ñ��� �� f�m�������, y� �� ����� �� ��� p����n����n��� � �� 
f�m���� nu����� (62 %) � �� p����n��� má� ���j���� (13 %), �� f��m� qu� ��m�n�n �����m�n�� 
��b�� ��� qu� �������n ����� �n ��mp�ñí� �� �m�g�� (23 %) � ún���m�n�� ��n �u p���j� (15 
%). L� ��zón p��n��p�� �� �� ����n���, �� �gu�� qu� �n �� ����� �� á���� ��� �������, �� �� ���f�u�� 
de las vacaciones (90 %), siendo también significativas las visitas a familiares (8 %) y los 
���p��z�m��n��� �� un �í� � p���� ��� m��m� ��n p��n������ón ����� ��� nú����� �����n��, 
�n ��p����� ����� L�p�.

24 T�mb�én �uby��� �n ��� v�������ón n�g���v� �� p����up���ón �n�� �� p���b�� �n������m��n�� �� �� z�n�, ��b�� 
���� ��m� ��n���u�n��� ��� ��n��g�� qu� pu���n p��v���� ��� p������ �� ��� nu�v�� p���u���� y ���v����� �� 
������� ������z���� �n ��� nu�v�� u�b�n�z����n��.
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Cu���� 7.18. L� An�����: ��������í������ g�n������ �� ��� �n���v�������: ��x�, ����, ���g�n 
y n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug�� (�n %).

SEXO EDAD
H�mb�� Muj�� <25 25-35 35-45 45-55 55-65 >65 N/N
53,84 46,15 25,64 41,02 15,38 7,69 10,25 0 0
LUGAR DE PROCEDENCIA

Mun���p��� ámb��� Hu��v� ��p���� Hu��v� 
p��v�n��� S�v���� y p��v�n��� R���� An���u�í� Ex���m��u��

10,25 2,56 2,56 25,64 15,38 33,33
M����� R���� �� E�p�ñ� P���ug�� O���� N/N
7,69 2,56 0 0 0
CONOCIMIENTO PREVIO DEL LUGAR
1ª v�z 2-5 v���� 5-10 v���� >10 v���� N/N
23,07 17,94 15,38 28,20 15,38

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

En un ��n���� �pu����, �� �b���v�n ��gun�� ����� qu� ��n�������n �n ������ m����� �� 
�m�g�n ��������n�� �� L� An����� ��m� ��n��� v������n��, ��� y ��m� �ug���� �� �nf��m���ón 
obtenida sobre el grado de fidelidad a la zona. A diferencia de lo que sería esperable, el grupo 
�� ��� qu� ��u��n ���mp�� � L� An�����, �ñ� ���� �ñ�, n� �� �����m�n�� ��m�n�n��, y� qu� �u-
p�n� �� 44 % ��� �����, m��n���� qu� ��n ��p�����m�n�� ����ñ�b��� ��� p����n��j�� �� �qu����� 
qu� ��u��n p�� p��m��� v�z (23 %) y �� ��� qu� h�n v�n��� �n��� ��� y ��n�� v���� (18 %).

Pero quizá los datos que ofrecen un perfil más diferenciado de La Antilla, un rasgo cla-
��m�n�� �����n��v�, ���n ��� ������v�� � �� p������n��� �� ��� �u������ y u�u����� �� �� p��y�. S� 
�n������m�n��, �� f��m� ����qu���, �� ���í� qu� M��������ñ�� ��� �� p��y� �� S�v����, M�z�gón 
�� �� ��� �nub�n��� �� �� p��v�n��� y Pun�� Umb�í� �� �� Hu��v� ��p����, L� An����� ���í�, �n 
esta misma línea, la de los extremeños, especialmente la de los pacenses. Esta afirmación 
n� �� n�v����� n� �x���ñ�, y� qu� �� ������ má� p�óx�m� y fá��� �� ������� ����� �� �u� �� 
Ex���m��u�� �� �f���� �� ����� ������n��� �nub�n��, ��n������ � �� ��mun���� �u�ón�m� 
v���n� m����n�� �� N-435 Hu��v�-B���j�z. A�í, �� 33 % �� ��� �n���v������� p������ �� 
Ex���m��u��, m�y��������m�n�� �� �� p��v�n��� �� B���j�z, ��gu���� �� ��� ��v����n�� (26 
%) y ��� p��v�n��n��� �� ����� p��v�n���� �n���uz�� �����n��� � Hu��v� y S�v���� (15 %), �� 
�u�� ��n������ ��n �� ������ p����n��� �� u�u����� p������n��� �� Hu��v�, ��n�� �� �� ��p���� 
��m� �� �� p��v�n���25.

En lo que respecta al perfil socioeconómico de los encuestados, los datos sobre la situa-
��ón p��f����n�� y ��b�� �� n�v�� �� g����� �f����n ��gun�� ���fun���n�� qu� h���n ��fí��� �u 
�n���p������ón, ��m� p�� �j�mp�� �� p����m�n�� �n��� ��� �n���v������� �� ��� ���u���n��� y 
��� ����mp������ (23 %), �� �u�� n� p����� ��b���� � �� m�y�� p����n��� �� ����� �������v�� 
�n L� An�����, ��n� � �� �p��ón ���g��� p��� �����n�� �� �u�����n����26. A é���� ��� ��gu�n ��� 
empleados sin cualificación del sector privado, con un 21 %, lo que sugiere una imagen de 

25 F��n�� � �� ��f�� �� ��h� �n�u������� qu� p������n �� ��� mun���p��� v���n�� ��� ámb��� ������� (10 %), �ó�� �� 
h�n ��n��b���z��� �u���� ����� �� p����n�� p��v�n��n��� �� Hu��v� ��p���� � ��� ����� �� �� p��v�n��� �� Hu��v� 
(5 %).

26 En mu�h�� �����, �� ��b�z� �� f�m���� ����g� �n ��� h�j�� p���� �� �� ���p�n��b������ �� ��n������ � ��� p��gun��� 
��� �u�����n����, �unqu� p��������m�n�� �� ��mp�u�b� �u p������p���ón �n �� ���pu���� � ��� �u�����n�� má� 
��mp��m������ (f��m� �� ��n�������ón ��� ���j�m��n��, g�����, v�������ón �� ��� �nf������u��u���, ���v����� y 
�qu�p�m��n���, n�v�� �� �����f����ón ��n �� �����n�, ���.).
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L� An����� ��m� p��y� fun��m�n���m�n�� p�pu���; �unqu� �� �� �n���z�n b��n ��� �����, n� 
�� �b���v�n g��n��� ��f���n���� �����í������ ��n ���p���� � ����� �������v�� ��m� �� �� ��� 
trabajadores cualificados o el de los empleados de la administración (15 % en cada caso), por 
lo cual en última instancia podría afirmarse la existencia de una situación de heterogeneidad 
����� �� pun�� �� v���� �� �� ��mp�����ón �����p��f����n��.

T�mb�én �n ��� ����� ��b�� g����� �� �p����� ��� p�n���m� �� h�����g�n�����, pu���� 
qu� �x���� un �mp��� �������v� �� p����n�� ��n un g���� ����� y un g���� m���� ������ �� 
tipo medio-bajo y bajo, frente a un grupo sensiblemente menor, aunque significativo, que 
p����n�� g����� �nu�u��m�n�� �����27, lo cual puede poner de manifiesto el contraste entre 
los propietarios y usuarios tradicionales de La Antilla, con un marcado perfil residencial que 
�mp���� un ������ n�v�� �� g����� �u�í������, y ��� ����n�������� �� v�v��n��� � u�u����� �� 
����b����m��n��� h�������� y ���m������, ��n un n�v�� �� g����� �up�����. E� g���� ����� p�� 
��n��p��� �f���� p���� ��f���n���� ��n ���p���� � ��� ���u������ �b��n���� �n ����� nú����� 
��� �������: �� ���j�m��n�� ��gu� �up�n��n�� �� p��n��p�� ��pí�u�� ��� ��n�um�, jun�� ��n ��� 
g����� �� ��m��� y m�n��n�m��n�� �� �� v�v��n��, n� ���n�� ��p�����m�n�� ����ñ�b���, �n 
��mp�����ón ��n ����� �����n��, ��� g����� �n ����v������ ��mp��m�n������.

Cu���� 7.19. L� An�����: ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n���v�������: n�v�� p��-
f����n��, g���� m�n�u�� y g���� m���� ������ (�n %).

PROFESIÓN

E��u���n��� 
D���mp����.

Emp������ 
sin cualific.

Emp������ 
cualificados

Cu����� 
bá����� ��món.

Cu����� 
m����� ��món.

Emp��������, 
Au�ón�m��, 
P��f. ��b������

O���� N/N

23,07 20,51 15,38 2,56 15,38 12,82 10,25 0
GASTO TOTAL APROXIMADO
0-600 600-1200 1200-1800 1800-2400 >2400 N/N
28,20 20,51 33,33 2,56 10,25 5,12
GASTO MEDIO DIARIO
0-30 30-60 60-90 90-120 >120 N/N
17,94 25,64 0 2,56 7,69 46,15

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

6.2. Motivaciones y comportamiento turístico

En ������ón � �� ��g�n�z���ón �� ��� v������n��, �� ���g� y� ������ �� �� h�����g�n����� 
se confirma a partir de la diversidad observada en la distribución de las respuestas a los di-
f���n��� í��m�, ��n ������ p�����z����n�� � ��n��n������n�� qu� �n��qu�n un�� ��������í������ 
dominantes. Así, la duración de la estancia refleja un equilibrio entre aquellos que permane-
��n m�n�� �� un� ��m�n� �n �� �����n�, ��� qu� �� h���n �n��� ����� y qu�n�� �í��, y �qu����� 
�uy� ����n��� �� �x���n�� p�� un p��í��� �n��� �� qu�n��n� y �� m�� (��n un p����n��j� �n��� 
�� 20 y �� 25 % �� ��� �n���v������� �n ���� ����); �ó�� �� g�up� �� ��� v���n��n��� qu� �u-
pera el mes de estancia tiene una significación claramente inferior, con sólo el 13 % de los 
�n�u�������.

27 E� 33 % �� ��� �n�u������� g���� �n��� 1.200 y 1.800 �u��� �u��n�� �u� v������n��, un 28 % m�n�� �� 600 
euros, mientras que un 10 % emplea más de 2.400 euros; los datos sobre gasto medio diario reflejan que un 26 
% g���� �n��� 30 y 60 �u���, �� 18 % �mp��� m�n�� �� 30 �u��� y un 8 % má� �� 120 �u��� �������.
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D�� m��m� m���, ��� ����� ��b�� �� ���j�m��n�� u����z��� ��fu��z�n �� ��ñ����� ���u�-
��ón �� ��v�������, ��n p����m�n�� �b���u�� �� n�ngun� �p��ón28; �unqu� h�y qu� �������� 
�� m�y�� p��� �� ��� p�á������ ������n������, qu� �n ��njun�� �up�n�n �� 71 %, y �� ���p��n-
��n�� ���u����� �� ��� u�u����� �� �f���� ��g����, qu� �up���n �� 23 % �� ��n������m�� ��n-
jun��m�n�� ����b����m��n��� h�������� y ��mp�ng�, �� �u�� ��n������� �� �m�g�n �� L� An����� 
��m� �����n� �x��u��v�m�n�� ������n����29. En �� ���� �� ��� u�u����� �� v�v��n��� �� ��qu���� 
� ����b����m��n��� �� �f���� ��g����, �� ��n�� p��f���n�� �� ��n�������ón h� ���� �� ��n����� 
������� ��n ��� p��p�������� (59 %), f��n�� �� 27 % qu� ��u��ó � �g�n���� �� v��j� y un 14 % 
qu� h�z� u�� �� ��� ���v����� �� ��� �g�n���� �� �� p��p����� �nm�b�������.

Cu���� 7.20. L� An�����: m���v����n�� y ��mp����m��n��� �u�í������ �� ��� �n���v����-
���: ��������í������ �� �� ����n���, ���j�m��n�� y ���n�p���� (�n %).

RAZONES DE LA ESTANCIA COMPAÑÍA DURANTE LA ESTANCIA

V������n�� V����� 
f�m������� O���� N/N Só�� Am�g�� P���j� P���j� h�j�� O���� 

f�m������� N/N

89,74 7,69 7,69 0 0 23,07 15,38 61,53 12,82 0
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

P��y� Ex�u����n�� A�qu���� 
���h��

D�p����� 
náu����� G��f O���� 

��p�����
O���� 
����v������ N/N

92,30 17,94 0 5,12 0 12,82 17,94 0
DURACIÓN DE LA ESTANCIA
Dí� <7 �í�� 7-15 �í�� 15-30 �í�� >30 �í�� O���� N/N
7,69 23,07 25,64 20,51 12,82 0 10,25
ALOJAMIENTO UTILIZADO
Ap����m�n�� 
p��p��

Ap����m�n�� 
��qu����� C��� p��p�� C��� ��qu����� V�v��n�� 

f�m. � �m�g�� H����

20,51 20,51 15,38 12,82 2,56 10,25
P�n��ón / H����� Ap��. �u�í����� C�mp�ng O���� N/N
7,69 0 5,12 0 5,12
FORMA DE CONTRATACIÓN DEL ALOJAMIENTO
S�n �n���m�������� Ag�n��� �� v��j�� API O���� N/N
33,33 15,38 7,69 0 43,58
MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO

V�hí�u�� p��p�� Au��bú� 
��gu��� F���������� Av�ón O���� N/N

94,87 5,12 0 0 0 0

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

6.3. valoración del destino y cumplimiento de expectativas

En ��� �p������� ��������� � �� �v��u���ón ��� n�v�� �� ��� �nf������u��u���, ���v����� 
y ��n�����n�� �mb��n����� ��� �����n�, �������n ��� p�����v�� �p�n��n�� �m������ ������ �� 

28 E� �p����m�n�� � �� ���� �n p��p����� �� u����z�n �� 38 % �� ��� �n���v�������, �� v�v��n�� ��qu����� �� �� �p��ón 
del 33 % de los consultados y, finalmente, los usuarios de oferta reglada de alojamiento suponen el 23 %.

29 En ��� ú���m�� �ñ�� �� h� �b���v��� �� ������ón �� v����� ����b����m��n��� ���j���v�� �� �� g�m� m���� y b�j� 
(h������ �� m�n�� �� ���� ��������� y p�n���n��), qu� h�n v�n��� � ��mp��m�n��� �� ��quí���� �f���� ��g���� 
p��v��m�n�� �x����n�� (��nf��m��� ���� �x��u��v�m�n�� p�� �� H���� L�p� M��, �� �x��p�u�m�� ��� p��z�� �n 
��mp�ng�).
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�� ��ñ���z���ón �n������v� h���� �� á���, �� ��mp��z� v����� (��n�� � n�v�� �� ���v����� ��m� �� 
�qu�p�m��n���) y �� n�v�� �� ������� �� ��� ���j�m��n���, �����u��n��� y �������n�� ��m�����-
���. En ��n���� n�g���v� �� �������n ��p�����m�n�� ��� p��b��m�� �nf������u��u�����, ��m� 
la escasez de aparcamientos, los problemas de tráfico interno y el déficit de transportes 
públicos. También se señalan las deficiencias en cuanto a puntos de información turística, 
��v�����n�� n���u�n��, ����v������ �u��u�����, á���� �� ju�g�� p��� n�ñ�� y z�n�� v�����. P�� 
ú���m�, ����� �� pun�� �� v���� m�����mb��n���, �� ������� �� �n����u��� ��n���v���ón ��� 
p����j� ��� �n���n�30 y �� �u������ ��� �gu� �� �� p��y�.

Cu���� 7.21. L� An�����: n�v�� �� �����f����ón, v��������n�� y �p�n��n�� �� ��� �n���v��-
����� (%).

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL DESTINO PIENSA VOLVER EN EL FUTURO
S� N� N/N S� N� N/N
79,48 17,94 2,56 76,92 10,25 12,82
PRINCIPALES RAZONES PARA ELEGIR LA ZONA
Amb��n�� �g����b�� y f�m����� D��p�����ón �� v�v��n�� p��p��
T������ón f�m����� T��nqu������
PRINCIPALES CONFLICTOS Y AMENAZAS QUE PRESENTA LA ZONA
Masificación Escasez oferta complementaria
Problemas de tráfico interno y aparcamiento Regresión costera y desaparición playa
Saturación urbanística Insuficiencias infraestructuras comunicación (accesos)

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

A p���� �� ���� v��������n��, ���� �� 80 % �� ��� �n���v������� ���á �����f��h� ��n �� 
�����n�, f��n�� � un 18 % qu� n� �� ���á; ���má�, �� 76 % p��n�� ��p���� �ug�� �� v������n�� 
�n �� fu�u��, m��n���� qu� un 10 % �� ��nu�n�� � v��v��. En��� ��� ��z�n�� qu� má� �� ��p���n 
para justificar la fidelidad al destino se encuentran las relacionadas con aspectos como la 
costumbre o la familiaridad, argumentos que indican claramente el perfil mayoritariamente 
psicocéntrico (PLOG, 1987) �� �� ��m�n�� �u�í����� �� L� An�����. En muy ��n����� ������n�� 
�� ����n ��� v������ n��u����� � �u��u����� �� �� z�n� ��m� ��u�� �xp������v� �� �� ������ón. 

Por el contrario, los problemas más citados por los entrevistados, a la hora de identificar 
las principales amenazas del área, son la masificación turística, la saturación urbanística y la 
������z �� ��p����� ��b���. A��má� �� ��ñ���n, �n má� ����� �� �� ��p�����, �� pé����� �� ���-
n�� �� �� p��y�, �� ��m�� � ��� �f����� �� ��� p��������� u����z���� �n ��� �xp�������n�� �g�í����� 
�����n�� y �� p����up���ón �n�� �� p���b�� �n������m��n�� �� �� z�n� (��m� ��n���u�n��� ��� 
���������� �� �� ��n��gu� u�b�n�z���ón �� I���n�����).

30 Es curioso comprobar que aunque se destaque la deficiente conservación y el progresivo deterioro del paisaje 
natural de la zona, al mismo tiempo se valore de forma aceptable el nivel de integración de los edificios en el 
�n���n�. E� un� ��n��������ón qu� p����� �n����� qu� �� p�b����ón �n���v������ h� ��um��� �� ����u��� g�n���� 
de preocupación por los problemas medioambientales, pero sin reflexionar de forma crítica sobre las causas que 
��� p���u��n. S� ����n��� �� h��h�, p��� n� ��� ��u���.
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7. ISLANTILLA

7.1. Características socio�e�o�ráficas y socioeconó�icas �e la �e�an�a

Los resultados del trabajo de campo realizado en Islantilla reflejan con meridiana cla-
����� ��� ��������í������ ��f���n������ �� ���� nueva ciudad turística, ���u��� � ��b���� �n��� ��� 
mun���p��� �� L�p� � I��� C�����n�, ��n ���p���� � ��� ��������n���� u�b�n�z����n�� ������n-
������-�u�í������ �� �� ����� �nub�n�� (E� P�����, E� R�mp���, L� An�����, U�b��u�, M�z�gón, 
M��������ñ��, ���.). Un�� ��f���n���� qu� �� ��v�����n ��n�� ����� �� pun�� �� v���� ���������, 
tal y como se deduce de la información obtenida sobre el perfil socioeconómico y com-
p����m�n��� �� �� ��m�n�� �u�í�����, ��m� ����� �� pun�� �� v���� �����������, ��� y ��m� �� 
��n��uy� �� ��� v��������n�� y �p�n��n�� �m������ p�� ��� u�u����� ��� ��p���� �u�í����� ��b�� 
��� ��p����� �nf������u��u�����, �������n���� y m�����mb��n�����.

Cu���� 7.22. I���n�����: ��������í������ g�n������ �� ��� �n���v�������: ��x�, ����, ���g�n 
y n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug�� (�n %).

SEXO EDAD
H�mb�� Muj�� <25 25-35 35-45 45-55 55-65 >65 N/N
43,58 56,41 15,38 35,89 17,94 23,07 2,56 0 5,12
LUGAR DE PROCEDENCIA
Mun���p��� ámb��� Hu��v� ��p���� Hu��v� p��v�n��� S�v���� y p��v�n��� R���� An���u�í� Ex���m��u��
2,56 0 7,69 66,66 2,56 5,12
M����� R���� �� E�p�ñ� P���ug�� O���� N/N
15,38 10,25 5,12 0 0
CONOCIMIENTO PREVIO DEL LUGAR
1ª v�z 2-5 v���� 5-10 v���� >10 v���� N/N
25,64 20,51 43,58 5,12 5,12

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

I���n����� p����n�� un� ���u���ón �� p��g����v� ��n��������ón ��m� �����n� �u�í����� � 
������ ��g��n�� y n����n��, �up���n�� ��� ������h�� �ím���� ��� ámb��� ��m����� y p��v�n����, 
� �n��u�� �b���n�� p��� � �� ���g��� �� �u������ �n���n����n����, ��b�� ���� p���ugu����. L�� 
v�����n��� ��n m�y�� p����n��� ��n ��� p������n��� �� S�v����, qu� �j����n un p�p�� h�g�mó-
nico dentro de los flujos turísticos (51 %), seguidos a cierta distancia por los madrileños (15 
%) y p�� ��� v�����n��� ��� ����� �� E�p�ñ� �x��uy�n�� � �n���u��� y �x���m�ñ�� (10 %). En 
un� p��p����ón �n��� �� 5 y �� 10 % �p�����n ��� u�u����� p������n��� �� �� p��p�� p��v�n��� 
�� Hu��v�, Ex���m��u�� y P���ug��, qu� ��mp����n �� p�n���m� �� u�u����� �u�í������ �� 
Islantilla. Estos datos ponen de manifiesto la vocación de Islantilla como destino turístico 
��n �����n��� ������ �� ����ón, qu� �b����n v����� �������: �� ������ ��g��n�� (��� y ��m� �� 
atestigua el protagonismo mayoritario de los sevillanos), el nivel nacional (certificado por 
la significativa presencia de madrileños, extremeños y el resto de españoles procedentes de 
����� CC.AA.) y �� ������ �n���n����n�� (fun��m�n���� �n �� ���� v�z má� h�b��u�� p����n��� 
�� v�����n��� p���ugu����)31.

31 En definitiva, Islantilla se configura como un destino turístico con vocación extracomarcal y extraprovincial, 
��n�� �� 97 % �� ��� �n���v������� p������n �� fu��� ��� ámb��� �� ���u��� (��� mun���p��� �������� �� Hu��-
va), situación que difiere de la de otros núcleos turísticos del litoral, en los que hay una mayor proporción de 
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L�� ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n�u������� �n����n ��mb�én �mp����n��� 
��f���n���� ��n ���p���� � ����� nú����� �u�í������ ��� �������. E� g�up� ��b���� ��n m�y�� 
p����n��� �n I���n����� �� �� ��mpu���� p�� �mp��������, �u�ón�m�� y p��f����n���� ��b������, 
��n un 36 % �� ��� �n���v�������. S� ����� �� �� ún��� z�n� ��� ������� ��n�� p����m�n� ���� 
�������v�, �� �u�� �xp���� qu� �� 28 % �� ��� �n���v������� p����n�� un�� g����� ������� �u-
��n�� �u� v������n�� �up������� � ��� 1.800 �u���, m��n���� qu� un 23 % �mp��� �n��� 1.200 
y 1.800 �u���, ��f��� qu� ���án muy p�� �n��m� �� �� m���� qu� p����n��n ����� �n���v�� 
�u�í������ ��� �������32.

Cu���� 7.23. I���n�����: ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n���v�������: n�v�� p��-
f����n��, g���� m�n�u�� y g���� m���� ������ (�n %).

PROFESIÓN

E��u���n��� 
D���mp����.

Emp������ 
sin cualific.

Emp������ 
cualificados

Cu����� 
bá����� 
��món.

Cu����� 
m����� 
��món.

Emp��������, 
Au�ón�m��, 
P��f. ��b������

O���� N/N

10,25 10,25 23,07 0 15,38 35,89 0 5,12
GASTO TOTAL APROXIMADO
0-600 600-1200 1200-1800 1800-2400 >2400 N/N
17,94 25,64 23,07 15,38 12,82 5,12
GASTO MEDIO DIARIO
0-30 30-60 60-90 90-120 >120 N/N
25,64 17,94 15,38 7,69 2,56 30,76

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

Otros colectivos profesionales con destacable presencia son los trabajadores cualifica-
��� ��� ������ p��v���, qu� ��p����n��n �� 23 %, y ��� �mp������ �� ��� �u����� m����� y 
����� �� �� ��m�n�������ón, ��n un 15 %, g�up�� qu� ��fu��z�n �� �m�g�n �� I���n����� ��m� 
destino cualificado, si atendemos a las características socioeconómicas de la demanda. Esa 
cualificación se observa en los datos sobre gasto mensual por conceptos, sobre todo en el 
��pí�u�� �� g����� �n �����u����ón y ����v������ �� ���� y �n �� �p������ �� ����� g�����, �n 
��� qu� �� ��mp�u�b� qu� �n ���n� �� 46 % �� ��� �n���v������� �mp��� má� �� 300 �u��� 
m�n�u����. En ��n��� �� �� ��p�����, n� �u���� �� m��m� �n �� �p������ �� g���� m���� 
diario, puesto que se observa un grupo bastante amplio que afirma gastar menos de 30 euros 
�� �í� (37 %), ��f�� qu� v� �n �� m��m� �ín�� �� ��� �����n�� má� p�pu����� y f�m������� �� �� 
�����, �nf��m���ón ��n�����������, �ó�� �n p����, p�� �� 22 % �� �n���v������� qu� g���� �n��� 
60 y 90 �u��� �������, � �� 15 % qu� �mp��� má� �� 90 �u���33.

v�����n��� p������n��� �� Hu��v� ��p���� � �� ��� mun���p��� ��� �n���n� (���� �� M�z�gón, Pun�� Umb�í� � �� 
á��� �� E� P�����-E� R�mp���).

32 En �� z�n� �� E� P�����-E� R�mp��� �ó�� �� 17 % �� ��� �n�u������� ���n� g����� �up������� � ��� 1.800 �u��� 
�u��n�� �u ����n���, n�v�� qu� �� ���u�� �� 15 % �n L� An����� y qu� ���g� h���� �� 20 % �n I��� C�����n�, ��f��� 
����� ����� p�� ��b�j� �� �� qu� p����n�� I���n����� (28 %). 

33 De hecho, a pesar de la imagen de cualificación turística de Islantilla, se comprueba que gran parte de los pro-
p�������� �� v�v��n��� �� ���� nu�v� u�b�n�z���ón �� ���n y�, �n������m�n��, �� �nmu�b��� ������z���� �n ����� 
nú����� y u�b�n�z����n�� �� �� ����� �nub�n��, ��n �� �u�� ��� ��mb��� �p������ �n �� ��p� �� ��m�n�� n� h�n 
sido tan significativos, sino que se observa la coexistencia de dos tipos de usuarios: los pertenecientes al tramo 
más cualificado económicamente de la demanda tradicional del litoral onubense (aquellos de nivel económico 
m����-���� y ���� qu� pu���n �nv����� �n nu�v�� �nmu�b��� �� m�y�� ������� �n �� m��m� �����) y ��� nu�v�� 
v�����n��� qu� h���n u�� �� ��� ����b����m��n��� �� ���j�m��n�� ��g���� (h������, �p����m�n��� �u�í������ y 
apartamentos gestionados empresarialmente), los cuales constituyen una demanda verdaderamente cualificada 
����� �� pun�� �� v���� �u�í�����, y� qu� �����z�n g����� �mp����n��� �n p���u���� y ���v����� �u�í������.
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7.2. Motivaciones y comportamiento turístico

S� �� ����n�� � �� �nf��m���ón �b��n��� ������ �� ��� ��������í������ g�n������ �� �� v�����, 
�� �b���v�n �� nu�v� ��gun�� ���p�������� ��n ���p���� � ��� z�n�� �n������m�n�� �n���z�-
���, �unqu� �v���n��m�n�� �ub�����n ���g�� �n ��mún34. A p���� �� qu� �� g�up� f�m����� 
��g� ���n�� �� p��n��p�� p����g�n���� �� �� �xp����n��� �u�í�����, ���� �p��ón n� ���g� �� 60 % 
�� ��� v�����n��� �� I���n�����, p����n��j� �����m�n�� �nf����� �� �� ��� �����n�� ��������n��m�n-
te familiares; por el contrario, es bastante significativo el colectivo de visitantes que acude 
���mp�ñ��� �� �m�g�� (31 %) � �� ��nf��m��� p�� p���j�� (21 %), �� �u�� �n���� ������ 
��mb�� ��n ���p���� �� p���ón �u�í����� ��nv�n���n��. En ��n�����n��� ��n ��� ������� ��m-
b��� �n ��� p�u��� �� ��mp����m��n�� �u�í����� ��������n����, �� �n�u�n���n ��� ����� ��b�� �� 
���u���n��� �u�í����� �� �����n�: �� 46 % �� ��� �n�u������� ������� h�b�� v�n��� �n m�n�� �� 
��n�� ������n�� � I���n�����, �� ��� �u���� un 26 % �� h��� p�� p��m��� v�z; f��n�� � �����, un 
44 % afirma haber venido entre cinco y diez ocasiones; finalmente, un 5 % tiene en Islantilla 
�u �����n� h�b��u�� �� v������n��35.

Cu���� 7.24. I���n�����: m���v����n�� y ��mp����m��n��� �u�í������ �� ��� �n���v�������: 
��������í������ �� �� ����n���, ���j�m��n�� y ���n�p���� (�n %).

RAZONES DE LA ESTANCIA COMPAÑÍA DURANTE LA ESTANCIA

V������n�� V����� 
f�m������� O���� N/N S��� Am�g�� P���j� P���j� h�j�� O���� 

f�m������� N/N

89,74 2,56 5,12 2,56 0 30,76 20,51 58,97 15,38 0
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

P��y� Ex�u����n�� A�qu���� 
���h��

D�p����� 
náu����� G��f O���� 

��p�����
O���� 
����v������ N/N

94,87 12,82 0 5,12 7,69 20,51 17,94 0
DURACIÓN DE LA ESTANCIA
Dí� <7 �í�� 7-15 �í�� 15-30 �í�� >30 �í�� O���� N/N
12,82 15,38 33,33 17,94 15,38 2,56 2,56
ALOJAMIENTO UTILIZADO
Ap����m�n�� p��p�� Ap����m�n�� ��qu����� C��� p��p�� C��� ��qu����� V�v��n�� f�m. � �m�g�� H����
33,33 25,64 10,25 5,12 5,12 7,69
P�n��ón / H����� Ap����m�n�� �u�í����� C�mp�ng O���� N/N
0 7,69 0 5,12 0
FORMA DE CONTRATACIÓN DEL ALOJAMIENTO
S�n �n���m�������� Ag�n��� �� v��j�� API O���� N/N
17,94 7,69 15,38 0 58,97
MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO
V�hí�u�� p��p�� Au��bú� ��gu��� F���������� Av�ón O���� N/N
92,30 5,12 7,69 0 0 0
Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

34 P�� �j�mp��, �� ��zón p��n��p�� qu� �xp���� �� ����n��� �� �� ���f�u�� �� ��� v������n��, ��n un 90 % �� ��� �����; y 
�� p��n��p�� m���� �� ���n�p���� u����z��� �� �� �u��móv�� p��v���, ��n un 92 % �� ��� �n�u�������, �unqu� un 8 % 
manifiesta haber utilizado la combinación ferrocarril-autobús, en concreto algunos de los visitantes procedentes 
�� M����� y qu� h�n h��h� u�� ��� AVE y �� �� ��n�x�ón m����n�� ���n�p���� púb���� �n��� S�v���� y L�p�. 

35 H�y qu� ��������, �n ������ón � ����� �����, qu� �� u�b�n�z���ón �� I���n����� �u�n�� �p�n�� ��n ���z �ñ�� �� fun���-
n�m��n��, �� �u�� ��n�����n� �� v�������ón ��� ���u������ �b��n����. D� ����� f��m��, � p���� �� �u ����� h������� 
como destino turístico, diez años pueden ser considerados como suficientes para que pueda consolidarse entre los 
v�����n��� un� ������ �������ón v������n��, ����un���n��� qu� n� �� h� p���u����, ��� y ��m� �� ��mu����� �� h��h� �� 
qu� �� g�up� �� ��� qu� ��u��n p�� p��m��� v�z � I���n����� ��p����n�� má� �� �� �u���� p���� �� ��� �n�u�������.
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En �� qu� n� �� �b���v�n ��p������� ��f���n���� ��n ���p���� � ����� �����n��, �� �n �� 
j����quí� �� ��� ����v������ p��f������ p�� ��� u�u����� ��� ��p���� �u�í����� �u��n�� �u ����n-
���: �� ���f�u�� �� �� p��y� ��gu� ���n�� �� p��n��p�� �p��ón, y� qu� �� ��ñ����� p�� �� 95 % �� 
��� �n�u�������, ��gu��� �� �� p�á����� �� ��p����� ��������n���� (21 %) y �� �����z���ón �� 
excursiones a lugares cercanos (13 %). Merece la pena destacar la significativa proporción de 
�u������ qu� �� ����n��n � �� p�á����� ��� g��f  (8%), �� ��f�� má� ���� �� ��� �b���v���� �n ��� 
�����n��� nú����� ��� ������� �n���z����, ��n �u�� ��gun� ��m� ��n���u�n��� �� �� �������ón 
�j������ p�� ��� �n��������n��, �qu�p�m��n��� y ���v����� ��� ��mp��j� g��fí����� �� I���n�����.

O���� ����� qu� ��mp����n �� �nf��m���ón ��b�� �� ��mp����m��n�� �u�í����� ��n ��� 
������v�� � �� �u����ón �� �� ����n���, �� ��p� �� ���j�m��n�� u����z��� y �� f��m� �� ��n���-
����ón ��� m��m�. En �� p��m�� ����, p����m�n� �� g�up� qu� ���f�u�� �� ����n���� ������, 
pu���� qu� un 33 % �� ��� �n�u������� p��m�n��� �n��� ����� y qu�n�� �í�� �n �� �����n�, 
m��n���� qu� un 15 % �� h��� p�� un p��í��� �nf����� � �� ��m�n� y �� 13 % �����z� ����n���� 
�� un ���� �í�. E���� ��f��� p�����n �n����� �� p����n��� �� p�u��� �� ��mp����m��n�� má� 
�u�í������ y m�n�� ������n������ qu� �n ����� nú�����, p����n�� p��b�b��m�n�� v�n�u����� � 
�� u����z���ón �� �f���� �� ���j�m��n�� ��g���� � g�����n��� �mp��������m�n��.

Aunqu� �� u�� �� �� v�v��n�� �n p��p�����, y� �� ����� �� �p����m�n��� � �����, ��g� 
���n�� p����m�n�n�� (44 %), �� ��qu���� �� ���ú� � p��� �����n���, ��n un 31 % �� ��� �n�u��-
�����. A��má�, �� ��m�n�� ���j��� �n ����b����m��n��� h�������� y ��m������ �� ��n�������� 
cualificación36 ���n� un� p����n��� m�y�� qu� �n �� ����� �� �n���v�� ��������� (16 %). En 
��n��n�n��� ��n ����� �����, ��� ��f������ � �� f��m� �� ��n�������ón ��� ���j�m��n�� ��ñ���n 
un ���� ín���� �� u����z���ón �� ví�� �� g����ón p��f����n����, ��� y ��m� �� ���u�� ��� 37 % 
�� u�u����� qu� ��u�����n � ��� ���v����� �� �g�n���� �� �� p��p����� �nm�b������� � ��� 19 % 
qu� �����vó �� ���j�m��n�� � ���vé� �� �g�n���� �� v��j�37.

7.3. valoración del destino y cumplimiento de expectativas

E� ��pí�u�� �� v�������ón �� ��� ��p����� �nf������u��u�����, �������n���� y m�����m-
b��n����� ��� �����n� �f���� un�� ���u������ �u�������v�m�n�� �����n��� � ��� qu� �� �b���v�n 
�n ����� á����, ��n un ���á���� m������m�n�� p�����v�. Só�� �� �v��ú�n �� f��m� n�g���v� 
p�� p���� �� ��� �n���v������� ��gun�� ��p����� �nf������u��u����� ��m� ��� ��n�x��n�� p�� 
ferrocarril y vía aérea, la situación del tráfico interno o la escasez de aparcamientos. Por el 
��n������, �x���� un� muy bu�n� v�������ón �� ����� ��� ���v����� y �������n�� bá�����, y 
��mb�én �� �� �f���� �� ���v����� �u�í������. En ������ón � ���� ú���m� ��p���� �������, �� ��n-
������ qu� �n ����� pun��� ��� �������, ��� ��f���n���� p�����v�� �� p���� m��í��m�, ��� ��p����� 
p����n���� y �������� b���, �� �f���� ��m������, ��� ���v����� �� ���j�m��n�� y �����u����ón, � 
�n��u�� ��� pun��� �� �nf��m���ón �� �u�����. T�mb�én �n �� �p������ m�����mb��n��� �x����n 
������� �u�p�n���, � �x��p��ón ��� n�v�� �� ��mp��z� ��� �gu� �� �� p��y�, ���n�� ����ñ�b�� �� 
buena valoración que se hace de la integración de las edificaciones en el paisaje preexistente 
y �� �� ��n���v���ón ��� �n���n�.

36 Se emplea la expresión “establecimientos de contrastada cualificación” porque se trata de equipamientos hote-
leros de cuatro estrellas y de apartamentos turísticos de tres llaves, no siendo significativa la presencia de plazas 
�� ��mp�ng�.

37 De todas formas, todavía un grupo significativo de turistas realizó la gestión de contratación del alojamiento de 
f��m� �������, p�n�én���� �n ��n����� ��n ��� p��p�������� y ��n ��u��� � �n���m��������.
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Cu���� 7.25. I���n�����: n�v�� �� �����f����ón, v��������n�� y �p�n��n�� �� ��� �n���v��-
����� (%).

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL DESTINO PIENSA VOLVER EN EL FUTURO
Sí N� N/N Sí N� N/N
84,61 10,25 5,12 87,17 7,69 5,12
PRINCIPALES RAZONES PARA ELEGIR LA ZONA
D��p�����ón �� v�v��n�� p��p�� C��m�
Amb��n�� �g����b�� L�mp��z�
T��nqu������ Of���� ��mp��m�n�����
PRINCIPALES CONFLICTOS Y AMENAZAS QUE PRESENTA LA ZONA
Masificación Saturación urbanística 
Insuficiente equipamiento comercial Regresión costera y pérdida de playa
E�����z �� �p����m��n��� En������m��n��

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

E���� ���u������ ���n�n ��m� ��n���u�n��� un n�v�� �� �����f����ón ��n �� �����n� qu� 
����nz� �� 85 % �� ��� �n�u�������, f��n�� � un 10 % �� �n�����f��h��. L�� ��f��� m�j���n �� �� 
p��gun�� p�� �� ������ón �u�í����� �n �� fu�u��, pu���� qu� �� 87 % ������� qu� v��v��á, f��n�� 
� un 8 % qu� n� �� h��á (�n �mb�� ����� un 5 % �� ��� �n���v������� n� ��b� � n� ��n�����). 
En��� ��� �u�������� qu� �� ����n ��m� ��gum�n��� �� �� ������ón n� h�y n�v������ �������-
b���, �unqu� �í �n �� ����n �� �mp����n���. En p��m�� �ug�� �p����� �� ���nqu������ �� �� z�n� 
��n un 18 %, ��gu��� ��� �mb��n�� �g����b�� y �� ����un���n��� �� ��n��� ��n v�v��n�� �n 
propiedad, con un 15 % en cada caso. A tales razones habría que añadir, por su significación 
�n �é�m�n�� �u�������v��, �� ��f���n��� � �� ��mp��z� ��� �ug�� y �� bu�n n�v�� �� ���v����� ��m-
p��m�n������ qu� p����n�� �� m��m�, �p�n�ón ��p����� p�� v����� �� ��� �n���v�������.

P�� �� ��n������, ��� p��n��p���� �m�n�z�� ��ñ������ ��n ��� p��b��m�� ����v���� �� �� 
masificación38, la vertiginosa saturación edificatoria de la zona39, ��� p��b��m�� �� ��g����ón 
������� y pé����� �� p��y�, y �� p��v���b�� �n������m��n�� ��� �����n� un� v�z qu� �� �n�u�n��� 
totalmente finalizada la urbanización.

8. ISLA CRISTINA-URBASUR

8.1. Características socio�e�o�ráficas y socioeconó�icas �e la �e�an�a

En �� ���� �� I��� C�����n�, �� ���b�j� �� ��mp� �� ��n��ó bá����m�n�� �n �� �����z���ón 
�� �n�u����� �n ��� pun���: p�� un� p����, �n �� p��n��p�� p��y� ��� mun���p�� p�� núm��� 
�� u�u����� y �n����� �� �� �f���� �� ���v����� �u�í������, �� ��n�m�n��� p��y� ��n���� (ub����� 
�n �� f��n�� ������� ������p�n���n�� � �� ��b����� mun���p��) y, p�� ���� p����, �n �� p��y� �� 

38 En��� ��� �p�n��n�� v������� p�� ��gun�� �� ��� �n�u������� �� ���� ��m� p��b��m� �nm�n�n�� ��� á��� �� h��h� 
de que se está convirtiendo en un “lugar demasiado turístico”, afirmación sin duda relacionada con los episo-
dios de masificación detectados durante la temporada veraniega.

39 C�n ���� h��h� �� �������n�n ��� ��f���n���� �� ������n�� ��������� p����jí����� �� �� z�n�, ����un���n��� ����ví� 
no suficientemente percibida por parte de la mayoría de los visitantes, aunque ya se adviertan algunas opiniones 
�� ���p����, �n ��n����� ��b�� �� ������ ��� ��mp� �� g��f, ��n�� ��� u�b�n�z����n�� ���án ��ng�����n�n�� un 
�n���n� ��p�����m�n�� ��n��b�� (�� p����f��m� ��� ���n������ fó��� �ub����� p�� p�n�� y m������� m�������á-
n��).
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U�b��u�, ���u��� �n �� ������ ����n��� ��� �é�m�n� mun���p��, v�n�u���� � �� u�b�n�z���ón ��� 
m��m� n�mb�� y ���u��� ju��� �� ���� ��� nú���� y �� p��y� �� I���n����� (h���� �� pun�� �� 
qu� �n �� ���u������ �� �b���v� un� ���u���ón �� ��n��nu���� u�b�n� �n��� �mb�� �n�������, 
h��h� qu� n� �����buj� ��� ��f���n���� ����������� y ������������� �x����n��� �n��� �mb��40).

Cu���� 7.26. I��� C�����n�-U�b��u�: ��������í������ g�n������ �� ��� �n���v�������: ��x�, 
����, ���g�n y n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug�� (�n %).

SEXO EDAD
H�mb�� Muj�� <25 25-35 35-45 45-55 55-65 >65 N/N
58,97 41,02 10,25 35,89 23,07 23,07 2,56 2,56 2,56
LUGAR DE PROCEDENCIA

Mun���p��� ámb��� Hu��v� ��p���� Hu��v� 
p��v�n��� S�v���� y p��v�n��� R���� An���u�í� Ex���m��u��

7,69 5,12 0 30,76 7,69 12,82
M����� R���� �� E�p�ñ� P���ug�� O���� N/N
23,07 10,25 2,56 0 0
CONOCIMIENTO PREVIO DEL LUGAR
1ª v�z 2-5 v���� 5-10 v���� >10 v���� N/N
17,94 23,07 25,64 28,20 5,12

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

Los datos sobre procedencia de los visitantes ofrecen una estructura geográfica que 
���u���� � �� qu� �� �b���v� �n ����� nú����� ��������� ��m� L� An�����, I���n����� � M������-
��ñ��, �unqu� ��n �u� p�����u����� ���g�� �����n��v��. L�� v�����n��� p������n��� �� S�v���� 
��nf��m�n �� g�up� má� num�����, ��n un 31 % �� ��� �n�u�������; � é���� ��� ��gu�n � 
corta distancia los madrileños con un 23 %, siendo también especialmente significativos los 
�u������ p��v�n��n��� �� Ex���m��u�� (13 %) y ��� ��� ����� �� E�p�ñ� –���v� �n���u���, 
m������ñ�� y �x���m�ñ��-, qu� �up�n�n un 10 %. D� nu�v� �n ���� ���� �� �p�����, �� �gu�� 
qu� �n I���n�����, �� v�����ón �� ��� p��y�� �� I��� C�����n� ��m� �����n� �u�í����� ��n p��-
y����ón �up��p��v�n���� y �up�����g��n��, ���má� p�� �upu���� �� �u� fun���n�� �� ���� � 
la satisfacción de las necesidades de ocio y turismo de un significativo colectivo de usuarios 
p������n��� ��� �n���n� �������41.

L� �nf��m���ón ������v� � �� ����u��u�� ��������nóm��� �� ��� u�u����� ��� ��p���� �u-
rístico revela un panorama en el que predomina un tipo de demanda con un nivel de cualifi-
����ón m���� � m����-b�j�, �� ���n��m�� � �� ��mp�����ón �����p��f����n�� �� �� m��m� y � 
��� p��ám����� �� g����. L�� �������v�� ��n p����n��� m�y�������� ��n ��� ��nf��m���� p�� 
los trabajadores por cuenta ajena del sector privado, tanto cualificados como sin cualificar 
(en torno al 60 % de los encuestados), siendo significativa también la presencia de otros dos 
g�up��, �� �� ��� ���b�j������ �u�ón�m�� y p��f����n���� ��b������, ��n un 15 %, y �� �� ��� 
�mp������ �� �� ��m�n�������ón (13 %).

40 T���� ��f���n���� �xp����n �� �����m��n�� ��f���n����� �� I���n����� y U�b��u�, �p������n�� u�b�n�-�u�í������ qu�, 
� p���� �� ��� ����n��n���, ������p�n��n � p��í���� y m������ muy ��f���n���. U�b��u� p����n�� ��m�j�nz�� 
má� �v���n��� ��n ��� ��������n���� u�b�n�z����n�� �u�í������ �� I��� C�����n�, ��n ��� qu� ��mp���� ���g�� u�b�-
nísticos y turísticos, lo cual justifica su consideración conjunta en este capítulo.

41 Ex���� un 8 % �� u�u����� qu� p������n �� ��� mun���p��� v���n�� qu� �n��g��n �� ámb��� �� ���u��� y un 5 
% de visitantes procedentes de Huelva capital. En definitiva, un 87 % de los turistas provienen del exterior del 
ámb��� ������� y un 13 % ��n ���g�n����� �� ����� mun���p��� �� �� ����� �nub�n��.
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Cu���� 7.27. I��� C�����n�-U�b��u�: ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n���v����-
���: n�v�� p��f����n��, g���� m�n�u�� y g���� m���� ������ (�n %).

PROFESIÓN

E��u���n��� 
D���mp����.

Emp������ 
sin cualific.

Emp������ 
cualificados

Cu����� 
bá����� 
��món.

Cu����� 
m����� 
��món.

Emp��������, 
Au�ón�m��, 
P��f. ��b������

O���� N/N

5,12 20,51 38,46 7,69 5,12 15,38 7,69 0
GASTO TOTAL APROXIMADO
0-600 600-1200 1200-1800 1800-2400 >2400 N/N
17,94 33,33 17,94 10,25 15,38 5,12
GASTO MEDIO DIARIO
0-30 30-60 60-90 90-120 >120 N/N
23,07 23,07 12,82 10,25 2,56 28,20

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

S� p���í� ����b����� un� ���������ón �n��� �� ����u��u�� �����p��f����n�� �������� y ��� 
���u������ �b��n���� ��b�� g����� �����z����. L� m�y��í� �� ��� �n�u������� ���n� un n�v�� �� 
gasto total durante su estancia de perfil medio-bajo o bajo, con un 51 % que no supera los 
1.200 �u���42, p�� �ó�� un 20 % qu� ������� g����� �� m�y�� �u�n�í� (un 10 % �mp��� �n��� 
1.800 y 2.400 �u���, y ���� 10 % má� �� 2.400). D�� m��m� m���, �� g���� p�� ��n��p��� 
refleja, en varios de los apartados considerados, un predominio del colectivo de usuarios 
qu� g���� �n��� 60 y 180 �u��� (���� �� ��� g����� �n ���n�p���� � �n ���� y �����u����ón), 
m��n���� qu� ��� p������� ��������� � g����� �� ���j�m��n�� � � m�n��n�m��n�� �� �� v�v��n�� 
y ��m���� �n����n ��mb�én n�v���� �� g���� b�j��, �n ��mp�����ón ��n ����� nú����� ��� ����-
���43. Por último, el gasto medio diario refuerza de nuevo la tesis sobre el nivel de cualificación 
���nóm��� m����-b�j� y b�j� �� ��� �n�u�������: �� 38 % g���� �n��� 30 y 60 �u��� �� �í� y un 
13 % g���� m�n�� �� 30 �u���, f��n�� � un 25 % qu� �mp��� má� �� 60 �u��� �������.

8.2. Motivaciones y comportamiento turístico

En �� ������v� � ��� ��������í������ g�n������ �� �� v�����, n� �� �p�����n �n ���� z�n� ��f�-
rencias significativas con respecto a los destinos de tipo tradicional y familiar anteriormente 
�n���z����. L�� v������n�� ��gu�n ���n�� �� ��zón fun��m�n��� �� �� ����n��� (92 % �� ��� 
�n�u�������), ��� ���mp�ñ�n��� ��n m�y��������m�n�� ��� f�m������� (87 % �� ��� �����)44, �� 
p��n��p�� ����v���� �����z��� �u��n�� �� ����n��� �� �� u�� y ���f�u�� �� �� p��y� (100 % �� ��� 
�n���v�������), y un g�up� m�y�������� �� ��� v�����n��� ��u�� � I��� C�����n� ��n ����u���� 
(�n ���n� �� 60 % �� ��� ��n������ h� v�n��� �n má� �� ��n�� ������n��). N� �b���n�� ����� 
����� g�n������, h�b�í� qu� �������� ��m� p�����u��������� �� ��� u�u����� �� ��� p��y�� �� 
I��� C�����n�, �� ���v��� p����n��j� �� p����n�� qu� �����z� �x�u����n�� � z�n�� �����n�� (44 
%) y la significativa proporción de entrevistados que practica actividades náuticas (10 %), 
h��h�� qu� �� �xp����n p�� �� g��n �����ní� y �� �������v� qu� �j����n ��� ����������� v���n�� 

42 De ellos, un subgrupo significativo, el 18 %, tiene gastos inferiores a los 600 euros.
43 Un 56 % �� ��� �n�u������� g����n m�n�� �� 600 �u��� �n ���j�m��n�� �u��n�� �u p��í��� v������n��; �n 

m�n��n�m��n�� �� �� v�v��n�� y ��m����, �unqu� �� 52 % �� ��� �n���v������� ������� �mp���� má� �� 300 �u���, 
�x���� ���� 35 % qu� �ó�� g���� �n��� 60 y 180 �u���.

44 Un 15 % �� ��� �n�u������� v��n� ���mp�ñ��� �� �u p���j� y �ó�� un 10 % ���á �n ��mp�ñí� �� �m�g��.
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�� P���ug�� ��m� �ug�� �� v�����, p�� un� p����, y ��b��� � �� �������ón náu���� �� I��� C�����n� 
y �� ������z���ón �� un m����n� pu���� ��p����v� jun�� �� nú���� u�b�n�, p�� ����.

S� �� �bun�� �n �� ������p��ón ��� ��mp����m��n�� �u�í����� �� ��� �n���v�������, �� 
observa que no existe un patrón dominante en lo que a la duración de la estancia se refiere 
y �n �� ������v� �� ��p� �� ���j�m��n�� u����z���. S� �p����� un ��g��� p����m�n�� �� ��� ����n-
���� ������, pu���� qu� un 36 % �� ��� �n�u������� p��m�n��� �n��� ����� y qu�n�� �í�� �n 
�� �����n� y un 21 % �� h��� p�� m�n�� �� un� ��m�n�; p��� ��mb�én ��gu�n ��n��n�� un� 
gran significación las tradicionales estancias de entre 15 y 30 días (26 %) y, en menor medida, 
��� ����n���� p�� �n��m� ��� m�� (13 %). En �u�n�� �� ���j�m��n��, �� �b���v� un� ���u���ón 
�� �u����� �qu���b��� �n��� ��� ��v����� �p���n�� ������n������ p����n��� �n �� z�n�, ��n un 
p����m�n�� ����� �� �� v�v��n�� �n p��p����� ��b�� �� �� ��qu����, ��m� ��u��� �n �� m�y��í� 
�� ��� á���� �n���z����45. Igu��m�n�� �������b��� ��n ��� ��n��ng�n��� �� u�u����� �� �f���� 
�� ���j�m��n�� ��g����, �n ��p����� ��� ��mp�����, qu� ��n un 15 % �up����n � ��� ����n��� �� 
h������ y p�n���n�� (7,5 %), �� �u�� ��fu��z� �� h�pó����� y� p��n����� qu� ��ñ��� � I��� C�����-
na como núcleo turístico con destacable protagonismo de una demanda de perfil medio-bajo 
y bajo (planteamiento que, por supuesto, sólo se refiere al nivel socioeconómico de la misma 
y �u ��p������ �� g����, ��n �n���� �n ����� v��������n��).

Cu���� 7.28. I��� C�����n�-U�b��u�: m���v����n�� y ��mp����m��n��� �u�í������ �� ��� 
�n���v�������: ��������í������ �� �� ����n���, ���j�m��n�� y ���n�p���� (�n %).

RAZONES DE LA ESTANCIA COMPAÑÍA DURANTE LA ESTANCIA

V������n�� V����� 
f�m������� O���� N/N S��� Am�g�� P���j� P���j� 

h�j��
O���� 
f�m������� N/N

92,30 0 5,12 2,56 0 10,25 15,38 64,10 23,07 0
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

P��y� Ex�u����n�� A�qu���� 
���h��

D�p����� 
náu����� G��f O���� 

��p�����
O���� 
����v������ N/N

100 43,58 0 10,25 2,56 10,25 15,38 0
DURACIÓN DE LA ESTANCIA
Dí� <7 �í�� 7-15 �í�� 15-30 �í�� >30 �í�� O���� N/N
0 20,51 35,89 25,64 12,82 0 5,12
ALOJAMIENTO UTILIZADO
Ap����m�n�� 
p��p��

Ap����m�n�� 
��qu����� C��� p��p�� C��� ��qu����� V�v��n�� f�m. � 

�m�g�� H����

17,94 17,94 17,94 10,25 5,12 2,56
P�n��ón / H����� Ap����m�n�� �u�í����� C�mp�ng O���� N/N
2,56 2,56 15,38 0 7,69
FORMA DE CONTRATACIÓN DEL ALOJAMIENTO
S�n �n���m�������� Ag�n��� �� v��j�� API O���� N/N
43,58 2,56 5,12 0 48,71
MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO
V�hí�u�� p��p�� Au��bú� ��gu��� F���������� Av�ón O���� N/N
89,74 5,12 0 0 0 5,12

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

45 T�n�� �� �p����m�n�� y �� ���� p��p��, ��m� �� �p����m�n�� ��qu�����, �� u����z�n �� 18 % �� ��� �n�u������� 
���p����v�m�n��. L� ���� �n ��qu���� p����n�� un�� n�v���� ��n��b��m�n�� �nf�������, ��n un� ��f�� qu� ����nz� �� 
10 % �� ��� �n���v�������.
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Un ��p���� �n �� qu� �� �ump�� ��n ��� p����n�� �� ��mp����m��n�� v������n�� má� 
��������n����, p��p��� �� ��� �����n�� ������n������ ��á�����, �� �� ������v� � �� f��m� �� ��n���-
����ón ��� ���j�m��n��. L� m�y��í� �� ��� u�u����� ��n����� �� ���j�m��n�� ��n �n���m�������� 
(un 85 %), f��n�� � un 10 % qu� h��� u�� �� �g�n���� �� �� p��p����� �nm�b������� y �ó�� un 
5 % qu� ��u�� � �g�n���� �� v��j�. E���� ����� �ug����n �� m������ ���á���� �x�����g�� �� �� 
�f���� bá���� �x����n�� �n I��� C�����n�, p�� �u�n�� qu� ��� g�����n�� �� ��n�������ón �� �����-
z�n m�y��������m�n�� fu��� �� ��� m���n��m�� �� �n���m������ón ��m��������.

8.3. valoración del destino y cumplimiento de expectativas

L� v�������ón ��� n�v�� �� ��� �nf������u��u��� y ���v�����, ��í ��m� �� ��� ��p����� �����-
��������, u�b�ní������ y m�����mb��n�����, p�� p���� �� ��� �n���v�������, n� �f���� un� v���ón 
�p��m���� �� ��� �u�������� ��� �����n�. Só�� �� v�����n p�����v�m�n�� ��� ��p����� �� ��� 33 
��m������ � �v��u���ón, ��n�����m�n�� �� ��f����� � �� ��ñ���z���ón h���� �� á��� y �� ������v� 
� �� ������� �� ��� ���v����� �� �����u����ón y �� �f���� g�����nóm��� (��n ��p����� ��f���n��� 
� �� �������ón y �� gu��� m���n��� �� �� ����n� �� I��� C�����n�). P�� �� ��n������, �� �b���v�, 
�� f��m� m�y��������, un� n�g���v� v�������ón �� mú���p��� ��p����� �nf������u��u����� y ��-
tacionales, que van desde cuestiones tan generales como los transportes públicos, el tráfico 
�n���n�, ��� �p����m��n��� � �� ��mp��z� v�����, h���� ���v����� y �������n�� má� ��p������z�-
��� ��m� ��� ����v������ �u��u�����, �� �f���� ��������v� y �� ����, ��� p��qu�� y z�n�� v�����, 
��� á���� �� ju�g� p��� n�ñ�� � ��� ��p����� p����n���� y �������� b���. En ú���m� �n���n���, 
��mb�én h�b�í� qu� �������� qu� �� ��v����� un� �v��u���ón n�g���v� �� �����m�n���� ���-
cunstancias medioambientales, en especial la desafortunada integración de las edificaciones 
�n �� p����j� p���x����n�� y �� �x����v� n�v�� �� �u����46.

Cu���� 7.29. I��� C�����n�-U�b��u�: n�v�� �� �����f����ón, v��������n�� y �p�n��n�� �� 
��� �n���v������� (�n %).

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL DESTINO PIENSA VOLVER EN EL FUTURO
Sí N� N/N Sí N� N/N
64,10 28,20 7,69 87,17 7,69 5,12
PRINCIPALES RAZONES PARA ELEGIR LA ZONA
Amb��n�� �g����b�� Amb��n�� f�m����� Bu�n�� ���v����� y n�v�� �� ��g�n�z���ón
T��nqu������ P��y�� 
D��p�����ón �� v�v��n�� p��p�� C��m�
PRINCIPALES CONFLICTOS Y AMENAZAS QUE PRESENTA LA ZONA
S��u����ón u�b�ní����� Ru���� 
Masificación Escasez zonas verdes y parques
Su������ p��y� Su������ ������

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

L� �bun��n��� �� ���� ��p� �� p����p���n�� �xp���� qu� �� n�v�� �� �����f����ón �� ��� 
�n�u������� ��� �� má� b�j� �� �n��� ����� ��� z�n�� �n���z����, ��n �ó�� un 64 %, f��n�� � un 
28 % qu� n� ���á �����f��h� ��n �� �����n� y un 8 % qu� n� ��n�����. A p���� �� ����, �� 87 % 
�� ��� ��n������ p��n�� v��v�� �n p�óx�m�� ������n��, f��n�� � un 8 % qu� n� �� h��á. En��� 
46 E��� ��í���� �p����� �n��� v����� �� ��� �n�u�������, qu� ��ñ���n � I��� C�����n� ��m� un� ��u��� ��p�����m�n�� 

ruidosa, en la que se perciben con nitidez los efectos de la “movida nocturna” y en la que se ejerce un escaso 
��n���� mun���p�� ��b�� �����m������ y m�����������, �uy�� m�������� p��� ��� v�����n��� ��n �n������� p�� má� 
�� un �n���v������.
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��� ��z�n�� qu� �� �xp�n�n p��� �xp����� �� ������ón �� �� z�n�, ���n� ��p����� �mp����n��� �� 
��n��������ón �� I��� C�����n� ��m� un �ug�� �� �mb��n�� �g����b�� �n �� qu� �� ���n���� ��n 
f�m������� y �m�g�� (30 %), ��zón � �� qu� �� un�n �� ���p�����ón �� v�v��n�� p��p�� (13 %), 
y �� ������� �� ��� p��y�� y �� b�n��� ���má���� ��� á��� (13 %). Cu�����m�n��, y� qu� p����� 
�n���� �n ��n��������ón ��n ��� v��������n�� n�g���v�� �n������m�n�� ��ñ������, ��mb�én �� 
������� p�� p���� �� ��gun�� �� ��� �n���v�������, �� ���nqu������ ��� á��� (��n un 13 %) y �� 
bu�n n�v�� �� ��g�n�z���ón ��� �����n� (8 %), ��gum�n��� ����� ����� qu� ���n�n un ������ 
p��� �n �� ���� �� U�b��u�, �uy�� v���n�� mu�����n un p��p�b�� �����n��n��47.

En �� �p������ qu� ����g� �� �p�n�ón ��b�� ��� p��n��p���� �m�n�z�� ����������, ��n�� 
���u���� ��m� fu�u���, �� ��p���n ��� ��m�n������ y� �p�������� �n ������ón � ����� á���� ��� 
litoral, tales como la excesiva edificación y la congestión urbanística, la masificación turística, 
la suciedad en las playas y los deficientes accesos a las mismas, la escasez de zonas verdes, o 
las infraestructuras de comunicación insuficientes; problemas todos ellos habituales en los 
�����n�� ������n������-�u�í������ qu� �bun��n �n �� m����� �� ��� y p��y� �mp���n�� �n ������� 
��p�ñ�� �n g�n����, y �nub�n�� �n p�����u���.

9. ISLA CANELA

9.1. Características socio�e�o�ráficas y socioeconó�icas �e la �e�an�a

L� p��y� �� I��� C�n���, ���u��� f��n�� � �� u�b�n�z���ón ��� m��m� n�mb��, �n �� �é�m�-
n� mun���p�� �� Ay�m�n��, fu� �� ú���m� z�n� ��������n��� p��� �����z�� �� ���b�j� �� ��mp� 
n�������� p��� ��mp����� ��� �n���v����� qu� �n��g��n �� �n�u����.

L� p��m��� ���� �n������n�� qu� �� ��n��uy� ��� �����m��n�� �� �� �nf��m���ón �b��n��� 
�� qu� I��� C�n��� �� �� �����n� �� �� ����� �nub�n�� ��n un� má� ����� p��y����ón �n���n�-
���n��. N��� m�n�� qu� �� 27 % �� ��� �n���v������� ���n �u������ �x���nj����, �� ��� �u���� 
�� 7 % p�����í�n �� P���ug�� y �� 20 % �����n�� �� ����� p�í��� �u��p���, fun��m�n���m�n�� 
���m�n��. E��� ����un���n��� �� �xp���� �n v���u� ��� m�y�� g���� �� �n�����ón �� �� �f���� 
���j���v� �� I��� C�n��� �n ��� ���á��g�� �� ��� g��n��� ��u��p�������� �u��p���48 y ��b��� � 
�u �������b�� �����ní� y f�������� �� ������ ����� �� A�g��v� p���ugué�, p��n��p�� p����f��m� 
�� �n����� h���� I��� C�n��� �� ��� �u������ �u��p���49.

47 L�� �n�u������� �n �� p��y� �� U�b��u� ��ñ���n ��m� ��zón p��n��p�� p��� v��v�� � �� z�n� �� ����un���n��� �� 
contar con vivienda propia, no siendo especialmente significativos aspectos como la tranquilidad, el ambiente 
o el atractivo del entorno, que quedan totalmente oscurecidos ante las diversas deficiencias que se señalan, tales 
��m� ��� p��b��m�� �n ��� ������� � �� u�b�n�z���ón, �� n�������� �� ��f������ �� ��gun�� ������, �� f���� �� 
��mp��z� v�����, �� ������z �� v�g���n��� mun���p�� � �� �n�x����n��� �� un�� ����u���� �������n�� ��m��������. 
En definitiva, se percibe una situación de fuerte descontento con el ayuntamiento de Isla Cristina, debido al 
��������n�� ��v��� ���p���� � ��� n���������� �� �� u�b�n�z���ón, h��h� qu� �� h��� �ún má� �v���n�� �u�n�� �� 
��n�����n ��� ���n���n�� y �u������ ����b���� p�� I���n�����. 

48 C�m� �j�mp�� má� ��u������v� �� pu��� ����� �� p����n��� �� ��� �n������� ��m�������� �� TUI �n I��� C�n���, 
pu���� qu� �� ����n� R�u H������, p������p��� m�y��������m�n�� p�� �� g��n �p������, �u�n�� ��n un h���� �� 
�u���� ��������� �n �� u�b�n�z���ón, �� qu� �� un� ���� �� ��m������ ��������í������ jun�� �� nú���� �� Pun�� ��� 
M����, ��n��� ��� ����� �� ����ón �u�í����� �� I��� C�n���.

49 L� m�y��í� �� ��� �u������ �u��p��� qu� �� ���j�b�n �n I��� C�n��� �����z���n �u �n����� �n �� P�nín�u�� Ibé���� � 
través del aeropuerto de Faro, que ejerce una función conectora indispensable para asegurar el flujo de turistas 
extranjeros hacia las playas occidentales del litoral onubense. Esto significa que Isla Canela se beneficia más que 
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R��p���� � ��� �u������ n����n����, ��� v�����n��� p������n��� �� S�v���� ��n��nú�n ���n�� 
�� g�up� má� num�����, ��n un 30 %, m��n���� qu� ��� m������ñ�� ��n����uy�n �gu��m�n�� 
un colectivo significativo (27 %), muy por delante de los usuarios procedentes de Huelva 
��p���� (10 %), ��mp�����ón qu� p����n�� b����n��� ��m����u��� ��n �� ����u��u�� �� p����-
��n��� qu� mu�����n ����� �����n�� �u�í������ �����n��, ��m� I��� C�����n� � I���n�����.

Cu���� 7.30. I��� C�n���: ��������í������ g�n������ �� ��� �n���v�������: ��x�, ����, ���-
g�n y n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug�� (�n %).

SEXO EDAD
H�mb�� Muj�� <25 25-35 35-45 45-55 55-65 >65 N/N
53,33 46,66 16,66 20 46,66 13,33 3,33 0 0
LUGAR DE PROCEDENCIA
Mun���p��� ámb��� Hu��v� ��p���� Hu��v� p��v�n��� S�v���� y p��v�n��� R���� An���u�í� Ex���m��u��
3,33 10 0 30 0 0
M����� R���� �� E�p�ñ� P���ug�� O���� N/N
26,66 3,33 6,66 20 0
CONOCIMIENTO PREVIO DEL LUGAR
1ª v�z 2-5 v���� 5-10 v���� >10 v���� N/N
20 16,66 26,66 33,33 3,33

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

El perfil profesional de los encuestados revela la existencia de una demanda turística 
cualificada, en la que predominan los empleados del sector privado con formación superior 
(27 %), ��gu���� p�� ��� �n��g��n��� �� ��� �u����� m����� y ����� �� �� ��m�n�������ón (17 
%) y ��� �mp��������, ���b�j������ �u�ón�m�� y p��f����n���� ��b������ (17 %)50. E���� ����� 
��n�u����n ��n ��� �b��n���� ������ �� ��� p����n�� �� g����, pu���� qu� �x���� un �������v� 
�mp����n�� qu� ������� un g���� ����� �up����� � ��� 1.800 �u��� (23 %), �� qu� �� un� �� 27 
% que afirma gastar entre 1.200 y 1.800 euros. Entre ambos grupos suponen el 50 % del 
����� �� ��� �n���v�������, muy p�� �n��m� ��� 37 % qu� ��ñ��� ��n�� g����� p�� ��b�j� �� 
��� 1.200 �u���.

Ese nivel de gasto total, que podría definirse como medio-alto en comparación con la 
debilidad de los datos obtenidos en otras zonas, se confirma también en el apartado de gasto 
p�� ��n��p���, pu���� qu� �� �p�����n ���u����n�� qu� �up���n �����m�n�� ��� ���u���� ��-
�u������ �b���v���� �n ��� nú����� ��n m�y�� �������ón �u�í����� ��� �������. A�í, un 10 % �� 
��� �n���v������� g���� má� �� 300 �u��� �n ���n�p����, ��f�� n��� h�b��u�� �n��� ��� u�u����� 
�� ��� p��y�� ��� ������� �nub�n��51; �� ��������� �� ��� �n�u������� �mp��� má� �� 600 �u��� 
�n ���j�m��n��; �� 70 % u����z� má� �� 300 �u��� �n ��m��� y m�n��n�m��n�� ��� h�g��, y 
���� 40 % g���� má� �� 300 �u��� �n ����v������ �� ���� y �����u����ón. Un�� ��f��� qu� �� 
��mp����n ��n �� �x����n��� �� un g���� m���� ������ �up����� � �� m����, ��n un 37 % �� ��� 

����� �n���v�� �u�í������ �� �u p��x�m���� �� A�g��v� p���ugué�, ámb��� ��n �n��m� ��p������ �� �������ón y 
����p��ón �u�í�����, y �� qu� I��� C�n��� �� v�n�u�� p��m����n��m�n��, �� f��m� v��un�����, �n ��gun�� ���á��g�� 
�u�í������ ��n p��y����ón �u��p��.

50 Frente a estos colectivos, los trabajadores por cuenta ajena sin cualificación suponen el 13 % de los encuestados 
y ��� �mp������ p����n����n��� � ��� �u����� bá����� �� �� ��m�������ón �p�n�� un 3 %.

51 E��� ���� �� ��b�, ��n �u��, � �� ���pu���� �f������ p�� ��� �u������ qu� h�n h��h� u�� ��� �v�ón p��� �����z�� 
p���� ��� ���y���� qu� ��� h� ���v��� h���� I��� C�n��� (���� �� ��� �u������ �x���nj���� y, �n m�n�� m�����, 
��p�ñ����) y ��mb�én �� ��b� � �� u����z���ón �� ���h�� �� ��qu���� p�� p���� �� ��gun�� �� ��� �n���v�������.
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�n���v������� qu� �mp��� má� �� 30 �u��� �������, f��n�� � un 17 % qu� u����z� m�n�� �� ��� 
��n����� (m��n���� qu� �� ����� n� ��n�����).

Cu���� 7.31. I��� C�n���: ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n���v�������: n�v�� 
p��f����n��, g���� m�n�u�� y g���� m���� ������ (�n %).

PROFESIÓN

E��u���n��� 
D���mp����.

Emp������ 
sin cualific.

Emp������ 
cualificados

Cu����� 
bá����� ��món.

Cu����� 
m����� ��món.

Emp��������, 
Au�ón�m��, 
P��f. ��b������

O���� N/N

13,33 13,33 26,66 3,33 16,66 16,66 3,33 6,66
GASTO TOTAL APROXIMADO
0-600 600-1200 1200-1800 1800-2400 >2400 N/N
16,66 6,66 26,66 13,33 10 86,66
GASTO MEDIO DIARIO
0-30 30-60 60-90 90-120 >120 N/N
16,66 20 13,33 3,33 0 46,66

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

9.2. Motivaciones y comportamiento turístico

A p���� �� qu� ��� u�u����� �� �� p��y� �� I��� C�n��� p����n��n ������� ��m����u��� �n 
�u ��mp����m��n�� �u�í����� ��n ��� v�����n��� �� ����� nú����� ��� �������, �n ��p����� �n �� 
��f����� � �� ��zón p��n��p�� �� �� ����n��� y ��� ���mp�ñ�n��� �u��n�� �� m��m�52, �� ����-
n���n ����� h��h�� qu� �������n ���g�� ��f���n������, y� �pun����� �n �� �p������ ��f����� 
� ��� g�����, qu� �ug����n un ���á���� má� �u�í����� y m�n�� ������n���� �� �� ��m�n�� �� 
���� z�n�. En ���� �ín��, �� �p����� �� p����m�n�� �� ��� ����n���� ������, �� m�n�� �� ����� 
�í�� �� �u����ón, �p��ón ���g��� p�� �� 43 % �� ��� �n���v�������, qu� ���g�n �� 57 % �� �� 
��� un�n �qué���� ��n ����n���� �� �n��� ����� y qu�n�� �í��. En��� ��� p��n��p���� ����v������ 
�����z���� �u��n�� �� ����n��� �� ��ñ���n, ���má� ��� ���f�u�� �� �� p��y� (��n �� 100 % �� 
��� �n���v�������), �� �����z���ón �� �x�u����n�� (23 %), �� p�á����� �� ��p����� náu����� (10 
%) y el golf  (con otro 10 %). A ello habría que añadir el significativo uso de determinados 
���v����� �u�í������ ��p������z����, ��m� �� ��qu���� �� ���h�� (��n un 7 %), ���� �� �u�� 
�n����u�� un p�n���m� �� ��v������� n� �b���v��� �n n�ngun� �� ��� ����� á���� �n���z���� 
�n������m�n��.

52 L� ��zón p��n��p�� �� �� ����n��� �� �� ���f�u�� �� ��� v������n��, ��n un� ��f�� qu� ����nz� �� 83 % �� ��� �n-
�u�������, m��n���� qu� �� v����� � f�m������� �� ���ú� ��m� �� ��gun�� m���v� �n �mp����n���, ��n un 13 %. S� 
�n���n�� qu� ����� ú���m�� v�����n��� ��u��n � �n��n������ ��n �� f�m���� �������� �n Ay�m�n�� � qu� v���n�� 
�n ���� p��y�, pu���� qu� I��� C�n��� n� �u�n�� ��n p�b����ón p��m�n�n��. L� m�y��í� �� ��� �n���v������� 
�� �n�u�n���n ���mp�ñ���� �� ��� m��mb��� má� �������� �� �u f�m���� (63 %), m��n���� qu� �� 17 % ���á �n 
��mp�ñí� �� ����� f�m�������, ���� 17 % ���á ��n �m�g�� y �p�n�� un 10 % �ó�� ��n �u p���j�.
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Cu���� 7.32. I��� C�n���: m���v����n�� y ��mp����m��n��� �u�í������ �� ��� �n���v����-
���: ��������í������ �� �� ����n���, ���j�m��n�� y ���n�p���� (�n %).

RAZONES DE LA ESTANCIA COMPAÑÍA DURANTE LA ESTANCIA

V������n�� V����� 
f�m������� O���� N/N S��� Am�g�� P���j� P���j� 

h�j��
O���� 
f�m������� N/N

83,33 13,33 10 0 0 16,66 10 63,33 16,66 0
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

P��y� Ex�u����n�� A�qu���� 
���h��

D�p����� 
náu����� G��f O���� 

��p�����
O���� 
����v������ N/N

10 23,33 6,66 10 10 20 20 0
DURACIÓN DE LA ESTANCIA

Dí� <7 �í�� 7-15 �í�� 15-30 �í�� >30 �í�� O���� N/N

3,33 43,33 13,33 30 6,66 3,33 0
ALOJAMIENTO UTILIZADO
Ap����m�n�� 
p��p��

Ap����m�n�� 
��qu����� C��� p��p�� C��� ��qu����� V�v��n�� f�m. � 

�m�g�� H����

50 6,66 13,33 10 0 10
P�n��ón / H����� Ap����m�n�� �u�í����� C�mp�ng O���� N/N
0 10 0 0 0
FORMA DE CONTRATACIÓN DEL ALOJAMIENTO
S�n �n���m�������� Ag�n��� �� v��j�� API O���� N/N
16,66 13,33 3,33 3,33 63,33
MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO

V�hí�u�� p��p�� Au��bú� 
��gu��� F���������� Av�ón O���� N/N

90 0 0 10 0 0

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

C�n ���p���� �� ���j�m��n��, �unqu� p����m�n� �� u����z���ón �� ��� v�v��n��� p��p��� � 
en alquiler (80 %), existe un porcentaje significativo de usuarios de oferta reglada (20 %), que 
se aloja en hoteles y apartamentos turísticos de alta cualificación (hoteles de cuatro estrellas 
y �p����m�n��� �u�í������ �� ���� ���v��). L� f��m� �� ��n�������ón ��� ���j�m��n�� ��mb�én 
p����n�� p�����u���������, pu���� qu� �� p����n��j� �� ��n��������n�� ��������, ��n �n���m�-
diarios, se reduce en esta zona hasta el 45 %, en beneficio de la utilización de las agencias 
�� v��j�� (36 %), ��� �g�n���� �� �� p��p����� �nm�b������� (9 %), � �n��u�� � f�v�� �� nu�v�� 
m����� �� �n���m������ón y g����ón, ��m� �� �� ���� �� �� �����z���ón �� �����v�� � ���vé� �� 
�n���n�� (9 %). En �� ��pí�u�� ��f����� �� m���� �� ���n�p���� u����z���, �unqu� �� m�n��ng� 
la hegemonía del vehículo particular (90 %), se advierte la presencia significativa de otras 
�p���n�� ��m� �� �� ���� ��� �v�ón (10 %), �uy� u����z���ón �v���n��m�n�� ������p�n�� � ��� 
v�����n��� p������n��� �� ��� pun��� �� ���g�n má� ��j�n�� (���n����n��� n��m��m�n�� ��n 
��� �u������ �x���nj����).

9.3. valoración del destino y cumplimiento de expectativas

L� v�������ón qu� �� h��� �� ��� ��p����� ������������� y �� ��� ���v����� �u�í������ ��p�-
�����z����, ��v��� un� p����p��ón p�����v� �� �����m�n���� ��n�����n�� �mb��n����� g�n���-
��� ��� �n���n� (b�j� n�v�� �� �u����, bu�n� ������� ��� ����, ���p��b�� g���� �� ��n���v���ón 
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��� p����j�), ���má� ��� ����n���m��n�� �� �� ������� �� �� �f���� �� ���j�m��n�� y �� �� �f���� 
��mp��m�n����� �� �����u����ón.

Cu���� 7.33. I��� C�n���: n�v�� �� �����f����ón, v��������n�� y �p�n��n�� �� ��� �n���-
v������� (�n %).

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL DESTINO PIENSA VOLVER EN EL FUTURO
Sí N� N/N Sí N� N/N
80 16,66 3,33 93,33 6,66 0
PRINCIPALES RAZONES PARA ELEGIR LA ZONA
D��p�����ón v�v��n�� p��p�� V������ ���é�����
Amb��n�� f�m����� En���n� �n������n��
T��nqu������ y ����j���ón 
PRINCIPALES CONFLICTOS Y AMENAZAS QUE PRESENTA LA ZONA
Futura masificación Deficiencias infraestructuras comunicación 
Excesiva urbanización Déficits de equipamientos y servicios públicos
R�g����ón ������� y ����p�����ón p��y� Su������ E�����z �f���� ��mp��m�n�����
E������ ���v����� �� p��y� En������m��n�� D����u���ón �n���n� n��u���

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

El balance negativo se centra especialmente en las deficientes comunicaciones que man-
���n� I��� C�n��� ��n �� �n���n� má� p�óx�m� y ��n �� �x������, pu���� qu� n� ��n ��qu���� ���-
p�n� �� un ���v���� mun���p�� �� �u��bu��� p��m�n�n�� qu� �� ��n���� ��n �� ��n��� u�b�n� 
�� Ay�m�n��, n� p�� �upu���� �u�n�� ��n �nf������u��u��� �� ��mun�����ón qu� f�������n �� 
���g��� �� �����n� � ���vé� �� m����� �� ���n�p���� �����n��� �� v�hí�u�� ������ (f���������� � 
avión). Otras insuficiencias que se señalan están en relación con determinadas dotaciones y 
���v����� púb�����, �n��� ��� qu� �������n ��� ��f���n���� � �� ������ ���p�n�b������ �� ��n��-
n������ y p�p������, � �� �n�x����n��� �� p��qu�� y z�n�� v�����, á���� �� ju�g� p��� n�ñ�� y 
����v������ �u��u�����.

En definitiva, el 80 % de los entrevistados manifiesta su satisfacción con el destino, 
f��n�� � un 17 % qu� n� �� ���á; �� 93 % p��n�� v��v�� �n p�óx�m�� ������n�� y un 7 % n� 
��p����á. En��� ��� ��z�n�� �xp������� p��� �xp����� �� ������ón ��� �����n�, ���má� �� �� 
����un���n��� �� ��n��� ��n v�v��n�� p��p��, m���v� ��g��m��� p�� �� 20 % �� ��� �n�u����-
���, ���� 20 % ��ñ��� �� �n���é� p�� I��� C�n��� ��b��� � �u �mb��n�� �g����b��, ����j�n�� y 
escasamente masificado, argumentos a los que se unen otras referencias también en sentido 
p�����v� ��m� �u� v������ p����jí������ (7 %) � �u ub�����ón �n un á��� �n������n�� (7 %)53.

En lo que se refiere a las amenazas que acechan al destino, siempre desde la perspectiva 
�� ��� u�u����� �n���v�������, �� ��p���n ��� p����up����n�� y� �xp������� p��� ����� pun��� 
del litoral. El peligro de masificación en el futuro y el fuerte ritmo de urbanización obser-
vado, con las negativas consecuencias que conllevan para el entorno, son los conflictos más 
citados; mientras que también tienen una presencia significativa las referencias a los proble-
m�� qu� �� ��n�����n �n �� p��y�, ��b�� ���� �� �u������ ��������� �n �� �gu� y ��� ���n��, �� 
������z �� ���v����� y �� ��������� ����p�����ón �� �� m��m� p�� ��� �f����� �� �� ��������ón 
�� �� ��nám��� �������.

53 L�� �n���v������� v�����n ��p�����m�n�� �� ub�����ón f��n����z� ��� mun���p�� �� Ay�m�n�� y �u p��y� �� I��� 
C�n���, �� �u�� f������� �� �����z���ón �� �x�u����n�� � ��� ����������� v���n�� �� P���ug��, �n ��p����� � ��� ��� 
A�g��v� y, �n m�n�� m�����, � ��� �� �� ����� v���n��n� � �� B�j� A��n��j�.
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10. CONCLUSIONES GENERALES Y PERFIL DEL TURISTA 
TIPO

En �� p����n�� �p������ �� �xp�n��án ��� ��n��u���n�� qu� �� ����v�n �� �� �g��g���ón 
�� ��� ���u������ p�������� �b��n���� �n ���� un� �� ��� á���� ��n�� �� h�n �����z��� ��� 
�n���v�����. D�b� ��v������� qu� �n �� ����b����m��n�� �� ����� ��n��u���n�� g�n������ ju�g�n 
un p�p�� �����m�n�n�� ��� ��������í������ y p����n�� �� ��mp����m��n�� m�y��������� �� ��� 
u�u����� �u�í������, �n �����m�n�� �� ��� ���g�� ��f���n������ qu� �� pu���n �p������ �� f��m� 
p�����u��� �n ��� ��v����� z�n�� ��n�� �� �����zó �� ���b�j� �� ��mp� (���g�� qu� �n ���� ���� 
se indicarán, aunque sea de forma superficial, para enriquecer la caracterización general de la 
��m�n�� �u�í�����, �� ���� y ��������v� qu� �quí �� h���).

Los datos agregados facilitarán la definición del perfil del turista tipo, es decir, la radio-
g��fí� ��� �u����� má� ��������í����� qu� ��u�� � ��� �n���v�� ������n������-�u�í������ ��� ������� 
onubense (véase el cuadro final 7.38). Evidentemente, la elaboración de un perfil no es más 
que una simplificación de la realidad que no recoge de forma adecuada el abanico de posibles 
��p���gí�� �� �� ��m�n�� qu� �� pu���n �b���v�� �n ���� un� �� ��� nú����� � á���� ��n����-
�����, p��� qu� �í pu��� ���v�� �� ��f���n��� p��� h������ un� ���� �p��x�m��� ������ �� ��� 
��������í������ g�n������ ��� v�����n�� qu� �� ������ � ��� p��y�� �� �� ����� �� Hu��v� (p���ón 
que no tiene por qué encajar con exactitud con el perfil de los grupos minoritarios que se 
pueden identificar en determinados puntos del litoral con unas características territoriales y 
����������� �����n��v��54).

Un� v�z �����z���� ��� ��v����n���� p����m�n���� ������ �� �� v�����z �� ��� ��n��u���n�� 
qu� �quí �� ����b����n, �� �n����� �� ���������z���ón g�n���� �� �� ��m�n��, �� pu��� ��������, 
�n p��m�� �ug��, qu� ��� u�u����� ��� ��p���� �u�í����� �u���n ��n�� �n �u m�y��í� un ���g�n 
cercano, tal y como lo demuestra la existencia de unos flujos turísticos cuya composición 
geográfica es fundamentalmente de índole regional o provincial: con los sevillanos a la cabe-
z�, ��m� �� g�up� má� �mp����n�� �� �u������ �n �é�m�n�� �����í������ (32 %), ��gu���� p�� 
��� �nub�n���, ��n�� �� �� ��p���� ��m� �� �� p��v�n��� (��n un 18 % y un 11 %, ���p����v�-
mente). Esta estructura de procedencia se observa con especial fidelidad en los núcleos turís-
����� ��� ������ ����n��� y ��n���� �� �� ����� (M��������ñ��, M�z�gón, Pun�� Umb�í�, E� P����� 
y E� R�mp���), m��n���� qu� �n ��� �n���v�� má� ������n����� �� �n���m�n�� �� ��v�������, 
��n m�y�� p����n��� �� m������ñ��, �x���m�ñ��, p���ugu���� � �n��u�� �u������ p������n��� 
��� n���� �� Eu��p� (���� �� L� An�����, I���n�����, I��� C�����n� � I��� C�n���).

Esta composición pone de manifiesto la regla de que cuanto mayor proximidad de los 
nú����� �u�í������ � ��� g��n��� �g��m������n�� u�b�n�� �� An���u�í� O�����n���55, m�y�� 
p����n��� �� v�����n��� p������n��� �� ���� �n������� (��n �� �u��, �� f����� �����ní� �� ���g� 
�n �� má� �����m�n�n�� �� �� ������ón �� �� ��m�n��). P�� �� ��n������, �u�n�� m�y�� �� �� 

54 Como sería el caso de los turistas nacionales o extranjeros con mayores niveles de cualificación profesional y 
��������nóm���, qu� �� ������z�n fun��m�n���m�n�� �n ��� nú����� �u�í������ �� I��� C�n���, I���n����� y �n �� 
u�b�n�z���ón �� Nu�v� P�����.

55 P��n��p��m�n�� ��� �g��m������n�� �� S�v���� y Hu��v�, pu���� qu� �� ��m�n�� p������n�� �� �� B�hí� �� Cá-
��z n� ���n� �p�n�� p����n��� �n �� ����� �nub�n��, b��n ��b��� � �� m�y�� �����ní� y �������ón �� v����� � ��� 
playas de su propia provincia, o sobre todo como consecuencia de las dificultades de accesibilidad que impone 
�� �n�x����n��� �� un� ��n�x�ón ������� �n��� �mb�� p��v�n����, ��b��� � �� �n���p�����ón �� ��� m����m�� ��� 
Gu����qu�v�� y �� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�.



���

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

�����n��� �� ��� �����n�� ��n ���p���� � ���� m��m�� �g��m������n��, m�y�� �� �� ����� �� 
acción en lo relativo a la captación de flujos y, por lo tanto, se observa una presencia más 
num����� �� �u������ p��v�n��n��� �� f���� �� ���g�n má� ���j���� (�n ���� ����, ����� ��p��-
��� ��m� ��� �u�������� �mb��n����� y ������������� ��� �����n� �� �n��p�n�n � �� p��x�m���� 
��m� f����� �����m�n�n�� �� �� ������ón �u�í�����).

Cu���� 7.34. C���� �� Hu��v�: ��������í������ g�n������ �� ��� �n���v�������: ��x�, ����, 
���g�n y n�v�� �� ��n���m��n�� p��v�� ��� �ug�� (�n %).

SEXO EDAD
H�mb�� Muj�� <25 25-35 35-45 45-55 55-65 >65 N/N
53 46,6 16,6 36,6 25,6 15,3 4,2 1,2 0,5
LUGAR DE PROCEDENCIA
Mun���p��� ámb��� Hu��v� ��p���� Hu��v� p��v�n��� S�v���� y p��v�n��� R���� An���u�í� Ex���m��u��
6,6 18 4,3 32 3,6 6,6
M����� R���� �� E�p�ñ� P���ug�� O���� N/N
13 6,6 1,3 3,6 4,3
CONOCIMIENTO PREVIO DEL LUGAR
1ª v�z 2-5 v���� 5-10 v���� >10 v���� N/N
11,3 15 17,3 29,6 26,6

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

L� ��gun�� ��������í����� g�n���� qu� �� pu��� �������� �� ��� u�u����� �u�í������ �� ��� 
p��y�� �� �� ����� �nub�n�� �� qu� �� ����� �� un ��p� �� ��m�n�� qu� �� ub��� p��n��p��m�n-
�� �n ��� ���m�� �� ���� �n���m����� y qu� �� �� ��p� f�m�����. E� 41 % �� ��� �n���v������� 
���n� �n��� 35 y 55 �ñ��, y ���� 37 % �� �n�u�n��� �n��� ��� 25 y ��� 35 �ñ��, �� qu� �n���� 
qu�, � p���� �� �� m��u��z �n �é�m�n�� u�b�ní������ y ����������� �� ��gun�� nú����� y u�-
banizaciones del ámbito, se puede afirmar el potencial de futuro del área, si se atiende a la 
��mp�����ón p�� ������ �� �� ��m�n�� qu� ��u�� � �� m��m�56.

E� ���á���� f�m����� �� �� ��m�n�� �� ��v��� �� h��h� �� qu� un� �mp��� m�y��í� �� ��� 
�n���v�������, �� 64 %, �� p��n��� �� ����n��� �n ��mp�ñí� �� �u� ����g���� má� p�óx�m�� 
(�ónyug� � h�j��), ���má� �� un 18 % qu� ���� ����� ���mp�ñ��� p�� ����� f�m������� (vé��� 
�u���� 7.36). E��� ����un���n��� �� ��p��� �n ����� ��� nú�����, �n un�� ��n m�y�� �n��n����� 
(�qué���� ��n m�y�� �������ón v������n�� y ������n����57) y �n ����� ��n m�n�� ���un����� 
(aquellos más cualificados y con una vocación más claramente turística58); p��� �n ���� ���� 
�� ��mu����� �� p��f���n��� p�� �� ��gu����� qu� �f���� un �n���n� ��n����� ��m� �� qu� 
p��p�����n� �� f�m����, p�� ����n�� �� ����� �n������v�� �u�í������, ��m� ��� v��j�� �����z���� 
��n �m�g��, ��n �� p���j� � �n ���������59.

El tercer rasgo característico que define a la demanda turística analizada es su perfil 
��������nóm��� �� n�v�� m����-b�j�. D���� �� pun�� �� v���� �����p��f����n�� �� �b���v� 

56 A ���� �� �ñ��� qu� un p����n��j� �mp����n�� �� ��� �n�u�������, ��n�����m�n�� �� 17 %, �� ���ú� p�� ��b�j� 
�� ��� 25 �ñ��, m��n���� qu� �ó�� �� 4 % ���á p�� �n��m� �� ��� 55 �ñ��.

57 T�� y ��m� ��u��� �n ��� ����� �� M�z�gón, Pun�� Umb�í� � I��� C�����n�, �n ��� qu� �� �up��� �mp���m�n�� �� 
80 % �� �n���v������� qu� ��u��n �� �����n� ���mp�ñ���� �� f�m�������.

58 C��� �� I���n�����, ��n�� sólo un 59 % de los entrevistados afirma disfrutar de sus vacaciones en familia. 
59 L�� v�����n��� qu� ��u��n ���mp�ñ���� �� �m�g�� �� ���ú�n �n ���n� �� 20 %; m��n���� qu� ��� qu� ���án ��n 

su pareja significan el 16 % de los encuestados; se da también la circunstancia de que no se ha contabilizado 
n�ngun� p����n� qu� ���f�u�� �� �u ����n��� ��n ��mp�ñí�.
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�� p����m�n�� �� ��� ���b�j������ p�� �u�n�� �j�n� �n�u������� ��n��� ��� ������ p��v���, 
tanto cualificados (24 %) como no cualificados (22 %), a los que siguen los empleados de la 
��m�n�������ón púb���� ��n un 19 % y �� �������v�, ��n m�n�� ������n��n��� ����� �� pun�� 
�� v���� ���nóm���, qu� ��mp��n�� � ��� ���u���n��� y ����mp������ (14 %).

En ��n���u�n���, �� pu��� h�b��� �� �� ����� �nub�n�� ��m� �����n� p�����íp��� �� �� 
����� m���� y m����-b�j� �� ��� g��n��� ámb���� u�b�n�� �� S�v���� y Hu��v�, y ��mb�én �� 
p���� �� ��� �������� ���m������ ��� ámb��� p��v�n���� �nub�n��, �� �u�� n� �� ób��� p��� 
que exista un significativo grupo de turistas de mayor cualificación económica, compuesto 
p�� �mp��������, �u�ón�m�� y p��f����n���� ��b������ (13 %) p������n��� �� ��� g��n��� 
�g��m������n�� u�b�n�� ������� � �� ��n���� �m������ má� ���j���� (��n�� n����n���� ��m� 
�n���n����n����) y qu� �� ���j�n ��n�� �n ��� m����n�� u�b�n�z����n�� y ����b����m��n��� �� 
�f���� ��g���� ub������ �n ��� nu�v�� ����������� �u�í������ (I���n�����, I��� C�n���, Pun�� ��� 
M���� y Nu�v� P�����), ��m� �n ��� v�v��n��� �� m�y�� ������� �� ��� nú����� ��������n���� 
(M�z�gón, E� R�mp���, L� An����� � I��� C�����n�).

Cu���� 7.35. C���� �� Hu��v�: ��������í������ ��������nóm���� �� ��� �n���v�������: 
n�v�� p��f����n��, g���� m�n�u�� y g���� m���� ������ (�n %).

PROFESIÓN

E��u���n��� 
D���mp�.

Emp������ 
sin cualific.

Emp������ 
cualificados

Cu����� bá����� 
��món.

Cu����� 
m����� ��món.

Emp��������, 
Au�ón�m��, 
P��f. ��b������

O���� N/N

13,6 22 24,3 4 15 12,6 5,3 3,2
GASTO TOTAL APROXIMADO
0-600 600-1200 1200-1800 1800-2400 >2400 N/N
21 26,6 22,3 9,6 12 8,3
GASTO MEDIO DIARIO
0-30 30-60 60-90 90-120 >120 N/N
24,6 21 7,3 4,3 1,6 31,2

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

S� �� ����n�� � ��� p�u��� �� ��n�um� �� ��� �n���v�������, �� p��m��� qu� �� ��v����� �� 
�� �x����n��� �� un�� n�v���� �� g���� �n����u��b��m�n�� b�j��, �n ��n�����n��� �, má� �ún, 
p�� ��b�j� �� ��� �xp������v�� qu� �f���� �� ����u��u�� �����p��f����n�� �� �� ��m�n��. E� 
��pí�u�� �� g���� ����� �u��n�� ��� v������n�� �f���� ��f��� qu� n� ��m���n �u���, ��n un 50 
% �� ��� ��n������ qu� �mp��� m�n�� �� 1.200 �u��� m�n�u���� �u��n�� �u� v������n�� (�� 
��� �u���� ���� �� m���� n� ���g� � un g���� �� 600 �u���) y un 22 % qu� g���� �n��� 1.200 y 
1.800 �u���. L�� ���u������ ��n �ún má� ��quí����� �� �� �n���z� �� g���� m���� ������ (�x��u�-
��� g����� �� ���j�m��n�� y ���n�p����), ��n�� �� ��mp�u�b� qu� un� �u���� p���� �� ��� 
�n���v������� g���� m�n�� �� 30 �u��� ������� y ���� 21 % �n��� 30 y 60 �u���.

V����� f�������, qu� ���ú�n �� f��m� �n����������n���, �xp����n ��� ����� ��ñ������: �� 
�����ní� ��� �ug�� �� ������n��� h�b��u�� y �� u����z���ón ��� �u��móv�� p�����u��� f�������n �� 
�p��v����n�m��n�� �� ��� f�m�����, ��n m�n�� ��n��n��� � ���u���� � ��� ���v����� ��m��������, 
��n�� bá����� ��m� ��p������z����, ��� �����n�; p�� ���� p����, �� m�y�������� ���p�����ón �� 
v�v��n��� �n p��p����� � �n ��qu���� �����m�n� un ��p� �� �xp����n��� �u�í����� �� m������ 
���á���� ������n����, ��n����� �n �� ���j�m��n�� y ������m�n�� ��nám��� ����� �� pun�� �� 
v���� ��� ��n�um� �u�í����� ��p������z���, ��� y ��m� �� ��mu�����n ��� ����� ��b�� g����� 



��1

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

����g��g���� p�� ��n��p���, �n ��� qu� ��� g����� �� ���j�m��n��, ��m���� y m�n��n�m��n�� 
��� h�g�� p����n��n ��� n�v���� má� �����, f��n�� � �� ��b������ �� ��� g����� �n �����u����ón 
y ����, u ����� g�����60.

En ú���m� �n���n���, h�b�í� qu� ��ñ���� ��m� ��������í����� g�n���� �� �� ��m�n�� �u-
�í����� y ��������v�, �u ���á���� ��������n��, pu���� qu� �n��j�, ��n g��n��� ����ju����, ��n ��� 
m���v����n�� y p�u��� �� ��mp����m��n�� má� u�u���� qu� �u���n ����� �n��� ��� �u������ 
de sol y playa convencionales. Vacaciones, disfrute de la playa y fidelidad al destino son tres 
p��m���� ��������� qu� �p�����n �� f��m� ���u���n�� �n��� ��� �n���v�������, p��n���m��n�� 
que sólo es parcialmente modificado por dos circunstancias: en primer lugar, la lenta pero 
p��g����v� ��n��������ón �� ���� ��p� �� ����v������ ��f���n��� �� u�� �� �� p��y�, �n ��p����� 
�� �����z���ón �� �x�u����n��, �� p�á����� �� ��p����� náu����� y �� g��f61; y �n ��gun�� �n���n-
cia, la incorporación de nuevos usuarios a los núcleos turísticos más recientes y cualificados 
del litoral, demanda que presenta unos menores niveles de fidelidad al destino, como conse-
�u�n��� �� �u� m�n���� vín�u��� �� f�m���������, ����umb�� � p��p����� ��n �� z�n�.

El carácter tradicional y convencional señalado se manifiesta también en la forma de 
��g�n�z���ón ��� v��j� y �� ����n���, ��p����� �n ��� qu� p��m�n �� �u����g�n�z���ón y ��� 
p����n�� �� ��mp����m��n�� ������n����, f��n�� �� u�� �� m���n��m�� �� �n���m������ón 
��m������ y ��� �n������v�� �� ��p� má� �����m�n�� �u�í�����. E� v�hí�u�� p�����u��� �� �� m���� 
�� ���n�p���� má� u����z��� p�� ��� �n���v������� (90 % �� ��� ���pu�����), ��gu��� � mu�h� 
�����n��� p�� �� �u��bú� �� �ín�� ��gu��� (4,3 %), m��n���� qu� ��� u�u����� �� �v�ón � f����-
������ ���n�n un� p����n��� ���� �n���ó����62. T�mb�én �n �� ��f���n�� � �� �u����ón �� �� ��-
��n��� �� �b���v� �� p����m�n�� �� ��� �p���n�� má� ��nv�n���n����, ��b�� ���� ��� p��í���� 
v������n���� �� �n��� 15 y 30 �í�� (24 %) y ��� qu� �� �x���n��n p�� �n��m� ��� m�� (22 %), 
p�á������ qu� �up���n � ��� ����n���� m����� y ������63.

60 Un porcentaje pequeño de los entrevistados (el 20 %) afirma gastar más de 600 euros en alojamiento; sólo un 
15 % �mp��� má� �� 600 �u��� �n ��m��� y m�n��n�m��n�� �� �� v�v��n��; �p�n�� un 11 % g���� má� �� 600 
euros en actividades de ocio y restauración y, finalmente, nada más que el 2,6 % de los encuestados gasta más 
�� 600 �u��� �n ����� ��n��p���.

61 L�� �x�u����n�� ��n �����z���� p�� �� 22 % �� ��� �n�u�������, ��� ��p����� náu����� ��n p���������� p�� �� 9 
%, �� g��f  p�� �� 3,6 % y, �n ���� ����n �� �����, �� ��qu���� �� ���h�� �� un ���v���� ��� qu� �ó�� h���n u�� �� 
0,6 % �� ��� �n���v�������.

62 Un 2 % �n ���� ���� y qu� ���n����n p��n��p��m�n�� ��n ��� p���� �u������ �x���nj���� �n���v������� (I��� 
C�n���) y, �n m�n�� m�����, ��n ��� v�����n��� n����n���� p������n��� �� ����� CC.AA. �����n��� � �� �n���uz� 
(I���n����� � I��� C�n���).

63 E���n���� qu� �up�n�n un 21 % �n �� ���� �� ��� qu� �b����n �n��� 7 y 15 �í��, y �p�n�� un 18 % ��� qu� �u��n 
m�n�� �� un� ��m�n�.
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Cu���� 7.36. C���� �� Hu��v�: m���v����n�� y ��mp����m��n��� �u�í������ �� ��� �n���-
v�������: ��������í������ �� �� ����n���, ���j�m��n�� y ���n�p���� (�n %).

RAZONES DE LA ESTANCIA COMPAÑÍA DURANTE LA ESTANCIA

V������n�� V����� 
f�m������� O���� N/N S��� Am�g�� P���j� P���j� 

h�j��
O���� 
f�m������� N/N

85 7,6 11 3 0 20,6 16,3 64 18,6 2
PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

P��y� Ex�u����n�� A�qu���� 
���h��

D�p����� 
náu����� G��f O���� 

��p�����
O���� 
����v������ N/N

95 22 0,6 9 3,6 17 17,3 0,3
DURACIÓN DE LA ESTANCIA
Dí� <7 �í�� 7-15 �í�� 15-30 �í�� >30 �í�� O���� N/N
6,6 18,3 21,3 23,6 22 5 3
ALOJAMIENTO UTILIZADO
Ap����m�n�� 
p��p��

Ap����m�n�� 
��qu����� C��� p��p�� C��� ��qu����� V�v��n�� f�m. � 

�m�g�� H����

28 16,3 20 9,6 5,3 8,3
P�n��ón / H����� Ap����m�n�� �u�í����� C�mp�ng O���� N/N
2 2,3 4,6 0,6 3
FORMA DE CONTRATACIÓN DEL ALOJAMIENTO
S�n �n���m�������� Ag�n��� �� v��j�� API O���� N/N
65 19,5 14,6 0,8 0
MEDIO DE TRANSPORTE UTILIZADO

V�hí�u�� p��p�� Au��bú� 
��gu��� F���������� Av�ón O���� N/N

90 4,3 1,6 1,6 0 2,5

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

P��� ��n��u�� �� �ná����� �� ��� ��mp����m��n��� �u�í������, f���� h���� ��f���n��� �� ��p� 
�� ���j�m��n�� u����z��� y �� f��m� �� ��n�������ón ��� m��m�, �n �� ���� �� qu� ��í �u����. 
L� v�v��n�� �n p��p����� y �n ��qu����, ��m� ������p�n�� � un ámb��� �íp���m�n�� ������n-
����-�u�í�����, �� �� �p��ón ���g��� p�� �� 76 % �� ��� �n���v�������, ��buj�n�� un p�n���m� 
m������ p�� �� ����� p����m�n�� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, p��� ��n�� �� ����b� 
�� p��g����v� ��n��������ón �� �� �f���� ��g����, qu� y� ����nz� �� 17 % �� ��� �u������, un�� 
�u������ qu� h���n u�� p��f���b��m�n�� �� ��� ����b����m��n��� h�������� �x����n��� �n �� ám-
b���64, ���má� �� ��� ��mp�ng�, �p����m�n��� �u�í������ y p�n���n��, p�� ��� ����n.

L� f��m� �� ��n�������ón ��� ���j�m��n�� ������� �� ���á���� �x������������ y �x�����g�� 
de la mayoría de las gestiones con finalidad turística realizadas por los encuestados, puesto 
qu� �� 65 % �� ��� v�����n��� qu� n� ���p�ní�n �� ���j�m��n�� �n p��p����� p��v��m�n��, 
��n�������n �� m��m� �� f��m� �������, ��n �n���m������ón, f��n�� � un 19 % qu� ��u��ó � 
�g�n���� �� v��j�, un 15 % qu� �����v�ó �u� n���������� � ���vé� �� ��� ���v����� �� �g�n���� 
de la propiedad inmobiliaria, o sólo un 1 % que manifiesta haber utilizado nuevos recursos o 
m���n��m�� �� ��n�������ón (���� �� �n���n��). P�� �� ��n��, �� pu��� ��ñ���� ��m� un� �� 
��� g��n��� ��b�������� ��� m�����, �� ������ �n�����ón �� �� �f���� �� ���j�m��n�� �n ��� ���-
�u���� ��m�������� ��� ������ �u�í�����, ��n �� qu� ���� pu��� �up�n�� �n �é�m�n�� n�g���v�� 

64 Un�� ����b����m��n��� qu� ��nf��m�n un� ��� h������� �����mp�n���� ����� �� pun�� �� v���� �����������, 
pu���� qu� �� �������n ���u����n�� �� ��n��n�����ón �� �� �f���� �n �����m�n���� nú�����, y� ���n ��������n���� 
(M��������ñ��, Pun�� Umb�í�, I��� C�����n�) � �� nu�v� g�n�����ón (I���n�����, I��� C�n���), f��n�� � ����� nú����� 
�n ��� qu� �� m�m�n�� �p�n�� h�y p����n��� �� �� m��m� (M�z�gón, E� P����� � E� R�mp���.).
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�� ���� � �� ��nf��m���ón �� un �n���m��� �mp�������� �u�í����� �� m�y���� ��m�n���n�� y 
��mp��j����, y �� ���� � ���gu��� un�� g���n�í�� � ��� ��n�um������ �n ������ón �� p���u���.

En �� �p������ �� v�������ón �� ��� ��f���n��� ��p����� �������������, ����������� y m����-
�mb��n����� ��� �����n�, qu� ����g� �� p����p��ón �� ��� �n�u������� ��b�� un �mp��� ������� �� 
ítems considerados como los principales parámetros que miden la cualificación de cualquier des-
��n� �u�í�����, �� �p����� un� �v��u���ón p�����v� �� ��gun�� �� ��� ��mp�n�n��� má� ���m�n����� 
��� �����m� �u�í�����, ����� ��m� �� �f���� ���j���v� y �� �����u����ón, ��� ���v����� y �������n�� �� 
��ng� bá���� (�gu�, �uz, ���éf�n��, ��mp��z� u�b�n�65, ���.), �� ��ñ���z���ón �x������ h���� �� á���, � 
�� �����m�n���� ��p����� m�����mb��n����� ��m� �� ������� ��� ���� � �� n�v�� �� �u����.

S�n �mb��g�, ���� ��p� �� f������� � ��p����� �����m�n�� �mp�����n��b��� p��� �� ���-
�u��� fun���n�m��n�� �� �u��qu��� �����n� �u�í����� qu� �� p�����, ��n v�������� �� f��m� 
negativa, ya sea debido a la existencia de situaciones deficitarias (comunicaciones por vía 
�é��� � p�� f����������, �p����m��n��� púb�����), � ��m� ��n���u�n��� �� �u m�� fun���n�-
miento o situación (caso del tráfico interno o de las condiciones higiénicas del agua y de las 
���n�� �� ��� p��y��).

Cu���� 7.37. C���� �� Hu��v�: n�v�� �� �����f����ón, v��������n�� y �p�n��n�� �� ��� 
�n���v������� (�n %).

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL DESTINO PIENSA VOLVER EN EL FUTURO
Sí N� N/N Sí N� N/N
73,6 20,6 5,6 88,6 5,3 6
PRINCIPALES RAZONES PARA ELEGIR LA ZONA
Amb��n�� f�m����� y �mb��n�� �g����b�� 
D��p�n�b������ �� v�v��n�� p��p�� 
P��y��, ���m� y �n���n� n��u��� 
T��nqu������
O����: p������ b������, �n���é� �� ��� z�n�� �����n��, ���á���� �� �� p�b����ón �����, ��v�����n��, bu�n n�v�� �� 
���v����� �n ��� u�b�n�z����n�� nu�v��, g�����n�mí�
PRINCIPALES CONFLICTOS Y AMENAZAS QUE PRESENTA LA ZONA
Masificación 
Ex����v� u�b�n�z���ón
Deficiencias de infraestructuras comunicación
D����u���ón ��� �n���n� n��u��� y ��������� ��� p����j�
E�����z �� �f���� ��mp��m�n�����
Problemas de tráfico interno y falta de aparcamientos
E������ ���v����� �� p��y�
D�g������ón y ��g����ón �� p��y��
Suciedad y deficiencias en la recogida de basuras 
Ab�n��n� �� ��� u�b�n�z����n�� �u�í������ p�� p���� �� ��� �yun��m��n��� ������p�n���n���
Ru���� y m�������� n���u�n��
Ex����v� �����ní� �� ��� ��mp��j�� �n�u��������
Ausencia o deficiencias en relación a los paseos marítimos
Ex����v� ��n������ �n��� ��� v��j�� y ��� nu�v�� u�b�n�z����n�� �u�í������ (�qu�p�m., ���v�����, �nf�����.)
Déficit de equipamientos públicos, en especial zonas verdes
S�gn�� �� �x����v� �n������m��n�� �� �� z�n� 

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.

65 S��v� �n �� ���� �� I��� C�����n�, ��n�� �� ��p���n ��� ��f���n���� � �� �u������ ��� nú���� u�b�n� y �� p��y�, 
��í���� qu�, �u�����m�n��, y� �p����í� �n ��� �n�u����� �����z���� p��� �� �nf��m� ��b�� Los Factores Limitantes, 
Actual o Potencialmente, al Turismo Andaluz, con Especial Énfasis en el Litoral (SECRETARÍA DE ESTADO DE 
COMERCIO, TURISMO Y PYMES y TURISMO ANDALUZ S.A., 1997).
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E�� m��m� un�n�m����, ��mb�én �n un ��n���� n�g���v�, �� �p����� �n �� �v��u���ón �� 
��� �qu�p�m��n��� y ���v����� qu� pu���n p��p�����n�� un ����� �u�������v� � ��� �����n�� 
�u�í������: �qu����� �������n�� �� ���á���� má� � m�n�� ��p������z���, ��n�� ����������� ��m� 
���������m�n�� h�b��n��, y �uy� �v��u���ón n� ���� b��n p����� ��m� ��n���u�n��� �� �u 
������z � �n�x����n���, ��m� �� �� ���� �� ��� p��qu�� y z�n�� v�����, ��� z�n�� �� ju�g� p��� 
n�ñ��, ��� ��p����� p����n���� y �������� p��� b���������, ��� p����� m��í��m��, �� �f���� ������-
��v� y �� ����, ��� ����v������ �u��u�����, � ��� pun��� �� �nf��m���ón �u�í�����.

A p���� �� �� n�g���v� v�������ón ���p�n���� �� �mp��� ������� �� ��p����� ��ñ������, �� 
�����f����ón g�n���� �� ��� �n���v������� ��n �� �����n� �� pu��� ��n������� ���� (un 74 %), 
��f�� qu� �um�n�� �� �� p��gun�� p�� �� p��v���b�� ���u���n��� �� �ug�� �n p�óx�m�� ������n��, 
y� qu� �� 87 % p��n�� v��v��. Y �� qu� ��� v������ �� f�m���������, ����umb��, ���nqu������ 
y ��gu�����, ���má� ��� �p����� �� ��� �u�������� �mb��n����� ��� �n���n�66, ��mp�n��n ��� 
problemas y amenazas identificados, algunos de los cuales esbozan grandes tendencias gene-
rales, todavía no perceptibles en su máxima expresión (caso de la masificación, la congestión 
u�b�ní�����, �� ��������� p��g����v� ��� m���� �mb��n�� y �� p����j�, � �� �n������m��n�� �� 
la zona); mientras que otros se refieren a situaciones con una incidencia más concreta y pal-
p�b�� (���� �� �� ��g����ón �� ��� p��y��, ��� �p������� �� �u������ �n ��� ���n�� y ��� �gu�� 
��������, �� n�������� �� p����� m��í��m�� �n ��gun�� nú�����, � �� �b�n��n� �� ��� u�b�n�-
z����n�� �u�í������ p�� p���� �� ��� �yun��m��n���).

Cuadro 7.38. Perfil del turista tipo de las playas del litoral de Huelva. Conclusiones de-
��v���� �� ��� ����� �g��g����.

TURISTA TIPO: PERFIL DEMOGRÁFICO Y GEOGRÁFICO
E���: �n��� 25 y 45 �ñ��.
P������n���: S�v���� � Hu��v�, y �n m�n�� m����� M����� � Ex���m��u��.

TURISTA TIPO: PERFIL SOCIOECONÓMICO
Profesión: trabajador por cuenta ajena de una empresa privada, con cualificación o sin ella.
Gasto mensual/total durante las vacaciones: �n��� ��� 600 y ��� 1200 �u���.
Partidas más importantes de gasto: ���j�m��n��, g����� �� ��m��� y m�n��n�m��n�� ��� h�g��, ��gu���� � 
mu�h� �����n��� p�� ��� g����� �� �����u����ón, ���� y ���n�p�����.
Gasto medio diario, exceptuando alojamiento y transporte: g�n����m�n�� p�� ��b�j� �� ��� 30 �u���, �n 
��n����� ������n�� p�� �n��m� �� ��� 60 �u���.

TURISTA TIPO: PERFIL MOTIVACIONAL Y COMPORTAMENTAL
Razón principal de la estancia: ���f�u�� �� ��� v������n��.
Compañía durante su estancia: p���j� � h�j�� p��n��p��m�n��, ����� f�m������� y �m�g��.
Fidelidad al destino: ��u�� ���mp�� � ���� ���mp�� �� m��m� �ug��.
Duración de la estancia: �n��� 15 y 30 �í��, �unqu� ��mb�én ��n h�b��u���� ��� ����n���� ��m�n���� y �qué���� 
�up������� �� m��.
Alojamiento: �p����m�n�� � ���� p��p�� p��n��p��m�n��, � ��qu���� �� un� v�v��n��.
Contratación del alojamiento: �������m�n��, ��n �n���m��������.
Medio de transporte: v�hí�u�� p��p��.
Actividades durante la estancia: p��y�, �x�u����n�� y ��p����� ��������n����.

66 O�h�n�� y ���� �� ��� �n���v�������, �� 15 %, ������� ��m� m���v�� p��� ���g�� �� z�n�, ��n�� ���u��m�n�� ��m� 
�n �� fu�u��, �� ��n��x�� ����������� �n �� qu� �� ub���, �� b����z� ��� �n���n� y ��� p��y�� � ��� b�n����� ��� ���-
m�.
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TURISTA TIPO: VALORACIÓN DEL DESTINO Y OPINIONES
Grado de satisfacción con el destino y comportamiento futuro: �� v�����n�� ���á �����f��h� ��n �� �����n� y 
v��v��á �n p�óx�m�� ��mp������ �� m��m�.
Razones para la elección del destino: �mb��n�� f�m�����, �������ón y ����umb��, v�v��n�� p��p��, ���nqu������, 
�n���n� ����������� y m�����mb��n���, p������ b�j��.
Amenazas �ue se ciernen sobre el destino: masificación, congestión, insuficientes infraestructuras, degra-
dación medioambiental y paisajística, déficits de equipamientos y servicios, degradación y regresión de playas, 
�u������.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� ���b�j� �� ��mp�.
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CAPÍTULO 8. IMPLICACIONES Y EFECTOS 
MEDIOAMBIENTALES DE LA ACTIvIDAD 
TURÍSTICA

1. ENFOqUE Y TRATAMIENTO DE LAS RELACIONES ENTRE 
TURISMO Y MEDIO AMBIENTE

En �� ��pí�u�� 2 �� �b����b� �� ���������z���ón n��u��� ��� ámb��� �� ���u���, ����� qu� 
se concretaba en la identificación de los principales componentes del sistema físico ambien-
��� ��� ������� �nub�n��, ��n�� ��nám���� ��m� ����u��u�����, �� �bj��� �� �f����� un m���� 
�n����� �� ��f���n��� qu� ���v���� p��� ��n��x�u���z�� ��� p������� �� ���������� �u�í����� �p�-
rados sobre la costa, así como los conflictos ambientales a veces asociados a tales procesos. 

S� �n �qu�� ��pí�u�� �� p����n�í� ��n���� �� ���n��ón ��b�� ��� fun��m�n��� n��u����� ��� 
��p���� �������, p�����n�� ��p����� ���n��ón � ��� ���m�n��� má� ��n��b��� y v������� ��� m�-
��� qu� pu�����n ��� fu�n�� �� ��n���n�� � �n��mp���b�������� �n ������ón ��n ��� ���u����n�� 
hum�n��, �n ���� ��pí�u�� qu� �h��� �� �n���� �� p����gu� p��fun��z�� �n �� �n���������ón �x��-
��n�� �n��� ����v���� �u�í����� y m���� �mb��n�� �n �� ������� �nub�n��. Un� ������ón ��mp��-
j�, ��n ��v����� f������ y qu� h� ��n��� un� �v��u��ón �n �� ���mp� ����� un p��n���m��n�� 
�n����� �� �p��v��h�m��n�� ��n �ím���� �� ��� ���u���� y ��� �������v�� n��u�����, p���n�� p�� 
un� f��� �� �x����b�m��n�� �� ��� f������n�� � �mp����� �mb��n����� g�n������ p�� �� m���-
�� �� �����m��n�� �u�í����� p����m�n�n��, h���� ���g�� �n �� ���u������ � un� ���p� �quív���, 
�n �� qu� jun�� � �� �x����n��� �� �������g��� �� ����n�u���ón y ������n����ón �� ��� �������n�� 
�n��� m���� �mb��n�� y �u���m�, ����ví� p��m�n���n p��n���m��n��� y p�á������ �����������-
tas que pueden recrudecer algunos de los conflictos desde antaño observados.

S�n �u�� ��gun�, �� ��mp��j� y p���f��é���� ������ón �n��� ����v���� �u�í����� y m���� 
ambiente es un tema de plena actualidad en los círculos científicos y académicos de diversas 
�����p��n��, �n��uy�n�� p�� �upu���� �� ámb��� �� �� G��g��fí�. E��� �n���é�, qu� ���n� ��� 
������ ��f���n��� ��ó����� � �n����u���n���� �n �� �nf��m� Nuestro Futuro Común (N����n�� 
Un����, 1987) y �n ��� ���um�n��� �m�n���� �� �� Cumbre de la Tierra (N����n�� Un����, 
1992)1, h� m�n��n��� �u v�g�n��� � �� ���g� �� ��� ú���m�� qu�n�� �ñ��, ���m�n���� p�� �� 
p����f�����ón �� ��� �nv����g����n�� ��b�� �� ��m�, ���má� �� p�� �� ��fu��z� �n����u���n�� �n 
pro de la definición de conceptos y métodos de planificación y gestión, sin olvidar la labor 
de organismos internacionales en favor del debate y el acuerdo sobre conflictos a resolver, 
�bj���v�� � p����gu�� y �������g��� � �mp��m�n���2.

1 L� �mp����n��� ��� p��m��� �� ����� ���um�n���, ��n�m�n��� ��mb�én Informe Brundtland, ������ �n qu� �n é� 
aparece por primera vez definido el concepto de “desarrollo sostenible”; por su parte, la celebración de la Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rí� �� J�n����, 1992), �uv� ��m� p��n��p�� ���u����� 
la firma de diversos acuerdos y la elaboración de importantes documentos, entre los que destaca el programa 
�� ����ón �n m������ �� m���� �mb��n�� � Agenda 2�.

2 S��v�n �� �j�mp�� �� ����b����ón �n 1991 ��� 41º Congreso de la Asociación Internacional de Expertos Científicos del 
Turismo (AIEST), �uy� ��m� ��n���� �� ��b��� fu� �� �u���m� �����n�b��; �� ����b����ón p�� p���� �� �� O�g�n�z�-
��ón Mun���� ��� Tu���m� (OMT) �� �� I Conferencia Mundial para el Turismo Sostenible (L�nz�����, 1995), �n �� qu� 
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L� ������n�� p����up���ón p�� �� ������ón �n��� m���� �mb��n�� y �u���m�, ����un������ 
�n�����m�n�� ���� �n �x��u��v� �� ��m� �� �� �v��u���ón �� ��� �mp����� n�g���v�� p���u����� 
p�� ��� ����v������ �u�í������ ��b�� �� m���� n��u��� �n �� qu� �� �n����b�n y � ��� ��fu��z�� �� 
f��mu����ón �� nu�v�� m������ ��ó����� �� ���������� �u�í����� (�u���m� �����n�b��), h� ��� 
enriqueciéndose y diversificándose paulatinamente con el paso del tiempo, gracias a la conso-
������ón �� nu�v�� �ín��� �� �nv����g���ón �n������� p�� p���� �� p��f����n���� �� muy ��v��-
��� p������n���� �����p��n����. En ���� ��n��x��, ���u��m�n�� �� ��m� �� ��n����uy� �n un �j� 
�� �nv����g���ón �����m�n�� ���n�v����� y mu��������p��n��, qu� �b���� �nf�qu�� y n�v���� �� 
�ná����� muy v������� qu� �up���n �mp���m�n�� ��� �n������� �n�������, ��� y ��m� �� ��mu��-
��� �� p����f�����ón �� ���b�j�� ����� �� ámb��� �� �� ���n�mí� y �� ��n��b������, �� m��k���ng, 
�� �������gí�, �� ��qu�����u��, �� u�b�n��m� � �� �ng�n���í�, p�� ����� ��gun�� �j�mp���.

Esta diversificación de intereses y líneas de investigación se observa igualmente, a me-
nor escala, en el campo científico de la Geografía, entre cuyos especialistas se observan 
mú���p��� �nf�qu�� �� �ná����� ��b�� ��� �������n�� �n��� �u���m� y m���� �mb��n��, qu� v�n 
����� ��� má� ��á����� y ��������n���� (DEFERT, 1966; BUDOWSKI, 1976; KRIPPEN-
DORF, 1982; BAUD-BOVY, 1982; MATHIESON y WALL, 1986), h���� ��� má� n�v������ 
� ����n��n��� ��n ����� ���n���� y �����p��n�� (SHAW y WILLIAMS, 1994; COCCOSSIS y 
NIJKAMP, 1995; DIAMANTIS, 1999; HAMILTON, 2000; MILLER, 2001). D����n���n�� 
�� ��n��x�� �� �� G��g��fí� ��p�ñ���, un� �ín����� �� ��� p��n��p���� �ín��� �� �nv����g���ón 
������������� ��b�� ��� �������n�� �n��� �u���m� y m���� �mb��n�� �����ngu��í� bá����m�n�� 
�n��� ��� ��gu��n��� ��p�� �� ���b�j�:

– Inv����g����n�� �mpí����� ��n������ �n �� ������ón �x����n�� �n��� ��� �������v�� ��� m�-
��� n��u��� y/� �u��� y �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������, ��n ��p����� ���n��ón 
� ��� ���n�f��m����n�� ������������� y �������nóm���� p���u����� ��b�� ��� ámb���� 
�n���z���� (VALENZUELA, 1984 y 1989; LÓPEZ PALOMEQUE, 1984 y 1996; 
CALLIZO, 1993).

– E��u���� �� ���á���� m������óg��� ��b�� ��� ���u���� ������������� �� �������ón �u�í���-
ca, que conllevan tareas de inventario, clasificación, evaluación y jerarquización de los 
���u���� (LÓPEZ OLIVARES, 1998).

– E��u���� ��b�� �� ����n���ón y g����ón �� ��� ����v������ �u�í������ �n ��� ��p����� n�-
�u����� p����g����, h����n�� énf���� �n ��� ��p����� �é�n���� y m������óg���� (BLÁZ-
QUEZ 1996 y 1998).

– E��u���� ��b�� ��� ��m������n�� �mb��n����� �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������ 
y �� �����m�n���ón �� �� ��p������ �� ���g� �� ��� ��p����� �u�í������ (NAVARRO 
JURADO, 2003).

– E��u���� ��b�� ��� �f����� y ���n�f��m����n�� p���u����� p�� ��� ����v������ �u�í������ 
��b�� �� m���� �n �� qu� �� �n�����n, ������n�� ��p����� ���n��ón �� �ná����� �� ��� �m-
p����� p���u����� �n ��� �����n�� ��������� ��n��������� (VERA, 1987, 1990 y 1994; 
NAVALÓN, 1995 y 1999).

fu� p��mu�g��� un� Carta de Turismo Sostenible ��n����u��� p�� 18 p��n��p���; �� ���b�����ón �� �� Agenda 2� para 
la Industria de los Viajes y el Turismo (OMT, 1996), �n �� qu� �� ���p��n ��� p��n��p��� y ��u����� �� �� Cumb�� �� 
�� T����� �� ������ �u�í�����; � p�� ����� un h��� má� �����n��, �� ���������ón ��� �ñ� 2002 ��m� Año Internacional 
del Ecoturismo p�� p���� �� N����n�� Un����.
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– E��u���� ��b�� ��� �������g��� y p��í����� �� �����u��u����ón y ��v�����z���ón �� ��� ���-
��n�� �u�í������ m��u���, ��n �� �bj���v� �� �m�n���� � ����n�u��� ��� �f����� n�g�-
��v�� g�n������. E��� �ín�� �� �nv����g���ón �� ��n����� bá����m�n�� �n ��� ��n�����: 
p�� un� p����, �� ������n���ón ����������� �� ��� �����n�� y �� �n���p�����ón �� nu�v�� 
��������� y ���m�n��� �� g����ón ��� ��p���� �u�í�����, ��m� ���í� �� ���� ��� p����j� 
(TORRES ALFOSEA, 1997); y por otra parte, la identificación de nuevos recursos 
y �� ���������� �� nu�v�� p���u���� y ��p���gí�� �u�í������ (ANTÓN, 1993, 1995 y 
1997).

– Estudios dirigidos a la formulación de nuevos modelos de planificación y gestión 
púb���� ��� �u���m�, b������ �n un �����m��n�� �����n�b�� �� �� ����v���� y ��f������ 
p��n��p��m�n�� � �� g����ón �n �� ámb��� ����� (MARCHENA, 1993 y 1999; FER-
NÁNDEZ TABALES, 2004).

– Inv����g����n�� ��n������ �n �� ����ñ� �� �n��������� �� �u���m� �����n�b��, qu� p��-
siguen el objetivo de cuantificar y cualificar el grado de sostenibilidad real de los des-
��n�� y ����v������ �u�í������, f�������n�� �� ���� f��m� �u ��gu�m��n�� y �v��u���ón �n 
�é�m�n�� �bj���v�� (VERA � IVARS, 2001).

P�����n�� �� �� ��v������� ��n������� y ��um��n�� ��m� p��m��� �� ��mp��j���� ��� 
�����m��n�� �� ��� �������n�� �n��� m���� �mb��n�� y �u���m�, �� h� �p���� �n ���� ����� p�� 
abordar un capítulo en el que quede reflejada la riqueza de perspectivas y matices del tema, 
pero bajo una estructura simplificada que, con fines de claridad analítica y de diagnóstico, 
permita identificar las principales claves de esa relación, tanto en términos de situaciones 
��n��������� ��m� �� ��n��n���� �n������� � p��v���b���. D� ���� f��m� �� ��pí�u�� qu����á 
����u��u���� �n �u���� p�����, qu� ��n ��� qu� � ��n��nu���ón �� �n����n:

– Un� p��m��� p���� �n �� qu� �� �������n ��� pun��� fu����� y �éb���� ��� m���� n��u��� 
con respecto a las posibilidades de desarrollo turístico del área. El objetivo final es 
identificar los condicionantes de partida, tanto positivos como negativos, que influye-
��n ��b�� �� �p�����ón y �� ���������� �� �� ����v���� �u�í����� �n �� z�n�.

– A continuación se identifican y localizan los principales conflictos medioambientales 
���������� �n ������ón ��n �� ���������� �� �� ����v���� �u�í�����, ��n�� ����� �� pun�� 
�� v���� ��u���, ��m� � n�v�� �� ��n���u�n���� ��b�� �� p��p�� ������ �u�í�����. Bá����-
m�n��, �n ���� �p������ �� p����gu�n ���� �bj���v��: p�� un ����, ��ñ���� ��� �mp����� 
p���u����� p�� ��� p������� �� �����m��n�� �u�í����� p���é�����; p�� ���� ����, �������� 
��� �m�n�z�� qu� �� ����n�n ����ví� ��b�� �� �n���n� n��u��� ��m� ��n���u�n��� �� 
�����m�n���� p��í����� y p��y����� ���u��m�n�� p��n������; y, �n ú���m� �ug��, h���� 
un ejercicio de prospectiva sobre las posibles consecuencias que los conflictos citados 
pu���n ��n�� ��b�� �� �����n�b������ �mb��n��� y �� ��mp�����v���� ���nóm���-�mp��-
������ �� �� p��p�� ����v���� �u�í�����.

– Má� �����n�� �� �������n ��� �p���un������ qu� pu��� �f����� un nu�v� p��n���m��n-
�� �� ��� �������n�� �n��� m���� �mb��n�� y �u���m�, �� �u�� �up�n�, �mp�í����m�n��, 
la determinación de deficiencias, estrangulamientos y dejaciones y, al mismo tiempo, 
�� �pu���� p�� �ín��� y �������g��� �� ���u���ón h���� �� m�m�n�� ������m�n�� ����-
��������� � �n�x����n��� (��� �u���� �v���n��m�n�� p���í�n ��� un ��vu���v� �� ���� � �� 
������n����ón ��� ������ �n �é�m�n�� �� �����n�b������ y ��mp�����v����).
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– E� ��pí�u�� ��n��uy� ��n un �p������ �n �� qu� �� h��� ��f���n���, �� f��m� ���������, 
a las nuevas preocupaciones, tendencias o intereses que se reflejan en los nuevos pro-
y����� �u�í������ �n �u���. E� �bj���v� �� �������� ��� nu�v�� ����n�����n�� � �����m��n-
tos que se están produciendo, ya en la práctica, en lo que se refiere a la relación entre 
m���� �mb��n�� y ����v���� �u�í�����.

En definitiva, se parte de las fortalezas y limitaciones que presenta el medio natural 
de cara al desarrollo de las actividades turísticas; se continúa con la identificación de los 
conflictos y amenazas producidos sobre el medio natural y que evidentemente afectan al 
p��p�� fun���n�m��n�� ���u�� y fu�u�� ��� ������ �u�í�����; �� �������n ��� �p���un������ qu� 
p���b������í�n nu�v�� y m�j���� �������g��� �� �p��v��h�m��n�� �� ��� v������ n��u����� �� �� 
zona; y se finaliza con la descripción de las nuevas tendencias, proyectos y actuaciones, que 
�� ����n��n h���� �� ����n�u���ón �� ��� �������n�� �n��� �mb�� ���������� y qu� p����gu�n un 
�����m��n�� má� ����u��� �� ��� ��p����� m�����mb��n����� �� �� ����v���� �u�í�����.

F�gu�� 8.1. Imp�������n�� y �f����� m�����mb��n����� �� �� ����v���� �u�í����� �n �� ����� 
�� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.
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2. LOS RECURSOS NATURALES DE ATRACCIÓN TURÍSTICA

2.1. Las playas

S�n �u�� ��gun�, �� b�n�m�� ���-p��y� h� ��n����u��� y ��n����uy� �� p��n��p�� ����v� ��� 
������� �nub�n�� �� ���� �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������, �� b��n �n ���� ���� �� ����n 
�� ��� f������� pu����� �nv�������, pu���� qu� �� m�y��í� �� ��� p��n��, p��y����� y ���u���� 
����������� ��n�u������3 ���n����n �n �������� ��� ��������í������ y v���u��� �� ��� p��y�� �nu-
b�n���, p�� �n��m� �� ��� ��n�����n�� ���má����� �� �� z�n�. C�n ���p���� � ����� ú���m��, � 
p���� �� ��� un�� ��n�����n�� �x����n��� p��� �� ���f�u�� �� ���� ��b�� �� ��� ����v������ ������-
tivas y de ocio, lo cierto es que no presentan diferencias favorables significativas con respecto 
� ����� ���m�� ��� ������� �u����án���� y m�������án�� ��p�ñ��, ����un���n��� qu� �í �� �� �n �� 
caso de las playas, lo cual justifica su tratamiento preferente en este apartado.

E� ������� �nub�n�� �f���� 125 k��óm����� �� p��y�� b�j�� y ���n���� (833 h���á����), 
�uy� ��n��nu���� �ó�� �p����� ��un���� p�� ��� m����m�� qu� ��mp�n�n ��� ����mb����u��� 
�� ��� �í�� qu� ������n�n �� ����� (Gu����n�, C�������, P������, T�n��, O���� y Gu����qu�v��). 
In��u�� �n ��� ���m�� �n ��� qu� �p����� �� ���n������ fó��� (�n ��� �������� �� E� A�p������ 
y �� C����án), é��� �� ���ú� � ������ �����n��� �� �� �ín�� �� �����, �� qu� ��j�� �� g�n���� un� 
costa abrupta y vertical, posibilita la configuración de amplias playas tendidas a los pies del 
���n������.

L� �n��m� �x��n��ón �� ��� p��y��, ��n un� ��p������ ����u���� p��� 600.000 p����n��4, 
y ��� ��������í������ m��f��óg���� �pun�����, ��� h���n ��ón��� p��� �u ���f�u�� p�� p���� ��� 
h�mb��, �� qu� un��� � �� ������� �� ��� ���n�� y ��� �gu�� �� b�ñ� y �� ���á���� ���n��� �� 
��� f�n��� m���n��, h�n ��nv������ � ����� f��m����n�� �n �� p��n��p�� f����� �� �������ón 
�u�í����� �� �� �����. A��má�, bu�n� p���� �� ��� p��y�� p����n��n �� �������v� �ñ����� qu� �� 
p��p�����n�n ��� v������� un������ p����jí������ ����un��n���, fun��m�n���m�n�� m����m�-
ñ��, f���������, �� m������� y �un����, � ��� qu� h�b�í� qu� �ñ���� ��� á���� �� �u���v� ��n v���� 
p����jí����� (f�u�����, v�ñ����) y ��� ������ u�b�n�� ��������n���� (I��� C�����n�, Ay�m�n��).

D���� �� pun�� �� v���� n�g���v�, �� m�y�� p��b��m� qu� p����n��n ��� p��y�� ���á �n ����-
��ón ��n �u ������ g���� �� ����b������ y �u m�y�������� ���á���� ��g����v�, ��m� qu� y� fu� ��-
ñ����� �n �� ��pí�u�� 2 y qu� ���á ������� �n p��fun����� �n un p�óx�m� �p������ ��� p����n�� 
��pí�u��. A ���h� p��b��m� h�b�í� qu� �ñ���� �� �u�b���z �x����v� ��� �gu� �n ��gun�� ���m�� 
�� �����, ��� �p������� ������n���� �� ��n��m�n���ón ��u����� p�� ��� v������� �n��n�������� 

3 En ���� ��n����, p���í�n ������� ���um�n��� ��m� �� Proyecto de promoción turística de la costa de Huelva (MINISTE-
RIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO, 1966), �� Estudio de planificación turística de los municipios costeros de Huelva 
(SECRETARÍA GENERAL DE TURISMO, 1978), �� Estudio Piloto de Desarrollo Turístico de la Costas Vírgenes de 
Andalucía. Tomo III Huelva (CONSEJERÍA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO, 1984), �� Programa 
de actuación sobre el litoral andaluz y la zona de potencial turístico (CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y FOMENTO, 
1986), �� �nf��m� ��b�� Los factores limitantes, actual o potencialmente, al turismo andaluz, con especial énfasis en el litoral 
(MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA y TURISMO ANDALUZ S.A., 1997), � �� Plan Estratégico 
de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003). 

4 L� ��p������ �� h� ����u���� ��n������n�� �� ���án��� �� 5m2/p����n� �n p��y�� u�b�n��, 7 m2/p����n� �n 
p��y�� ��m�u�b�n�� y n� u�b�n��, y 10 m2/p����n� �n p��y�� ��b���, qu� ��n ��� ��������� qu� �� u����z�n �n �� 
Informe Específico sobre Turismo, ���b����� p��� �� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva 
(CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:1).
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p������n��� �� ��� g��n��� p���� �n�u�������� y u�b�n�� �����n��5 y �� m�n�� ��mp����u�� �� 
��� �gu�� �� b�ñ� �n �� A��án����, �n ��mp�����ón ��n ��� ������ m�������án���.

N� �b���n�� ��� ��p����� n�g���v�� �������, �� ��mb�n���ón �� un� �mp��� ��p������ 
�� ���g��� y �� ���n����� �� ��� ��������í������ m��f��óg���� y n��u����� �� ��� p��y��, �����n 
origen a iniciativas de aprovechamiento turístico desde finales del siglo XIX, si bien no es 
hasta mediados de los años sesenta del pasado siglo cuando se intensifican las acciones de 
�xp������ón y u�b�n�z���ón �� ��� p��y��. E���� p������� �� pu���� �n v����, ��mb�n���� �n 
la actualidad con las políticas de protección, han dado como resultado la configuración de 
��f���n��� ��p�� �� p��y��, �n��� ��� qu� �� �����ngu�n ��� u�b�n��, ��� ��m�u�b�n��, ��� ��b��� y 
��� �� ���� v���� ����óg���. E� g���� �� u����z���ón �� ��� m��m�� �� muy v����b�� y v� ����� 
��� ���u����n�� �� ���� ��up���ón p��p�� �� ��� p��y�� ub������ jun�� � ��� nú����� u�b�n�� 
y �u�í������ ��� �������, h���� ��� ���u����n�� �� b�j� ��up���ón �� ��� ���m�� �� p��y� má� 
p����g����, n� u�b�n�z���� � ��n ������� ������� y ���v�����6.

E� ��p� �� u����z���ón p����m�n�n�� �� v�n�u�� �� b�ñ�, �unqu� ��gun�� p��y�� p����n��n 
un� ������ ��p������z���ón �n ����� u��� ��m� �� náu����-��p����v� (E� R�mp���, E� P��-
���) � �� n��u����� (Cu���� M�n���, Nu�v� Umb�í�), �� �u�� ���p�n�� �n bu�n� m����� � ��� 
características fisiográficas de las playas y a su ubicación, respectivamente. Evidentemente, 
��� u��� ��mb�én �����án �����m�n���� p�� �� n�v�� �� �nf������u��u��� y �qu�p�m��n��� qu� 
p����n��n ��� p��y�� y qu� f�������n �u ������ y ���f�u��, p�n���m� qu� n� p����n�� �mp��-
tantes deficiencias salvo, como es lógico, en el caso de aquellas playas de alto valor ecológico 
y ��p�����m�n�� p����g���� �n ��� qu� �� �n��n��n �v���� ���u����n�� �� ��n��n�����ón �� 
p����n�� y ����g�� �� �mp����� m�����mb��n�����. E��� ���í� �� ���� �� �� p��y� �� Nu�v� 
Umb�í�, ub����� �n �� P���j� N��u��� �� ��� M����m�� ��� Rí� P������ y �� F���h� ��� R�m-
p���, �uy�� �x��p���n���� ��n�����n�� n��u����� y �� �����m��n�� ����������� ��� qu� ���f�u��7 
h�n p��p������ �� n�v����� ������ón ��� �yun��m��n�� �� L�p� �� ��������� � u��� n��u������, 
constituyéndose de esta forma en la primera playa que ostenta dicha calificación de manera 
oficial en la provincia de Huelva, a pesar de la evidencia de los hechos, que demuestran la 
�x����n��� �� ����� u��� �n ����� �n���v�� ví�g�n�� ��� ������ ����n��� �� �� ����� (p�� �j�mp��, 
�n �� z�n� �� �� Cu���� �� M�n���).

5 L�� pun��� �� m�y�� ��n��m�n���ón �� ������z�n fun��m�n���m�n�� �n �� ��n�� ��� P���� S�n��, �n �� qu� ���-
�mb���n ��� �í�� T�n�� y O����. E� fu���� p���� �� �����u��ón ��� A��án����, ��b��� � �u ��p������ �n��gé����, 
y �� ��j�ní� ���p���� � ��� ������� pun��� �� ��� p��n��p���� p��y�� �� u�� �u�í�����, �xp����n �� ������n�� y ������ 
�f����ón �� ��� z�n�� �� b�ñ� p�� �p������� �� ��n��m�n���ón, �� ��n������ �� �� qu� pu����� p�n����� �n�� �� 
�b���v���ón ��� �mp�n�n�� p��� quím��� � �n�u������ ub����� �n �� �n���n� �� Hu��v� y P���� �� �� F��n����.

6 L�� p��y�� ��n m�y���� n�v���� �� ��up���ón ��n ��� �� I��� C�n��� (Ay�m�n��), L� An����� (L�p�), I���n����� 
(L�p�-I��� C�����n�), E� P����� (Pun�� Umb�í�-C����y�), L� B��� (Pun�� Umb�í�), Pun�� Umb�í�, M�z�gón (P�-
���-M�gu��) y T���� L� H�gu���-M��������ñ�� (A�m�n��). F��n�� � �����, ��� p��y�� qu� p����n��n un g���� �� 
��up���ón má� b�j� ��n ��� �� Pun�� ��� M���� (Ay�m�n��), Pun�� ��� C��mán (I��� C�����n�), L� C����� Azu� 
(I��� C�����n�), Nu�v� Umb�í� (L�p�), S�n M�gu�� (C����y�), L�� En�b����� (Pun�� Umb�í�), E� A�p������ (A�-
m�n��) y ��� ub������ �n �� f��n�� ������� ��� P��qu� N����n�� (A�m�n��).

7 N� �x���� n�ngún ������ ������ � ���� p��y�: �n un p��n��p�� ��b��� � �u ub�����ón ��m� f�n�� �� ���� �n �� 
extremo meridional de la flecha del Rompido y a la presencia de las marismas del Piedras en la misma base de 
la flecha, lo cual dificultaba la ejecución de cualquier tipo de infraestructura; más tarde debido a la protección 
��p����� �� �� qu� g�z� �� á��� ��m� ��n���u�n��� �� �u ���������ón ��m� P���j� N��u���. P�� ����� ��z�n��, 
�� ������ � �� p��y� �� �����z� fun��m�n���m�n�� �n b����, ��uz�n�� �� ��n�� ��� P������ (p��� ���� �x���� un 
���v���� �� ���n�p���� qu� fun���n� �u��n�� �� ��mp����� v���n��g� y qu� ���n� �u pun�� �� �mb��qu� �n E� 
P�����).
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Cu���� 8.1. A�����b������ y �������n�� �� ��� p��y�� �� �� ����� �� Hu��v�.

Tipo de 
acceso

Señal. 
Acces. Aparcam. Paseo 

marítimo
�ficina 
turismo

Aseos y 
duchas

Servicio de 
limpieza Otros servicios

Matalascañas A p�� fá��� S� S� >100 S� S� S� S�
A�qu���� ��mb������, 
h�m����, náu�����, 
k���k��

Castilla A p�� fá��� S� N� N� N� N� S� N�

El Parador C�n ���h� S� S� 50-100 N� N� S� S� A�qu���� ��mb������, 
h�m����, náu�����

Mazagón A p�� / 
���h� S� S� >100 N� S� S� S� A�qu���� ��mb������, 

h�m����, náu�����
El Espigón C�n ���h� N� S� >100 N� N� N� S� N�

Punta Umbría A p�� / 
���h� S� S� >100 Sin fina-

��z�� S� S� S�
A�qu���� ��mb������, 
h�m����, náu�����, 
k���k��

Los Enebrales A p�� fá��� S� N� N� N� N� / S� S� N�

La Bota A p�� / 
���h� N� S� >100 N� N� N� / S� S� N�

El Portil A p�� fá��� S� S� >100 N� N� N� / S�
A�qu���� ��mb������, 
h�m����, náu�����, 
k���k��

El Rompido / 
San Miguel A p�� fá��� N� S� >100 N� N� N� / S� S� K���k��

Nueva Umbría En b���� N� N� N� N� N� N� N�

La Antilla A p�� fá��� S� S� >100 Sin fina-
��z�� S� S� S� S�

Islantilla A p�� fá��� S� S� >100 S� S� S� S� S�
La Redondela A p�� fá��� S� S� 50-100 N� S� S� S� N�
El Hoyo A p�� fá��� S� S� >100 N� N� S� S� K���k��

Central A p�� fá��� S� S� 50-100 S� S� S� S�
A�qu���� ��mb������, 
h�m����, náu�����, 
k���k��

Punta del 
Caimán

A p�� 
��fí��� N� N� N� N� N� N� N�

Punta del 
Moral A p�� fá��� S� S� >100 S� S� S� S� A�qu���� ��mb������, 

h�m����, náu�����

Isla Canela A p�� fá��� S� S� >100 S� S� S� S� A�qu���� ��mb������, 
h�m����, náu�����

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ����� ��� M�n������� �� M���� Amb��n��, 2006.

2.2. Las condiciones climáticas

E� ��gun�� �� ��� f������� m�����mb��n����� qu� ju�g� un p�p�� �����m�n�n�� �n �� 
���������� �� ��� ����v������ �u�í������ ���í� �� ��n����u��� p�� ��� ��n�����n�� ���má����� ��� 
ámb��� �� ���u���. Su ub�����ón �n �� z�n� ��mp���� ��� h�m��f���� n���� y ��n��� ��� ��m�-
nio mediterráneo, confiere a la zona unas características termopluviométricas y de exposición 
����� y� ��b����m�n�� ��n������, qu� f�������n �� ���f�u�� �� �� n��u����z� y �� ���������� �� 
����v������ �� ���� ��b�� �u��n�� g��n p���� ��� �ñ�, �� �u�� n� �v��� qu� �� �b���v� un� ���n-
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�u��� �������n������ �� ��� ����v������ �u�í������ �n ���� ������ ��� �������, m�y�� qu� �n ����� 
�����n�� �� �� ����� �n���uz�8.

D�� p��ám����� fun��m�n����� � �� h��� �� �v��u�� �� p���n�������� �u�í����� ��� ���m� 
�� un� z�n� ��n ��� ��n�����n�� �é�m���� y �� �n������ón (BESANCENOT, 1991). En �� ���-
�� �nub�n�� �� ��mp����u�� m���� �nu�� �� ���ú� �n��� ��� 16º C y ��� 18º C, �������n�� ��n�� 
�� �u�v���� �� ��� �nv���n��, ��n m����� nun�� �nf������� � ��� 10º C, ��b��� � �� m������ 
matización producida por la influencia oceánica, como la de los veranos, con medias en torno 
� ��� 25º C y ��n�� �ó�� �n ��� m���� �� ju��� y �g���� �� ����nz�n m����� �� ��� máx�m�� 
�up������� � 30º C. Igu��m�n��, �� �mp���u� �é�m��� ������, �����m�n�n�� �n g��n m����� ��� 
��nf��� ���má����, ����nz� ��ng�� p�qu�ñ�� qu� n� �u���n �up���� ���v� �x��p���n�� ��� 15º 
C, ���n�� �� h�b��u�� un� ��������ón �é�m��� �n ���n� � ��� 11º C �n v���n� y ��� 13º C �n �n-
v���n�. D� ���� �� ���u�� qu� �� ���á �n�� un ��p� �� ���m� m�������án�� �u�v� y m������ p�� 
la influencia del Océano Atlántico, clasificado por CAPEL MOLINA (1981) como un “clima 
de transición”, que quedaría englobado bajo la denominación de “mediterráneo oceánico” 9. 

C�n ���p���� � �� �n������ón, �� á��� �f���� �n ���n� � ��� 2.800-3.000 h���� �� ��� �nu�-
��� y p����n�� un� m���� �� 300 �í�� ��n ��� �� �ñ�. L�� ���u����n�� �� nub������ ��n ������� 
(35% �� ��� �í��), �unqu� �ó�� �� 17% �� ��� �í�� p��m�n���n �����m�n�� �ub������ (�b���m). 
D������ �� �n������ón m���� ������ �� ��� m���� �� jun�� � �g����, �n ���n� � ��� ���� h����, 
f��n�� � ��� ���� h���� ������� ��� m�� �� �n���, ���u���ón ��m����, p�� �j�mp��, � �� �� �� C���� 
del Sol. Estas condiciones explican la elección de la denominación “Costa de la Luz” para 
���� �� ���� �u����án���� �n���uz (Hu��v� y Cá��z), �n������ �n �� R�g����� �� D�n�m�n����n�� 
G���u�í������ �n �� �ñ� 1965 (O���n �� 26 �� �n��� �� 1965).

L�� p����p������n�� p����n��n un ���m� y un� �n��n����� p��p��� ��� ���m� m�������án�� 
con influencia oceánica, identificándose un período lluvioso que abarca de octubre a marzo, 
��n máx�m�� �n ���ñ� � �nv���n�, y un p��í��� �� �����j� �� �b��� � ��p���mb��, �n �� qu� 
��� m���� má� ����� ��n ��� �� ju��� y �g����. L�� ������� �nu���� �� p����p�����ón �� ���ú�n 
en torno a los 600 mm., aunque se aprecian diferencias significativas entre el sector central 
�� �� �����, ��n p����p������n�� �n ���n� � ��� 500 mm. ��m� ��n���u�n��� �� �� �n����n��� 
�� ��� á���� u�b�n�� � �n�u�������� ��b�� �� ���m� �����, y �� ������ má� ����n���, ��n ��uv��� 
�up������� � ��� 600 mm. ��b��� � �� m�y�� hum���� p��v����� p�� �� �����ní� �� �� ����m-
b����u�� ��� Gu����qu�v�� y �u� �x��n��� m����m�� ���������. 

8 S� �� ��m�n ��m� ��f���n��� ��� ����� ��b�� �� g���� �� ��up���ón �� ��� p��z�� �n ����b����m��n��� h�������� 
p��� ��� m���� �� �n��� y �g���� ��� �ñ� 2005, �� v� �óm� ��� ����� �� Hu��v� �� ���ú�n �n �� 12,65 % y �� 
96,32% ���p����v�m�n��, f��n�� �� 35,12 % y �� 98,24 % �� Má��g�, p�� ����� ���� ����. Ev���n��m�n��, �� f�nó-
m�n� �� �� �������n������ �� ��n���u�n��� �� �� ��njun��ón �� un� ����� �� f�������, �n��� ��� qu� �������n ��� 
���nóm���� (n�v�� �� p������), ��� ����������� (p��m���ón y ��m�������z���ón, p����n��� �� �f���� ��mp��m�n-
�����) y ��� ������������� (������b������ y ��mun������n��). P��� n� h�b�í� qu� ���p������ ��� f������� ���má����� 
��m� ��u��� �n p���� �xp������v��, y� qu� �n ������ón �� �j�mp�� ������, �� �b���v� qu� �n Hu��v� �� m���� �� 
��� ��mp����u��� mín�m�� � �� ���g� ��� �ñ� �� ���ú� �p��x�m���m�n�� 3ºC p�� ��b�j� �� Má��g�. L� �x����n��� 
�� ��mp����u��� má� f�í�� �n �nv���n� �n �� ���� �� Hu��v�, �n����n m�n���� n�v���� �� ��nf��� ���má���� qu� 
en Málaga, lo cual podría tener alguna influencia en la mayor estacionalidad detectada.

9 Según CAPEL MOLINA, es posible distinguir “tres Españas” tomando el criterio de la precipitación media 
recibida: las isoyetas de los 800 mm o superiores determinan la denominada “España húmeda”, la horquilla 
entre los 300 mm y los 800 mm la “España de transición” y las isolíneas iguales o menores a 300 mm de precipi-
tación la “España árida”. La franja costera comprendida entre Ayamonte y la desembocadura del Guadalquivir 
se encuentra atravesada por las isolíneas de 500 y 600 mm (“España de transición”), situándose en el área de 
influencia de una de las zonas preferentes de entrada de gotas frías en territorio peninsular.
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D� ����� f��m��, �� má� �������b�� ��� �ég�m�n �� p����p������n�� �� �� ����gu������� 
�n �� ������bu��ón �n���nu�� �� ��� m��m��, pu���� qu� �� �b���v�n ��n��� ���u����n�� �� 
fu����� ��mp������ ���ñ����, �nv��n���� � p��m�v������, ��n p����p������n�� m�n�u���� �n 
���n� � ��� 100 mm. y n�g���v�� ��p���u���n�� ��b�� ��� �nf������u��u��� y ��� u�b�n�z����n�� 
��������; ��m� ���g�� p��í���� �� ��quí� ����v��, qu� ��n����uy� �� ���g� má� ��������í����� y 
��m�n�n�� ��� ���m� y qu�, �v���n��m�n��, f�v����� �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������ 
en verano, siempre que el balance hídrico no provoque situaciones deficitarias tan extremas 
��m� p��� ��u��� p��b��m�� �� ����b������m��n�� �� �gu� � ��� p�b�����n�� ��������.

Cu���� 8.2. D���� ���má����� �� �n���é� �u�í����� �� �� ����� �� Hu��v�. P��í��� 1961-
2000.

P����p��. 
m���� 
�b���u��

T�mp. 
m���� ºC

M���� 
��mp����. 
máx�m��

M���� 
��mp����. 
mín�m��

Hum���� 
������v� 
m����

M���� 
�í�� 
��uv��

M���� �í�� 
�ub������

M���� �í�� 
���p�j����

M���� 
h���� 
�� ���

En��� 78 12,2 16,6 7,7 76 12 8 8 161
F�b���� 66 12,9 17,5 8,4 72 12 8 7 165
M��z� 54 14,5 19,5 9,5 66 10 8 7 217
Ab��� 40 16,4 21,6 11,5 63 10 7 6 248
M�y� 24 19,2 24,6 14,1 60 7 5 9 311
Jun�� 15 22,3 27,5 17,3 59 4 3 12 324
Ju��� 1 25,2 31,0 19,6 54 1 1 22 374
Ag���� 3 25,6 31,6 19,7 54 1 1 22 353
S�p���mb�� 17 23,7 29,1 18,1 60 4 3 11 278
O��ub�� 56 19,9 24,8 14,7 67 9 6 9 222
N�v��mb�� 79 15,5 20,1 10,6 72 10 7 8 174
D����mb�� 83 12,6 16,8 7,9 75 11 8 9 158
Añ� 516 65 91 65 130 2.985

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ����� ��� In����u�� N����n�� �� M��������gí� y TEJADA, 2000.

L�� v��n��� ��n ���� ���m�n�� �� �n���é� � �� h��� �� �n���z�� �� ��nf��� ���má���� �� 
��� á���� �u�í������. E� p����m�n�� �� ��� v��n��� ��� �����, �� ��mp�n�n�� m���n�, ��fu��z� 
�� ���á���� húm��� �� �qu����� ���m�� ��� ������� � ��� qu� �f����, m��n���� qu� �u f���� �� 
�n����n��� ��u�� �� �um�n�� ��� ����� y �� ��qu���� �n ��� á���� � ����v�n�� �� �� �����. L� 
�n��n����� �� ��� v��n��� �� m�������, ���n�� má� fu����� �n ���ñ� � �nv���n� f��n�� � �� 
m�y�� ���nqu������ ��� v���n�, y �x�����n�� un� m���� �� �í�� �� ���m� �n ���n� �� 14% (52 
�í��), ���� �� �u�� f�v����� � ��� �p��v��h�m��n��� �u�í������ p����m�n�n���: ��� b�ñ�� �� 
�gu� y ��� y �� n�v�g���ón ��������v�.

E� ��m�n�� �� ����� ���g�� g�n������ n� �mp���� �� �x����n��� �� un� ���u���ón �� un�-
f��m���� ���má���� �n ���� �� á��� �������. S� pu���n �p������ ��f���n��� ��p����m�� �n ��� 
diversas unidades territoriales que configuran el ámbito costero, en relación directa con los 
distintos niveles de intensidad de la influencia de los factores ambientales (humedad, vientos, 
v�g�����ón) y �n��óp���� (����v������ �g������, �n�u��������, u�b�n�z���ón, ���.). N� �b���n�� 
���� �v���n���, �� �ná����� �� ��fí��� �� �����z�� ��b��� � �� �x����n��� �� ������ ���m�p�uv��mé-
������ muy h�����gén��� y ��n �mp����n��� ��gun�� �n ��� ��f���n��� �������n�� m�������ó-
g���� qu� �� ������z�n �n �� á��� �� ���u���10, pu���n�� �p�n�� ��b�z���� un� ��f���n�����ón 

10 L�� �������n�� p�uv��mé������ � ���m�p�uv��mé������ qu� �� ub���n �n �� z�n� ��n ��� �� Ay�m�n��, C����y�-
P�m����, L�p�, I��� C�����n�, Hu��v�, Ab������, B���g�n��, C�b�zu���, L� M����n�, T���� �� H�gu���, P������ 
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m�������má���� �n��� ��� á���� húm���� �� m����m��, ��� á���� ����� y ��n m�y���� ��n������� 
�é�m���� �� ��� �un�� y ���n���� ��������, y ��� z�n�� má� f�í�� ������p�n���n��� � ��� f��m�-
���n�� ���n���� � f��������� �n��������11.

2.3. El entorno natural

E� �n���n� n��u��� �n �� qu� �� �n����b� �� ������� �nub�n��, �� ��n������ �� �� qu� ��u��� 
��n ��� p��y�� � �� ���m�, n� h� ��n����u��� un f����� �� �������ón �u�í����� �����m�n�n��, � 
p���� �� ��� �n�u��b��� v������ qu� p����n��. En g�n����, má� qu� un� f������z�, � m�nu�� 
h� ���� ��n�������� p�� p���� �� mu�h�� �nv����g������ y �n mú���p��� ���u���� ��m� un� 
dificultad en relación a las posibilidades de desarrollo turístico, a la vista de las limitaciones 
que impone un medio caracterizado por la abundante presencia de ejes fluviales, formacio-
n�� m����m�ñ�� y g��n��� á���� �� �un�� (FOURNEAU, 1983:1 y 1983:2; MENANTEAU 
y MARTÍN VICENTE, 1983; OJEDA RIVERA, 1987; OJEDA RIVERA, ALONSO y 
RUBIO GARCÍA, 1993; GRANADOS CORONA, 1993; ARENAS y VILLA, 1993). E��� 
p��n���m��n��, b����� �n ��n��������n�� h���ó�����, �ó�� �� h� v���� ��n�������� �n �� p����� 
p�� �� �������ón �u�í����� �j������ p�� ��� á���� f��������� ��� ������� y p�� ��� �x��p���n���� 
v������ ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�.

A�gun�� �� ��� ��������n���� �n���v�� �u�í������ �� �� ����� �nub�n�� �uv����n ��m� un� 
�� ��� ��u��� �xp������v�� �� �u ������z���ón �� p����n��� �����n� �� b��qu�� ���������, fun��-
m�n���m�n�� p�n���� �� pinus pinea, qu� p��p�����n�b�n ��n�����n�� �� ��mb�� y f������ qu� 
m���z�b�n ��� ����� ��mp����u��� v���n��g��. P���� �� ��� ����������� �u�í������ �� I��� C�����-
n�, E� P�����, Pun�� Umb�í�, M�z�gón y M��������ñ�� ������gu�n �� �mp����n��� qu� �uv����n 
��� f��m����n�� b������� ��� ������� �n �� ���g�n �� ����� u�b�n�z����n��, ����un���n��� qu� 
h� p��v����� �n �� m�y��í� �� ��� ����� un �mp����n�� ���������, � �n��u�� �� ����p�����ón, 
�� �mp����n��� á���� f���������, �� �u�� h� �x�g��� p��������m�n�� �� n�������� �� �mp��n��� 
p��í����� �� p�������ón p��� ��� b��qu�� ��������� qu� h�n ��b��v�v��� � ��� p������� �� ���-
��m��n�� u�b�n� �u�í�����.

E� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n� ��mb�én h� ��n����u��� un f����� �� �������ón �u�í�-
���� ����� ��� �ñ�� ����n��, ��nf��m�n�� un ���u��� qu� h� �xp���m�n���� un ��n���n�� 
�����m��n�� �n �� núm��� �� v������ �nu����, ���n�� �������b��� ��� �� m���v���ón ���á����� 
y científica, aunque cada vez se advierta mayor presencia de las visitas recreativas, tipología 
qu� �� p����m�n�n�� �n �� ���� ��� P��qu� N��u���. L� ��p����� �mp����n��� �� �� ����v���� 
turística vinculada a Doñana exige un tratamiento específico de este tema, que es abordado 
�n un �píg��f� p�������� �� ���� ��pí�u�� y �n ����� ��pí�u��� �� �� �����.

A �x��p��ón �� ��� ��� ���m�n��� ��ñ������, b��qu�� ��������� y ��p����� p����g���� 
�� D�ñ�n�, �� ����� �� v������ �mb��n����� y p����jí������ qu� �f���� �� ámb��� ������� n� 
h�n ��n��� ��������n��m�n�� un� �mp������ón ������� �n �� ���������� �� ����v������ �u�í������, 
���u���ón qu� ��m��nz� p����n��� ������� ��mb��� �n �� ���u������. C�mb��� qu� ��n ��n��-

�� D�ñ�n�, E� R��í�, L�� M�mb����� y A�m�n��. D� �����, ��� qu� �f����n ��� m�j���� ������ ��n �� �� Ay�m�n-
��, �n �� ������ ������n���, y �� �� �� M����n�, �n ���m� ����n���.

11 S�gún OJEDA RIVERA (1987, pág. 24), “�� pu�b��, qu� h� p����b��� ����� f�nóm�n�� m�������má����� y h� 
sufrido sus efectos, los individualiza bautizando a las zonas en que se producen con el nombre de “friales”: 
parajes bajos arenosos o forestales, y específicamente el área comprendida entre La Cañada, Los Mimbrales y 
El Rocío”.
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cuencia del afianzamiento de un nuevo escenario turístico, caracterizado por la aparición de 
nu�v�� ����n�����n�� y m���v����n�� �n��� �� ��m�n��, y �� n�������� �� �� �f���� �� ���p-
����� � ����� y � ��� ��qu������ �� ��� nu�v�� m������ �� ���������� �u�í����� má� ���p��u���� 
��n �� m���� �mb��n��.

Cu���� 8.3. A�p����� má� v�������� p�� ��� v�����n��� �� �� ����� �� Hu��v�.

I��m� ����n���� �� m�y�� � m�n�� v�������ón
1. P����j�
2. Amb��n��
3. L�mp��z�
4. S��
5. C��m�
6. C���n�

7. T��nqu������
8. Tráfico
9. En���n�
10. M��
11. Ex�u����n��

Fu�n��: Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva (D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v�, 2003).

En ���� ��n����, ��� p��n��, ���u���� y p��y����� má� �����n���12 �������n �� ������� y 
��v������� �� ��� ��p����� n��u����� ��� ������� �nub�n�� ��m� un� �� ��� p��n��p���� ����v�� 
�u�í������ �� ���� �� fu�u��, ������ub���n�� �� ���� f��m� un�� �������v�� qu� ���mp�� h�bí�n 
������ p����n��� �n �� ����������, �unqu� n� ��� h���� �� m�m�n�� p����n�� �u�n�� �� ��� �� 
un� nu�v� ��m�n��ón �n ��n���� p�����v� y ����v�. Un p��n���m��n�� qu� �� ���m�����m�n�� 
opuesto al anterior enfoque, que hacía más hincapié en las limitaciones y las dificultades del 
m���� y �n �� n�������� �� �j��u��� fu����� p������� �� ���n�f��m���ón p��� �up������� y 
p��p����� ��� �p��v��h�m��n��� �u�í������ (un ��qu�m� �� ���u���ón p��p�� ��� m����� ����-
��������� qu� �� �mpu�� �n ��� �ñ�� ����n�� y ����n��).

L�� p��n���m��n��� má� �����n��� �������n, �n p��m�� �ug��, �� f������z� qu� �up�n� �� 
��� �� ��p����� n��u����� ��� ������� �nub�n��, qu� “��n����uy� �� ��mp�n�n�� ��f���n���� má� 
potente y significativo del ámbito” (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003, 
pág. 110), siendo considerado como un valor añadido que incrementa la cualificación del 
�����m� �u�í����� ��� á��� y qu� ��n���� ��n ��� nu�v�� ��n��n���� �� �� ��m�n��. Un ��gun-
�� pun�� fu���� qu� �p����� �� f��m� ��p����� �n ��� ��f���n��� ���um�n��� �n���z���� �� 
�� ��f����� � ��� v������ p����jí������ ��� á���, ��� �uá��� � p���� �� �u �n��m� p���n�������� 
�u�í����� ��m� ��n���u�n��� �� �u ��qu�z�, �u ��v������� y �u ���� v�z m�y�� ��n��������ón 
p�� p���� �� �� ��m�n�� y �� �������� �n g�n����, ����ví� n�������n �� fó�mu��� ����u���� 
�� �p��v��h�m��n�� qu� ��mp���b�����n p�������ón y fun���n������ �u�í����� (TORRES AL-
FOSEA, 1997).

En un ��gun�� n�v�� �� �mp����n��� �� ��ñ���n ��� f������z�� �u�í������ qu� �up�n�n ��� 
á���� f��������� y ��� z�n�� húm���� �� �n������. L�� á���� f��������� �n�������� ���án ��n�-
���u���� m�y��������m�n�� p�� p�n���� �� ��p�b����ón �� ��������í������ muy h�m�gén���, 
�uy� �������v� �mb��n��� y p����jí�����, �u ���á���� púb���� y �u ������b������ (���án ���u���� 
� m�n�� �� 30 m�nu��� �� ��� g��n��� nú����� u�b�n��), p��p����n un ������n�� u�� ������-
��v�, ��n��n����� ��p�����m�n�� �n ��� �í�� n� ��b���b���. En ���� ��n����, ��� �n���v�� má� 
�������b��� y qu� p����n��n un m�y�� g���� �� u����z���ón ��n C�mp� C�mún �� Ab�j� 
(C����y�, Pun�� Umb�í�, G�b����ón y A�j���qu�) y ��� �����n�� f��������� ��� Ab������ (�� n��-

12 Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRASNPOR-
TES, 2003), Informe Específico sobre Turismo del Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva (CON-
SEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRASNPORTES, 2000:1) y Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de la 
Provincia de Huelva (DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003).



Enrique Luis Santos Pavón

��0

�� �� �� ��������� C-442 �n��� M�z�gón y M��������ñ��), qu� ��n ��b���u�� � ��� n���������� 
��������v�� y �� ���� �� ��� p�b�����n�� �� �� �g��m�����ón u�b�n� �� Hu��v� y ��� �n���n� 
�� D�ñ�n�, ���p����v�m�n��.

En ������ón � ��� z�n�� húm���� �n��������, ������� �� ��n�� p��� p��g����v� ��n������-
��ón �� ��� p����j�� m����m�ñ�� y ��gun���� �n��� ��� �������v�� �u�í������ ��� á��� (��h�b���-
����ón ��� p����m�n�� ��������n��, ��n���u���ón �� m��������, ����ñ� �� ��n����� ���á������, 
etc.), así como la decidida incorporación del tramo final del río Guadiana como espacio con 
p���n������ u��� �u�í������, ��� y ��m� �� ���u�� �� ��� p��y����� �n �u��� y �� ��� ���u���� 
�����z���� p�� p���� �� �� C�n��j��í� �� Tu���m� y D�p���� �� �� Jun�� �� An���u�í�13.

M�p� 8.1. L�� ��p����� n��u����� p����g���� ��� ������� �nub�n��.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

13 En ��n�����, �� ���á h����n�� ��f���n��� ��n�� �� p��y���� u�b�n� �u�í����� �� C���� E�u��, � ������� ��� Gu����-
n� y �n �� �é�m�n� mun���p�� �� Ay�m�n��, ��m� �� ���u��� �����z��� p�� �� ��m�n�������ón ��g��n��, �n �� m��-
co de la iniciativa Interreg II, para identificar recursos y realizar propuestas de desarrollo turístico vinculadas al 
��p���� ���n�f��n����z� �����u���� p�� �� �í� Gu����n�.
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3. LAS DIFICULTADES DE PARTIDA PARA EL DESARROLLO 
DE LA ACTIvIDAD TURÍSTICA

3.1. La abundancia de espacios marginales y su histórica insalubridad

A p���� �� ��� f������z�� ��ñ������ �n �� �p������ �n������, �� m���� n��u��� p����n�� 
también una serie de características y situaciones que limitan o dificultan las posibilidades de 
�mp��n����ón �� ��� ����v������ �u�í������ �n �� á���, �� �u�� �xp����, �n p����, �u m�n�� ����-
rrollo en este ámbito geográfico, en comparación con otras áreas de la costa andaluza y del 
m�������án�� ��p�ñ�� �n g�n����.

La primera dificultad que se percibe y a la que se hace alusión en diversas fuentes do-
�um�n����� � �nv����g����n�� �� �� h��������� ��� m���� n��u���, un m���� ��m�n��� p�� �� 
�bun��n��� �� ��p����� m��g�n���� qu�, ��gún p���b��� �� GRANADOS CORONA (1993, 
pág. 17), “�� ������� � ��� ��nqu������, ������������z��� y ��g�n�z��� ����� �� pun�� �� v���� 
productivo, hasta finales del siglo XIX”. Un ámbito donde destaca la presencia de arenales 
�u����n����� y �����n�� p�n��n���� � m������� qu� �f����n �n p��n��p�� un ������ �n���é� 
���nóm���, �� qu� un��� � �� ���p����ón y ��������u����ón �� �� ��� �� ���n��m��n��� y �� 
������z �� ��� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón, ��fu��z�n �� ��n��n��� � �� m��g�n������ 
y �� �����m��n�� ��� ��p���� �������. A��má�, n� ��b� ��v������ qu� �� ����� �� un ���������� 
determinado geográfica e históricamente por la ubicación cercana de la frontera hispano 
p���ugu���, �� �����, y p�� �� p����n��� ��� �n��m� v��í� p�b�����n�� y ���nóm��� �� D�-
ñ�n�, �� ����.

D��h� ����� �� �� qu� �� ��b�z� �n �� ���um�n�� ���u���� Articulación territorial transfronteri-
za. Algarve-Alentejo-Andalucía (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 
1995, pág. 22)14, donde se afirma que la delimitación de la frontera hispano portuguesa en su 
���m� �u� �� ������z� ��b�� “un ��p���� ���������z��� p�� �� �n�x����n��� �� un�� ����v������ 
���nóm���� y p�� un v��í� p�b�����n�� qu� �b��g� � v����� ��� �ím���� ��b�� �� fí���� y n� 
sobre lo humano”. Más expresivas aún son las palabras de OJEDA RIVERA, ALONSO y 
RUBIO GARCIA (1993, pág. 14), al referirse al sector oriental de la costa, calificando a este 
espacio como un “territorio in fieri, que no está acabado, ni siquiera en sentido físico”, des-
���p��ón qu� �� má� ��u������v� �ún �n �� �b�� Doñana: esperando a Godot (OJEDA RIVERA, 
1993, pág. 15), donde se la califica como “una tierra discontinua, movediza y no permanente, 
que invita a entrar, pero no a detenerse”.

Estas afirmaciones recalcan la tesis de la histórica marginalidad productiva del litoral 
�nub�n��, � �x��p��ón �� �� ����v���� p��qu��� �� ��� ��������n���� nú����� �������� (I��� 
C�����n�, E� R�mp���, Pun�� Umb�í�) y �� ����v���� ��m������ �� Ay�m�n�� v�n�u���� � �u 
ubicación fronteriza, escenario que se verá fuertemente modificado a partir de los años cin-
�u�n�� ��� p����� ��g��, ��m� ��n���u�n��� �� �� �n��n�� �n���v�n��ón púb���� (���n�f��m�-
��ón y �xp������ón �g����� �� ��� m����m��, ������z���ón ��� p��� �� ���������� �n�u������ �� 

14 E��� ���u��� �� f�u�� �� un� In������v� In�����g I, Subp��g��m� 6 �� �� Un�ón Eu��p�� y �n é� ����b�����n 
�� C�m���ón �� �� Un�ón Eu��p��, �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� �� �� Jun�� �� An���u�í�, �� 
C�m���ón �� C�����n���ón �� �� R�g�ón ��� A�g��v� y �� C�m���ón �� C�����n���ón �� �� R�g�ón ��� A��n��j�. 
En definitiva, el documento plantea que el hecho fronterizo no es el causante de la marginalidad poblacional y 
productiva del territorio, sino más bien al revés, el vacío demográfico y económico observado históricamente 
�n �� z�n� f������ó �� ub�����ón �� �� f��n���� �n ��� f��nj�.
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Hu��v� y p��g��m� �� p��m���ón �u�í����� �� �� ����� �� Hu��v�, �� �mp��� �� �� L�y �� 
C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n��).

S�n �u�� ��gun�, �� ���á���� �����n��nu�, m�v���z� y �n�h������z� ��� ������� �nub�n��, 
unido a la marginalidad territorial y a las dificultades de comunicación con los principa-
��� m������� �m������, n� f������ó �� ���g��� �� ��p���� p��v��� �� ������ �u�í�����, qu� �� 
v�� p��f���n��m�n�� ����í�� p�� ��p����� má� ������b���, má� ��n��������� �n �é�m�n�� ��-
������nóm���� y m�n�� �nhó�p���� ����� �� pun�� �� v���� n��u��� (���� �� �� C���� ��� S�� 
m���gu�ñ�). D� h��h�, ��� g��n��� p��y����� �u�í������ ��� ������� �nub�n�� h�n ��p��� ���� 
���mp�� ��n ��� ��n�����n�n��� �mpu����� p�� �� m���� n��u���, �� �u�� h� ��n���v��� g�n�-
���m�n�� �� �����z���ón � �� p��y����ón �� ���u����n�� fá���m�n�� �������b��� ����� �� pun�� �� 
v���� m�����mb��n���: ���n�f��m���ón �� ��� m����m�� y ��n���u���ón ��b�� ��� m��m�� (I��� 
C�n���, Pun�� ��� M����), u�b�n�z���ón y ��n���u���ón ��b�� �un�� (I��� C�����n�, L� An�����, 
I���n�����, M��������ñ��), p��n���m��n�� �� g��n��� �nf������u��u��� ��b�� ��p����� ��n��b��� 
(��m� ��� p��y�����, y� �����h����, �� ��n���u���ón �� un pu�n�� ��b�� �� �í� C������� � �� 
un� ��n�x�ón ������� �n��� Hu��v� y Cá��z), ���.

Un ��gun�� pun�� �éb�� qu� h� p����n���� h���ó����m�n�� �� ámb��� ������� y qu� �� 
�xp���� p�� �� �bun��n��� �� á���� m����m�ñ�� y �n�h������z��, �� �� �� �� �n���ub�����. Y� 
FORNEAU (1983:1, pág. 217), en su magnífica obra titulada La provincia de Huelva y los pro-
blemas del desarrollo regional, �������b� qu� “un g��v� p��b��m� �mp�ñ� �� �m�g�n �u�í����� �� 
este paraíso turístico: las marismas y sus mosquitos”. La compleja red de caños y brazos de 
�� m����m� �� ���n� y �� v��í� �� ���m� �� ��� m�����, ��b�� ���� �n �� p���� má� p�óx�m� � 
la línea de costa y con mayor influencia marina, oscilación que es frenada rápidamente hacia 
el interior por las sinuosidades y las islas o barrancos de depósitos fluviomarinos. Así, en las 
m�y���� �x��n���n�� �� m����m�� (Gu����qu�v��, T�n��-O����, P������, C������� y Gu����n�) 
�� �b���v�n �n v���n� ��n���� ����� � �mb�������, �gu�� �mp�n��n���� �n ��gun�� � �u����, 
qu� ��n����uy�n un m���� �x����n�� p��� �� p����f�����ón �� ��� m��qu����. S�b�� ���� �� 
����� �gu�� ���án ���má� ��n��m�n���� p�� ��� �����u�� u�b�n�� � �n�u��������, ��m� �� �� 
����, ��b�� ����, �� ��� M����m�� ��� O���� y �� T�n��.

E��� p��b��m� ��� ��ñ����� p�� �� ������ �u��� ��m� un� �� ��� h��h�� má� p��ju��-
������ p��� �u��qu��� ���������� �u�í����� �n �� á���, pu���� qu� “�� p��ju���� n� �� �gn����� 
por ningún turista que haya visitado, aunque sólo sea un día en verano, el litoral de Huelva” 
(FOURNEAU, 1983:2, pág. 189)15. E��� ���u���ón, ��������� � m������� �� ��� ����n��, �x�gí� 
un� p��í���� �������� y �mp��� p��� �� ����������ón �� ��� m��qu����, ��n �� �u�� p����í� �mp�-
��b�� ������ h���� ���� ����� �nv�����n�� p��v���� y un �u���m� b��n����� �� ������ �mp����n��� 
y, ��b�� ����, �� ������ �������.

L�� p��g��m�� �� �����m��n�� �� ��� m��qu���� �n �� p��v�n��� �� Hu��v� n� �� �n����-
��n h���� p��n��p��� �� �� �é���� �� ��� ��h�n��, m�m�n�� �n �� qu� �� ��n������ �����m�n�� 
�u ���n���n��n��� ��n������ y �u n� m�n�� �mp����n��� �� ���� �� ���������� �� ��� ����v������ 
�u�í������. D� h��h�, �n �� p��p�� Estudio Piloto de Desarrollo Turístico de las Costas Vírgenes de 
Andalucía. Tomo III Huelva (CONSEJERÍA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO, 

15 E��� m��m� �u��� (�p. ���., pág. 189) ��ñ��� qu� “n� ���u���b� ���nqu���z���� ��n��mp��� �n 1976 ��� �����z�� 
de los bares de la zona del Portil literalmente envueltas en mosquitos”. Las telas aislantes eran algo común en 
��� ����b����m��n��� �� ���� ��b��, m��n���� qu� �n ��� ��mp�ng� �� �� z�n� ���n h�b��u���� ��� �����n�� ������� 
de fumigación que realizaba el personal cualificado debidamente ataviado: el famoso “hombre mono” para los 
��mp�����.
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1984), �� �n��uy� un �mp��� �n�x� ��b�� ��� ��mp�ñ�� �� ����������ón �� m��qu���� ���v���� 
� ��b� �n ��� p��m���� �ñ�� ��h�n��, �� ��n��������� un ��p���� fun��m�n��� � �����v�� p�� 
p���� �� �u��qu��� p��y���� �u�í����� qu� p����n����� �u ���������� �n �� á��� �������.

F�gu�� 8.2. P��g��m� �� ��n���� �n��g��� �� m��qu���� �n �� z�n� ������� �� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Estudio piloto de desarrollo turístico de las costas vírgenes de Andalucía (C�n��j��í� �� 
In�u�����, C�m����� y Tu���m�, 1984).

En este documento se destaca la insuficiencia del programa adulticida y la necesidad de 
un tratamiento larvario para poder erradicar definitivamente el problema de los mosquitos. 
A��má� �� �n����� �n �� n�������� �� ��mp����� y �u����u�� �n p���� ��� mé����� quím���� p�� 
mé����� �� �u�h� b���óg���, mu�h� m�n�� n���v�� p��� �� ���u� hum�n� y �� ��������ón �� 
��� �qu���b���� �mb��n�����16.

L�� p��g��m�� �� ����������ón �� �j��u����n ��b�� ��� z�n�� ��n��������� má� ��n-
flictivas, que incluían un amplio repertorio de áreas encharcadizas ubicadas en las marismas 
��� Gu����n�, �� C�������, �� P������ y �� T�n��-O����, qu� p��p����b�n �� p����f�����ón �� 
m��qu���� p�� �u ���á���� p�n��n��� y �� p����n��� �ñ����� �� v������� �� ���g�n u�b�n� � 

16 L�� mé����� quím���� ��n����í�n �n �� �mp��� m���v� �� �n���������� ��g�n�f��f������ p��� ��g��� �� ������-
����ón �� ��� m��qu����, �� �u�� p��í� �up�n�� un� ����� �� p��ju����� p��� �� ���u� hum�n� qu� n� ���n ���-
��n������ n� m�n��p�������� p�� �� ��m�n�������ón, ��� y ��m� �� ��mu����� �� h��h� �� qu� �� “�ubp��g��m� 
de salud pública” de la campaña antimosquito contemplase cursos de formación para la correcta manipulación 
�� ��� �n���������� (f��m� �� ��m���n�m��n��, u��, m������ �� ��gu����� y p�������ón p����n��, �����m��n�� 
�� ��p�, h�g��n�, ���.) y �� �����z���ón �� �ná����� m�n�u���� �� ����v���� ����n�������� �n ��� �p�������, p��� 
�������� un� p���b�� �b�����ón �� �n���������. L� �����n���v� � ��� mé����� quím���� �� ��n����uí�n ��� mé����� 
�� �u�h� b���óg���, �n��� ��� qu� �������b�n ��� �n������v�� �� �n����u���ón �� p���� ���vív���� y �� f�m�n�� �� 
��� ��p����� �u�ó���n�� p��������� ��m� ��� �v�� �n����ív����.
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�g�í����. Só�� �� ����n�����ó y �����nó �� p���b������ �� �����m��n�� quím��� �n �� ���� ��� 
������ C��� �� D�ñ�n�-M��������ñ��, �n�� �� ����g� �� ������� ��� �qu���b���� ����óg���� ��� 
P��qu� N����n��.

La continuidad de las acciones y la suficiente dotación de recursos económicos17, ���n�-
lógicos y humanos para el eficaz desarrollo de las campañas, propiciaron a finales de la déca-
�� �� ��� ��h�n�� �� p�á����� ����p�����ón �� ��� m��qu����, ��b�� ���� �n ��� á���� �����n�� 
� ��� p�b�����n�� y �n ��p����� �n ��� á���� �� b�ñ�, qu���n�� ��gun�� �n���v�� �� ��fí��� 
����������ón �n á���� �mp�n��n���� �n��������, �� ��mp������ ������ � ��n p�������n��� �� 
v������� u�b�n��, �g�í����� � �n�u��������.

3.2. La incidencia de los riesgos naturales

P�� ���� p����, ��� ����g�� n��u����� ��n �n����n��� �n �� ������� �up�n�n ��mb�én un� 
�mp����n�� ��m�����ón, � �� m�n�� h�n �� ��n����u�� un f����� �� p����up���ón y �v��u���ón 
p��� �u��qu��� ���u���ón hum�n� qu� �� p��y���� ��b�� �� ����������, �n��u���� ��� �u�í������. 
N� h� ���� h���� �� �é���� �� ��� n�v�n�� �u�n�� �� h� p�������� �� �ná����� y �����m��n�� 
��gu���� �� ��� ����g�� n��u����� �n An���u�í�, ��n�� ����� �� pun�� �� v���� m������óg��� 
��m� p������v�, ��b��� � �� �n��m� �n����n��� ������ y ���nóm��� �� ��� m��m�� ��b�� ��� 
p�b�����n�� y ����v������ �f������� (VALLEJO, CAMARILLO y PITA, 2003). L� �n����� 
y g��v���� �� ��� ����g�� �n �����m�n���� z�n��, h� p��v����� �� �����z���ón �� un �n��n-
so trabajo de investigación en los últimos años con la finalidad de identificar y evaluar su 
p��b�b������ �� ��u���n��� �n ��� ��f���n��� á���� ��� ���������� �n���uz, ���b�j� qu� h� ���� 
���b����� p��� �� ������� �nub�n�� �� �bj��� �� p��v�� ���u����n�� �� ����g� qu� pu�����n 
�f����� � ��� �mp��n�����n�� hum�n�� �x����n��� ��b�� �� ���������� y � ��� p��y����� p��v����� 
(CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS y TRANSPORTES, 2003). De tales análisis se 
pu��� ���u��� qu� ��� p��n��p���� ����g�� n��u����� qu� p����n�� �� ������� �nub�n�� ��n ��� 
��gu��n���:

– T�mp������: �� ����� �� �p������� m�������óg���� m������� p�� �� ����v���� �� ��� 
b�������� y �u� f�nóm�n�� ���������, fun��m�n���m�n�� ���m�n��� y fu����� v��n���. En �� 
������� ���án���� �� ���������z�n p�� �� g�n�����ón �� g��n��� ���� qu� p��v���n un� �����ón 
�n��n�� y �� �������� �� g��n��� v��úm�n�� �� á����� ����� ��� p��y�� y ��� �����n�� �un���� 
hasta la franja intermareal, para configurar una zona de rompientes más lejana a la costa y 
�n g�n���� un �����m� �� ��f�n�� ������� �� ���á���� n��u��� f��n�� � ��� ��mp������. N� �b�-
tante, la eficacia de este sistema se está viendo comprometida por la disminución de áridos 
��m�v�b��� p�� �� ��nám��� �������, m���v��� p�� ��� �n���v�n���n�� ��� h�mb�� ��b�� �� ���-
��, �� �u�� ���á �����m�n�n�� un� f��h��� ������� ���� v�z má� vu�n���b�� � ��� �f����� �� ��� 
g��n��� ��mp������, ��� y ��m� �� h� ��n������� � �� ���g� �� �� ú���m� �é���� �n ��� �n���v�� 
�u�í������ �� I��� C�n���, L� An�����, M�z�gón y M��������ñ�� (�p. ���., 2004).

– Inun�����n��: ������h�m�n�� v�n�u����� � ��� ��mp������ �� �n�u�n���n ��� �nun�����-
n��, qu� pu���n ��n��������� ��m� un f�nóm�n� �n��n��v�, �� ����� �u����ón y �áp��� v���-

17 P�� ����� un �j�mp��, �n �� ��mp�ñ� �� 1984 �� �����ó un p���upu���� �� 32 m����n�� �� p������ � �� �u�h� 
�n��m��qu���, f�n�� �� qu� ��n���buy���n �� D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v� y ���z mun���p��� ��� ámb��� 
������� (Hu��v�, Pun�� Umb�í�, P����, M�gu��, L�p�, Ay�m�n��, I��� C�����n�, G�b����ón, C����y� y A�j���qu�). 
L�� ���u���� fu���n �mp������ �n �� ��n�������ón �� p����n�� (��n�u������ y �p���������), ��qu�����ón �� 
v�hí�u���, ��qu���� �� �v��n����, ��mp�� �� �qu�p�� m��������� y ��qu�����ón �� p���u���� quím����.
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cidad de propagación, de dispersión espacial restringida a las marismas y los tramos fluviales 
�� ��� ����mb����u���, y ��n un� ������bu��ón ��mp���� ���������, �unqu� ��n ��u���n��� 
m�y�������� �n �nv���n�. E� �� �������� qu� �� G��f� �� Cá��z �� un� �� ��� z�n�� p��f���n��� 
�� f��m���ón y �n����� �� g���� f�í�� �n �� P�nín�u�� Ibé����, �� qu� �xp���� �� p��b�b������ �� 
��u���n��� �� ��uv��� �����n������ �n �� ������� �nub�n�� y �� n� �x���ñ� �u����ón �� �p������� 
�� �nun�����n�� y ���b����m��n���.

L�� �f����� y �� m�gn��u� �� ��� ���b����m��n��� ���án �n ������ón ������� ��n �� ��-
incidencia de las avenidas de los ríos con las mareas altas, y la influencia de éstas sobre la 
capacidad de desagüe de la red fluvial en los tramos de desembocadura, a la vez que con la 
p����n��� �� fu����� v��n��� �� �������ón �����-�n������. P�� �� ��n��, �unqu� ��� f�nóm�n�� 
�������� n� ���ú�n h�b��u��m�n�� ��m� g�n�������� �� �nun�����n��, �í pu���n �j����� un 
�mp����n�� p�p�� ��m� p���n�������� �� ��� p���u����� p�� ��� m���n��m�� �� ��� �v�n����. 
En �� ámb��� �bj��� �� �� �nv����g���ón, �� ��n���u���ón ��b�� ��� m����m�� � �u �n���n� 
(Islantilla y El Rompido) y las iniciativas de artificialización o canalización de las mismas 
p��� p��p����� �p��v��h�m��n��� �u�í������ (I��� C�n��� y Pun�� ��� M����), ��n���buy�n ��n 
�u�� ��gun� � �um�n��� ��� p���b��� �f����� ������������� y �������nóm���� �� un�� ����g�� 
n��u����� y� �� p�� �í �������b��� (�b���m).

– In����b������ �í�m���: �� h��h� �� qu� ���� ����� ��n����uy� �� b���� �� ������ón �� 
��� p����� �u�����á���� y �f����n� y qu� �� ��n�m�n��� f���� �� ��� Az���� �� p����ngu� h���� 
�� E�����h� �� G�b������, �����m�n� �� ���� ���m������ �� �� z�n�, qu� p����n�� un g�����n�� 
p�����v� �n ��n���� ����-�����. S�gún �� nu�v� N��m� S��m����������, ��� v������ �� �������-
��ón �í�m��� bá���� �����n ����� 0,07 �n �� ����mb����u�� ��� Gu����qu�v�� h���� 0,13 �n 
�� Gu����n�, �� qu� �� ��nv�����n �n un� z�n� �� p���g������� �í�m��� m���� ����18. A��má�, 
�� N��m� ����g� un ��gun�� p��ám����, �� f����� �� ��n���bu��ón K, qu� ���n� �n �u�n�� 
la influencia de terremotos lejanos (falla de las Azores) que, a veces, puede ser tan dañinos 
sobre los edificios como los más cercanos; para este factor se alcanzan los valores máximos 
�� �� P�nín�u��, ���u���� �n ���n� � 1,35. E��� �����b��� � g��n��� ���g�� �� ���������z���ón 
�����z��� � p����� �� ��� p��ám����� �� �á��u�� �� �� �n��gu� n��m� (M.K.M.), qu� ����m�b� 
que para períodos de retorno de 500 años no son esperables terremotos catastróficos de in-
��n����� �up����� � VII, y �í �n ��mb�� ��í�m�� qu� p��v�qu�n �� pán��� �n��� �� p�b����ón, 
��ñ�� ��g���� �n ��� ��n���u����n��, y m�v�m��n��� pun�u���� y �� ������ �n����� ��� �����n� 
(�b���m).

– T�un�m��: ��n �n��� m���n�� p��v������ p�� ��í�m�� ��n �p���n���� ���u���� b�j� 
�� m��, qu� ��u��n ����� m���j���� �����u���v�� � �u ���g��� � ��� ������. E� ������� ��� g��f� �� 
Cá��z, ���u��� f��n�� �� �j� �í�m��� qu� ��n����uy� �� f���� Az����-G�b������, p����n�� �� m�y�� 
núm��� �� ��un�m�� �� �� P�nín�u�� Ibé���� y �� m�y�� p��b�b������ �� ��u���n��� �� ���� 
��p� �� f�nóm�n��. E� ���á���� �� ����� b�j� ��� ������� �nub�n�� y �� ub�����ón �� v�v��n��� 
� �nf������u��u��� �n p��m��� �ín�� �� p��y� �um�n�� �� vu�n���b������ f��n�� � ����� ����g��, 
qu� ��n ��p�����m�n�� p���n��� �n ��� �nf������u��u��� p���u����� ��� ��n�� ��� T�n�� (pu���� 
de Mazagón y dique Juan Carlos I), las del Guadiana (diques portugués y español de fijación 
�� �� ����mb����u��) y �n ��� u�b�n�z����n�� �� M�z�gón, M��������ñ��, L� An�����, I���n����� 
� I��� C�n��� (�b���m).

18 S�gún ��� ��������� ����b������� p�� ���h� n��m�, p��� v������ �up������� � 0,04 �� ��b�n ��m�� m������ ��p�-
������ �� ��n���u���ón ���m����������, ��m� ��n���u�n��� ��� ����g� �� ��u���n��� �� �p������� �í�m���� qu� 
pueden comprometer la integridad de edificaciones e infraestructuras.
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– E����ón y pé����� �� �u����: ���� ��p� �� f�nóm�n�� �� p���u��n �n �����n�� ��n ���-
p�����ón n��u��� �n �����p� � �n ������ ��n b����n�� p�n���n��, ���p��v����� �� v�g�����ón 
� �u���v����, y� ��� m����n�� ��b���� �� ����n�, y� ��� m����n�� �u���v�� ��ñ���� �� ������ 
��b���u�� (���v��, v�ñ���). L�� ámb���� ��n�� �� �������n ����� ����g�� ��n p��n��p��m�n�� 
����: �� f��n�� ��� ���n������ v��g�n ��� ������ M�z�gón-T���� ��� L���, ��� ��b�z�� y v�����n-
��� �� �� �u�n�� ��� E����� �� D�m�ng� Rub��19 y �� f��n�� ��� ���n������ �� E� C����án, ��b�� 
�� qu� �� ���ú� �� ��mp� �� G��f  �� I���n����� y ��v����� p��m����n�� �nm�b�������� v�n�u����� 
�� m��m� (�b���m).

– D����z�m��n��� �n m���: �� ����� �� f�nóm�n�� n��u����� �� ������ �p�����ón, �áp��� 
�u����ón y �� ���á���� ������z���. En �� ������� �nub�n��, ��� �p������� má� �������b��� �� 
������z�n �n �� f��n�� ������� �n��� M�z�gón y M��������ñ��, �n �� ���n������ ��� A�p������, 
�n �� qu� �� p���u��n ���p��m�� pun�u���� �� ���m�� ��� ���n������ g�n������ p�� �� ��b�� 
�� z�p� ��� ����j� �n m����� v�v�� y ��mp������; �� b��n �� v� p���u���n�� �� ��������� p�u-
����n� �� �� �����, n� �� �b���v�n ���u����n�� �� p���g������� pu���� qu� �� ����� �� á���� n� 
u�b�n�z���� y ������m�n�� f���u�n����� (�b���m).

F���g��fí� 8.1. Ef����� �� ��� ��mp������ �n L� An����� y �n M��������ñ��: ��ñ�� �n ��� 
�h����� �� �� p��m��� �ín�� �� p��y� y �m������ �ubm���n� �� ����ub�����.

Fu�n��: SANCHO ROYO �� ��., 1981.

19 En ���� á���, �� ��f��������ón p���u���� p�� �� �mp��n����ón �� �u���v�� �n��n��v�� y ��� ������ �� �x������ón �� 
á����� h�n ���� �ug�� � �� ���p����ón �� �u���� ���nu��� y � �� g�n�����ón �� fu����� p������� �� �����ón �n 
�u����.
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3.3. Los espacios de valor ambiental como limitantes del desarrollo turístico

En ú���m� �n���n��� h�b�í� qu� h���� ��f���n��� �n ���� �p������ � ��� p��n���m��n���, 
��n�� �������� ��m� �é�n����, qu� �n����n �n �� ��n��������ón �� ��� p��í����� �� p�������ón 
�� ��p����� n��u����� ��m� un� ��m�����ón �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������20. Aún 
��n ��mp����� �� f�n�� �� ����� p��n���m��n���, �� �v���n�� qu� ��� n��m�� �� p�������ón �� 
espacios con valor ambiental explican la actual fisonomía territorial del turismo de sol y playa 
�n �� ���m� ����n��� �� �� �����, �n �� qu� ���v� ��� C�n���� �� In���é� Tu�í����� N����n�� �� 
M�z�gón y M��������ñ��, �� ����� �� �� f��h��� ������� �p����� p�����v��� f��n�� � �� u�b�n�-
z���ón, y� ��� m����n�� �� ��g������ón ������� (P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�), y� ��� m����n�� 
�� ��g������ón ��g��n�� (P��qu� N��u��� �� D�ñ�n� y M�num�n�� N��u��� ��� A��n������ ��� 
Asperillo). También algunos enclaves del tramo occidental como la flecha del Rompido o la 
playa de los Enebrales explican su intacta situación en función de las figuras que las protegen, 
situaciones que por algunos son calificadas como inconvenientes para desarrollo turístico 
(vé��� �� n��� � p�� �� pág�n�). 

Desde los planteamientos que en esta tesis doctoral se defienden, la preservación de 
��p����� y v������ n��u����� y p����jí������, n� h� �� ��� ��n�������� nun�� ��m� un� ��m���-
��ón, ��m� un� ��b������, ��� y ��m� ��j�n �n���v�� ����ví� ��gun�� �g�n��� y ���um�n��� 
�n ��� qu� p��v�v�n ��� miopes p��n���m��n��� ��������������. Má� b��n �� ��n������, h�b�í� qu� 
considerar las figuras de protección como una potencialidad, como una oportunidad, siem-
p�� p�� �upu���� ����� un� óp���� n� ��n�un��v� �� ����� ��p�����, ��n� ����� �� p���p����v� 
de la cualificación que estos componentes aportan al sistema territorial y turístico del área 
�� ���u���. S�n �u�� ��gun�, ���� ��m������n�� p����b���� p�� ��gun��, qu� �� un� f��m� má� 
apropiada habría que calificar como afecciones, constituyen la prueba más clara de los excep-
���n���� v������ m�����mb��n����� �� ���� ����������, �� ��gn� má� �v���n�� �� qu� �u�n�� ��n 
un�� �mp����n��� ���u���� p��� ������n��� ��� ����v������ �u�í������ b�j� ��������� �� ��v����-
ficación, sostenibilidad y apuesta por la naturaleza, tendencias cada vez más valoradas por la 
demanda turística cualificada, que es la que a medio y largo plazo más puede interesar para la 
consecución de un modelo turístico beneficioso en todos los sentidos.

20 Estos planteamientos se dejan entrever en algunos documentos de planificación sectorial, como es el caso del 
�nf��m� ���u���� Los factores limitantes, actual o potencialmente, al turismo andaluz, con especial énfasis en el litoral (MI-
NISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA y TURISMO ANDALUZ. S.A., 1997), �n �� qu� �� ������� 
��b�� ���� �� ���á���� �� �f����ón ����������� qu� �up�n�n ��� ��p����� n��u����� p����g����, ��n �n����� �n ��� 
p���b�������� �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� �����n���v� qu� pu���n ����n����n��. T�mb�én ���á p����n�� ���� 
��n��p��ón �n��� ��gun�� �g�n��� p��í����� y �������� �� ��� mun���p��� ��� �j� �������, qu� �� p����b� má� ���-
��m�n�� �n �� ámb��� �� D�ñ�n�, ��n�� ��gún OJEDA RIVERA (1987, pág. 316) y� �� �xp����b� h��� má� 
�� v��n�� �ñ�� �� m������� p�pu��� p�� ��� ��m������n�� �mpu����� p�� �� p�������ón, m����n�� un� f���� b��n 
ilustrativa: “Doñana, donde un pato vale más que un hombre”. Recientemente, estos planteamientos han rebro-
���� ��n fu��z� �n ��gun�� mun���p��� �� �� ��m����, �n�� �� ������ón �� �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n�� �� 
restringir cautelarmente el tráfico rodado en algunas carreteras intracomarcales del entorno de Doñana (caso 
�� �� ��������� V����m�n��qu�-E� R��í�), ��m� m����� �� p��v�n��ón p��� p����g�� � ��� p���� �j�mp����� �� 
��n�� �bé���� qu� qu���n �n �� z�n� y qu� �n ��� ú���m�� �ñ�� h�n �uf���� ��p�����m�n�� p��b��m�� �� ����p���� 
p�� p���� �� v�hí�u���. 
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4. ACTIvIDAD TURÍSTICA Y PROBLEMÁTICA AMBIENTAL 
EN LA COSTA DE HUELvA

L�� ��n���u�n���� m�����mb��n����� ��� m����� �� ���������� �u�í����� �mp��m�n��-
�� � �� ���g� �� ��� ú���m�� �é����� ��b�� �� ����� �nub�n��, p�n�n �� �����v� un� ����� �� 
problemas que, a pesar de ser de menor entidad que los identificados en otros puntos del 
litoral andaluz, no pasan desapercibidos (OJEDA ZÚJAR, 1989; ARENAS y VILLA, 1993; 
SANTOS, 1999; MUÑOZ PÉREZ �� ��., 2001). E���� �mp����� h�n �� ��� ��n���� �n �u�n�� 
��m� ��f���n��� �mb��n��� �b��g��� p�� p���� �� ��� nu�v�� p��y����� �n �j��u��ón � �n f��� 
de planificación, si es que realmente se pretende mejorar la calidad y la imagen del destino 
�u�í�����. P��b��m�� ��m� �� �nv���ón ��� ��m�n�� púb���� m��í��m� ���������, �� p����ón 
�n��óp��� ��b�� ��� ��p����� y ���u���� n��u�����, �� ��g����ón y n�������� �� ��g�n�����ón 
de playas, o los conflictos relativos a la articulación entre los espacios urbanos y su entorno, 
��n ����� ����� ��p����� �� �n�v���b�� �����m��n�� ����� �� p���p����v� �� �� �����n�b������ 
�� �� ����v���� �u�í�����, ��n��������ón é��� qu� ��qu���� un� �mp����n��� ������ég���, ��n�� 
para administraciones públicas como para agentes privados, en el marco de la planificación a 
m���� y ���g� p��z� �� �����n�� y p���u���� �u�í������ ��mp�����v��.

L�� �f����� ����p���b��� qu� num������ p��í����� y ���u����n�� h�n ��n��� ��b�� �� 
����� ��p�ñ��� �n g�n���� y ��b�� ���� ��p���� �n p�����u���21, h�n ����v��� �n ���u����n�� 
�n�����b��� �n ��� qu� �� ��fí��� ��mp���b���z�� �� ���á���� m���v� p��p�� �� ��� ����������� 
������n������ �u�í������ ��nv�n���n���� y ��� ��p������n�� má� �����n��� �� ������� �mb��n���, 
����������� y �u�í�����. L� ��nv�n��n��� �� ��n������� �� ������� �� Hu��v� ��m� un �����n� 
qu� fun��m�n�� �u� �p���un������ �n �� �������v� y ��� v������ �� �u m���� n��u���, p��-
pu���� �b���v��� �n ��v����� �nf��m�� y ���um�n��� (CONSEJERÍA DE INDUSTRIA, 
COMERCIO Y TURISMO, 1993; GDT CONSULTORES, 1995; CONSEJERÍA DE TU-
RISMO Y DEPORTE, 1997; DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA, 2003), pu��� 
plantear dificultades en la práctica si previamente no se tienen en cuenta las negativas con-
���u�n���� �� p��í����� � �n���v�n���n�� �n����u����. S��v�n �� �j�mp�� ��� ����� �� ��up�-
��ón �bu��v� ��� ��m�n�� púb���� p�� p���� �� p�����u����� � �n�������; �� u�b�n�z���ón y �� 
��n���u���ón ��b�� ��p����� �� v���� n��u��� � �n �u �n���n� má� p�óx�m�; �� �mp��n����ón 
�� �nf������u��u��� y u�b�n�z����n�� �������� qu� ������n �� ��nám��� n��u��� ��� ������� y, �n 
��p�����, �� ��� p��y��; � ��� �p������� �� ��n��m�n���ón �� ��� �gu�� �� b�ñ� y �� ��g������ón 
�mb��n��� �� ��� p��y��.

4.1. Los problemas de ocupación del dominio público marítimo terrestre

L�� ��������í������ ��p������� má� �������b��� ��� m����� �� ���������� �nm�b������� �u-
�í�����, �� ��m�n�n�� �n �� ����� �nub�n��, ��n ��gu��m�n�� �� ���v��� ��n�um� �� �u��� 
por parte de la actividad edificatoria asociada al uso residencial turístico y la competencia es-
��b������ ��n ����� u��� ��� �u���, �n ��p����� �� �g�í����, �� f������� � �� �������� � ��p����� 

21 N�� ��f���m�� ��n�����m�n�� � ��� ��mp��j�� g������� � p����� �� �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í���-
�� N����n�� (1963), qu� �n �� ����� �� Hu��v� ��n ��� �� M��������ñ��, M�z�gón, E� P����� � I��� C�n���, y ��m-
bién a los núcleos turísticos no planificados, construidos y consolidados en la etapa previa a la generalización 
��� p��n��m��n�� u�b�ní�����, ���� �� L� An�����, U�b��u� � g��n p���� ��� �����m��n�� �� nú����� ��������n���� 
��m� Pun�� Umb�í�, E� R�mp��� � I��� C�����n�.
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libres (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2003 y 2004:1). Las 
��n���u�n���� �� ���� ��nám��� �xp�n��v� ��qu����n �u máx�m� �xp����ón �n �� ��up���ón 
��� ��m�n�� púb���� m��í��m� ��������� (DPMT), �uy� �nv���ón y p��v���z���ón �� ��n �u�� 
un� �� ��� p��b��m�� má� �mp����n��� �� ��� ������ ��p�ñ����, ��p�����m�n�� �n ��� �������� 
�� p��y�. T���� p�á������ �� v����n f�v�������� p�� un �n������ m���� ��g�� �x����v�m�n�� 
p��m���v� (h���� �� �n����� �n v�g�� �� �� L�y �� C����� �� 1988) y p�� �� �mp���b�� �mpu��� 
�j������ ����� �� �é���� �� ��� ����n�� p�� un� p��í���� �u�í����� �x����v�m�n�� �������������, 
qu� h� p��m��� �� ��up���ón �� �� p��m��� �ín�� �� p��y�, �n��p�n��n�� �����m�n�� ��� �n��-
����� p��v���� f��n�� � ��� púb����� (TERÁN, 1982; TORRES ALFOSEA, 1997; MULERO 
MENDIGORRI, 1999).

Ev���n��m�n��, ��� �f����� �� ���h� p��í���� ��n p���n��� �n �� ������� �nub�n�� y ��� 
���u���n�� ��fí�����, � p���� �� �� ��n��b������ y ��� ���p������n�� �n����u����� p�� �� ���u�� 
L�y �� C����� y ����� n��m���v�� �mb��n�����22, y n� �b���n�� ��� ��fu��z�� �����z���� p�� 
�� M�n������� �� M���� Amb��n�� � ���vé� �� �� D�m������ón P��v�n���� �� C�����, fun��-
mentalmente centrados en la realización definitiva del deslinde del dominio público y en la 
��v����ón �� ��� �p��p�����n�� �bu��v��. D� ���� m���, ��v����� ���m�� ��� ������� �� Hu��v� 
presentan todavía problemas en relación al DPMT: en primer lugar, debido a las dificultades 
�é�n���� qu� � v���� �mp���� �� p��p�� �����n��; �n ��gun�� �n���n���, ��b��� � ��� p��b��-
m�� ju�í����� ����v���� �� ��� �����h�� �� p��p����� ��qu������ �n �� p����� y qu� �n �� 
���u������ ��n ��g��m���� p��� ���u���� ��� �p������n�� �� �����n��; y, p�� ú���m�, ��m� 
��n���u�n��� �� �� p��v�v�n��� �� ��up����n�� �n��b���� � ��u�� �� �� ��j���ón �� fun���n�� 
�� ����m�����ón, v�g���n��� y ��n���� p�� p���� �� �� ��m�n�������ón. En �� ���u������, ��� ���-
b�j�� �� �����n�� y ���up�����ón ��� ��m�n�� púb���� �n ��� ��f���n��� mun���p��� ��� á��� 
p����n��n ��� ��gu��n��� ���u����n�� (CONSEJERÍA MEDIO AMBIENTE, 2005; DIREC-
CIÓN GENERAL DE COSTAS, 2005; DEMARCACIÓN PROVINCIAL DE COSTAS 
DE HUELVA, 2005):

– En �� ���� �� Ay�m�n�� �� �����n�� ���á ��n��u��� ����� �� pun�� �� v���� �é�n���, 
p��� n� �u�n�� ����ví� ��n �p��b���ón ��m�n�������v� ��b��� �� ���u��� p��n����� 
p�� �� �yun��m��n�� ��b�� �� p��p����� �� ��� �����n�� �� I��� C�n���23. D� m�m�n��, 
�� p��m����� �� I��� C�n��� (PRYCONSA S.A.) h� ����b��� ��� ����n���� mun���p�-
��� p��� ����� ��� ���v����� �� �n��������n�� n� p��m�n�n��� ������z���� �n �� p��y� 
��nf��m� �� ���í�u�� 53 �� �� L�y �� C�����. T�mb�én �n Ay�m�n��, �� p��y���� �� 
C���� E�u��, �n �� �n������ ��� mun���p�� ��b�� �� m��g�n �zqu����� ��� Gu����n�, h� 
p��m�n����� �n ��p��� �u��n�� ��� ú���m�� �ñ�� � f���� �� ��� �nf��m�� f�v���b��� y 
los permisos correspondientes de la Confederación Hidrográfica del Guadiana y del 
M�n������� �� M���� Amb��n��, p�� �������� �� un� �p�����ón qu� ����n�� ��gun�� �� 
�u� ��mp�n�n��� ��b�� ��m�n�� púb����.

– L�� p��b��m�� qu� p����n�� I��� C�����n� �� ��b�n fun��m�n���m�n�� � ��� �mp����n-
tes modificaciones sufridas por la línea de costa, lo que implica significativas diferen-

22 A ��� ���p����, MULERO MENDIGORRI (1999, pág. 203) ���� ���� g��n��� �p�������n�� �� �� L�y �� C����� 
�� 1988 �n ������ón � �� p�������ón ��� ������� y �u� p��y��: “�� m�j�� �����m�n���ón �� ��� b��n�� �� ��m�n�� 
púb���� m��í��m� ���������, �� ����b����m��n�� �� nu�v�� ���v��umb��� ��g���� (�� ��án����, �� ������ �� m��, �� 
protección y zona de influencia) y la mayor distribución de competencias entre las distintas administraciones”.

23 S� ����� �� un ���u��� ��n��n�����-��m�n�������v� �n���pu���� p�� �� mun���p�� b����� �n un� �n����p��ón ��g��-
���� �� 1880 qu� ��n��g�� �� p��p����� mun���p�� �� ���� �� ���� � �x��p��ón �� �� p��y�, ��gum�n�� qu� �h��� 
��n ��� ��������� �� �����m�n���ón ��� ��m�n�� púb���� ����b������� �n �� ���u�� L�y �� C�����.
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���� �n��� ��� �����n��� �����z���� h��� y� un� �é���� y �� ���u���ón ���u��; ����� �� 
pun�� �� v���� �u�í����� n� �� �p�����n ���u����n�� qu� �n�u���n �n g��v�� ����gu����-
�����, �unqu� �� �b���v� un �����m��n�� �� �� z�n� �� ���v��umb�� �� p�������ón un 
��n�� �ng�ñ��� �n ��gun�� nu�v�� �p������n��, ��m� �n �� ���� �� I���n�����24.

– Lepe ha presentado históricamente importantes conflictos en relación a la determina-
��ón ��� ��m�n�� púb����, ��m� �n �� ���� �� �� �����u��ón ju������ ��b�� �� �����n�� �� 
la península de Nueva Umbría (en la flecha de El Rompido). Este conflicto se resolvió 
m����n�� ju���� ����n����, � �n���n���� ��� �b�g��� ��� E�����, ��n��� �� u�b�n�z����� 
E� P����� S.A. (���pué� Nu�v� Umb�í� S.A.), �� ���g�� é��� �����h�� �� p��p����� 
��b�� ��� nu�v�� �����n�� �m��g���� ��mp��n����� �n z�n� m��í��m� ���������. L� 
sentencia definitiva de 9 de junio de 1972 declaraba el dominio público de los terrenos 
��b��n��� g�n���� �� m��, �������m�n�� �����m�n�� ��� p����n���n�� �� �� �mp���� 
p��m�����. P�� ���� p����, ��� �n���v�� �u�í������ ��������� �� L� An����� y E� T���ón 
��gu�n p����n��n�� ���u����n�� p����up�n���: �n �� p��m�� ���� ��b��� � �� �x����n��� 
�� ��up����n�� �bu��v��, ��í ��m� ��f��m�� y �����m��n��� �� �h����� ��n ��� ����n���� 
������p�n���n���; y �n �� ��gun�� ���� ��m� ��n���u�n��� �� �� ��up���ón p��v��� 
�� ��� m����m�� y �� p��y����ón ��� pu���� ��p����v� ��� T���ón.

– L� ���u���ón qu� mu����� C����y� �� �� ���u����� ������� �� �� ��������n�� ��b������ �� 
�u p��n��m��n�� u�b�ní�����, qu� n� h� ��b��� ��n������ ��� ����������� ������n������ 
����v���� ��� Plan General de Ordenación de Cartaya y Punta Umbría (1970) y qu� h� ���� 
�ug�� � num������ ����gu��������� �n E� R�mp��� y E� P�����. Ex����n mú���p��� ��n-
flictos sobre el DPMT, como la ocupación de las marismas cercanas a Cartaya por la 
u�b�n�z���ón U�b�����, �� ��up���ón �� 106 h���á���� �� ��m�n�� púb���� p�� �� C�ub 
In���n����n�� �� V������n�� E� R�mp��� S.A. � �� ub�����ón �� ��� �qu�p�m��n��� 
náu���� ��p����v�� f��n�� � E� R�mp���, ���má� �� �� �x����n��� �� num������ �n���-
�����n�� ���m�n��b��� �� �u���� ��g������.

– Pun�� Umb�í� �ó�� p����n�� un p�qu�ñ� ���m� ��� ��m�n�� púb���� �����n����, y� 
qu� �unqu� ��� ���b�j�� �� ��mp� ���án �����z���� p��� �� ��������� �� �� �����, ����-
ví� n� h�n ����b��� �� �p��b���ón n��������; �n ���� ���� �� ���u���ón �� �g��v� p�� �� 
invasión flagrante de la zona de servidumbre de protección del dominio público en el 
P����� y �n �� f��n�� u�b�n� �� �� ��b����� mun���p��, ���má� �� ��n�������� �� p����n-
��� �� �n��������n�� n� p��m�n�n��� �� �u���� ��g������.

– En P���� �� �� F��n���� y M�gu��, ��� �p������n�� �é�n���� �� �����n�� �� �n�u�n���n 
casi finalizadas (a excepción del área en la que se localiza el estero de Domingo Rubio), 
después de un largo y difícil proceso que finalmente ha propiciado el acuerdo entre la 
D�m������ón P��v�n���� �� C����� y ��� ��� mun���p��� qu� ��mp����n ��� ��mp���n-

24 En ���� u�b�n�z���ón p�����n �p�������� �v���n��� m�j���� ������������� ���p���� � ��� �p������n�� �n��������, 
��m� p�� �j�mp�� �� �p���n�� ���p��� � �� z�n� m��í��m� ��������� y �u á��� �� ���v��umb�� �� p�������ón �� 
100 m�����, � �� ��n���u���ón �� un p���� m��í��m� p��� �����n��� �� ��m�n�� púb���� y �� p��v��� y f�������� 
el disfrute público de la playa mediante un sistema de accesos suficiente. Y decimos aparente porque el respeto 
� �� z�n� �� ���v��umb�� �� p�������ón n� �� �����m�n�� ������, y� qu� ��� �qu�p�m��n��� ��m�������� �� �n-
�u�n���n �����m�n�� ��n��� �� ��� z�n�, ��b��� � �� �n���p������ón �x����v�m�n�� �n�������� ��� ���í�u�� 25 �� 
�� L�y �� C����� �� 1988, qu� p��m��� ���u����n�� ��n��������� �� �n���é� púb���� �n ��� f��nj�, ���á���� qu� �� 
h� ���� � ��� �������n�� ������� p�� ��n��������� ���v����� púb����� �mp�����n��b��� p��� �� �b������m��n�� �� 
�� p�b����ón y ���m�n��� ���v� p��� �� ���������� ���nóm��� y ������ �� �� M�n��mun����.



401

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

���� u�b�ní������ ��b�� M�z�gón. En ���� nú���� �u�í�����, ��� p��n��p���� p��b��m��, 
�� �gu�� qu� �n �� ���� �� L� An�����, ����v�n �� �� �x���m� �����ní� �� �� p��m��� �ín�� 
de edificaciones a la costa, con lo que ello implica en cuanto a obras de cerramien-
�� y p�������ón ���g����, u�� �bu��v� �� �����n�� ����n��n���, ��up���ón �� ������� 
púb����� p��� �������n�m��n�� p��v���, ���. A��má�, �� ��m�n�� púb���� v�n�u���� � 
���� nú���� �� h� v���� ��n������b��m�n�� m��m��� ��n �� ��n���u���ón ��� pu���� 
deportivo, operación justificada por las administraciones en aras de su interés social y 
���nóm��� p��� �� z�n�;

– En A�m�n�� y p�� �� qu� �f���� � M��������ñ��, �� �����n�� ���á �����z��� y �p��b��� 
desde mediados de la década de los noventa, destacándose como conflictos más fre-
�u�n��� ��� p��p��� �� ��� nú����� ������n������ �u�í������ ub������ ��b�� �� p��m��� 
�ín�� �� p��y�, �� �����, ��� ����v���� �� un� ��n��p��ón p��v������ p�� p���� �� ��� 
p��p�������� ��b�� �� �u��� y �� �n���n� ��b�� �� qu� �� ������z�n �u� v�v��n��� (��v�-
��n�� qu� �� ub���n ��b�� �� f��nj� �� ��m�n�� púb���� y qu� p�� ���� �u�n��n ��n 
�f�����n�� ��p�������). O��� p��b��m�, p��� ������m�n�� ���� v�z má� ��n�������, �� 
�� �� �� ��������n�� p����n��� �� ��gun�� �h���ngu���� y ����� ���v����� �� ��mp����� �� 
�u���� ��g������ � qu� �� �x����n �n ��m�n���n�� y ��������í������ ��n ���p���� � ��� 
p��m���� mun���p���� ����g����.

Cu���� 8.4. S��u���ón ��� �����n�� �� ������ �n ��� p��v�n���� �n���uz��. Añ� 2005.

Provincia Deslindes aprobados en 2004 Pendiente de deslinde en 2005
A�m��í� 11,47 109
Cá��z 15,90 107
G��n��� 1,28 11
Hu��v� 16,1 216
Má��g� 0 145
S�v���� 0 138

F�gu�� 8.3. P��v����n�� ��� P��n �� D����n��� ��� M�n������� �� M���� Amb��n�� �n �� 
C�mun���� Au�ón�m� �� An���u�í�. P��í��� 2005-2008.

Fu�n��: R�v���� Amb��n�� nº 47 (M�n������� �� M���� Amb��n��, 2005).

P��� �� p��b��má���� �� �� ��up���ón ��� ��m�n�� púb���� v� má� ���á �� �� ��yun�u�� 
y las circunstancias actuales, para describir un escenario conflictivo y preocupante a medio y 
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largo plazo. La Ley de Costas establece que los propietarios de las edificaciones localizadas 
�n �� z�n� �� p�������ón p���án ��gu�� ���f�u��n�� �� ��� m��m�� p�� un p��í��� máx�m� 
�� ����n�� �ñ��, m�m�n�� � p����� ��� �u�� �� E����� p���á �n����� �����n�� ��n��n��� � �� 
���up�����ón �� �� �n��g����� ��� ��m�n�� púb���� y �� ��v����ón �� ����� ���u����n��, �� �u�� 
��j� ����� �� p��v���n��� �� ��� �n������� púb����� ��b�� ��� �����h�� �� p��p����� p��v����. 

E��� m�����, qu� �� M�n������� �� M���� Amb��n�� qu���� �����n��� �� �ñ� 2011 �n ��� 
casos más flagrantes de La Antilla y Mazagón, puede afectar a cerca de 100 propietarios en 
el litoral onubense, cuyas edificaciones están siendo identificadas e inventariadas por parte la 
D�m������ón P��v�n���� �� C����� �� Hu��v� y �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p��-
tes, encargadas de las labores de policía y control urbanístico en la costa. La resolución final 
�� ���� ���u���ón n� �� p����n�� fá���, n� ����� �� pun�� �� v���� ju�í���� (p���b��� ���u���� 
�� ��� p��p��������), n� ����� �� pun�� �� v���� ���nóm���, y� qu� ��� ������ �� ��v����ón 
��� ��m�n�� � m�n�� �� �� ��m�n�������ón pu��� ���v���� � 80 m����n�� �� �u��� �n �� ����� 
�nub�n�� (MUÑOZ-PÉREZ �� ��., 2001).

F���g��fí� 8.2. V�v��n��� �� L� An����� �f������� p�� ��� �n������v�� �� ���up�����ón ��� 
��m�n�� púb���� m��í��m�-��������� y qu� p���í�n ��� ��m������.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �� Aeroguía del Litoral. Andalucía Occidental, 1998.

4.2. La presión urbanística y el deterioro de los espacios de valor ambiental

L�� �f����� ��� m����� u�b�ní����� ������������� y �� �� p����ón �j������ p�� �� p�b����ón 
flotante asociada al turismo residencial, no sólo se advierten en los conflictos sobre el domi-
n�� púb����, ��n� qu� �� �p�����n ��mb�én �n ��� �mp����� �mb��n����� ���������� ��b�� ��� 
��v����� ��p����� �� v���� n��u��� qu� �� ������z�n �n �� á��� �� ���u���. T���� �mp����� ��n 
��p�����m�n�� p����up�n���, ���má� �� p�� ��� ���������n�� �� ��� ��n�����n�� n��u����� qu� 
p���u��n, p�� �u�n�� qu� ��� ��p����� �f������� ���n�n �� p���n�������� �� ��n����u���� �n �� 
��ñ� �� ���n����� �� �� nu�v� �m�g�n �u�í����� ��� ������� �nub�n��, un� �m�g�n qu� p����n�� 
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�������� �� ������� y �� �����n�b������ �� ��� nu�v�� p��y����� y p���u���� �u�í������, ��p����� 
qu� ���án �n�����ub��m�n�� un���� � �� p�������ón y p���n�����ón �� ��� �u�������� n��u����� 
del área. A la hora de identificar los principales impactos negativos producidos por la im-
p��n����ón � �� �����m��n�� �� ��� ����v������ �u�í������ �n �� z�n�, �� h� �������� �g�up�� 
a los espacios afectados en tres tipos, al objeto de simplificar su análisis: áreas de marisma, 
��p����� f��������� y �n���v�� �� v���� �x��p���n��.

�) Á���� �� m����m�

L�� ��n���n�� �b���v���� ��b�� ��� á���� �� m����m�� �� ���um�n �n �� �x����n��� �� 
un� p����ón �u�í����� ������n�� y �� p��v�v�n���, ����ví�, �� v������� �� �gu�� �����u���� ��n 
��pu��� y ��p������n�� �n��n�������� �� b��u��� y ����mb��� p������n��� �� ��� ����������� 
������n������. E� ���� má� �v���n�� �� �� �m�n�z� �� �� ����v���� �u�í����� ��b�� ��� ��p����� 
m����m�ñ�� �� ��n����uy�n ��� á���� �n�h������z�� qu� �����n �� nú���� �� E� R���� (L� M�-
��� �� ��� m����m�� y A���y� �� L� R���n�). Ap���� �� �� h���ó���� p����ón g�n����� ��b�� 
����� �������, ��� p��b��m�� ���u��m�n�� má� �������b��� �� ��b�n �� �xp�n�n���� �����m��n�� 
��� nú���� u�b�n� �n ��� ú���m�� �é�����, �um�n��n�� ��n��nu�m�n�� �� p����ón �, �n��u�� �n 
��gun�� �����, �����y�n�� ��p���� � ��� á���� ��n �������b�� fun��ón �mb��n���. A ���� ���u�-
��ón �� un�n ��� ����g�� � �mp����� ����v���� �� �� �v���n�h� pun�u�� �� ����� �� un m���ón 
�� p����n�� qu� ������n� �� mu����u��n���� ����b����ón �� �� ��m��í� �� E� R��í�, ���má� �� 
�� p����n��� � �� ���g� �� ���� �� �ñ� �� f��m� �n���m���n�� �� u�u����� �� ��gun��� ������n-
���� (��n�� p��p�������� ��m� ����n��������), y �� �x�u����n����� y v�����n��� ������n���� � �� 
E�m��� �� E� R��í�.

En �� ���m� ������n��� �� �� ����� �� �b���v�n ���m��m� ���u����n�� �� p����ón qu� 
�� ��n���n ��p�����m�n�� ��b�� ��� m����m�� ��� Gu����n� y ��� C������� (Ay�m�n�� � I��� 
C�����n�), y ���� � p���� �� ��� ����m�n�����n�� ��� Plan Especial de Protección del Medio Físico de 
la provincia de Huelva (PEPMF) y �� ��� �����m�n����n�� �� �� L�y 2/89 �� E�p����� N��u����� 
P����g���� �� An���u�í�25. E� p��y���� �� I��� C�n���, ��������� p�� ��gun�� �nv����g������ 
����� �� pun�� �� v���� m�����mb��n��� (BEJARANO, JURADO y TEJADA, 1997, pág. 33-
34), plantea algunas actuaciones difícilmente justificables como la canalización de parte de 
��� ��ñ�� �� �� m����m� ��n �� �bj��� �� h������� n�v�g�b��� � �� ��n���u���ón �� un pu���� 
��p����v� �n un á��� �n����b�� ��m����� � ��n��nu�� ���ju���� �� �� �ín�� �� ����� (���má� �� 
���u���� ju��� �nf��n�� �� ���� pu���� ��p����v� ��n 203 pu����� �� �m����); �n �u ��f�n�� 
h�y qu� ����n���� qu� �� p��y���� p��n��� �u p��n��p�� �p�����ón ��b�� �� C�ñ� �� �� M�j���� 
(bu���n�� �� ��n�x�ón ��n �� ������ ��� C�������), qu� �� un� �� ��� á���� má� ���n�f��m���� 
y ��g������� �� I��� C�n���, �����n�� ��í �� �v���� �� �x��n��ón �� �� u�b�n�z���ón � z�n�� �� 
m�y�� vu�n���b������.

P��� qu�zá �� �p�����ón má� p��ém��� �� ���� ������ ��� ������� �nub�n�� �� �� qu� �� 
���������� �n ���n� �� nú���� p��qu��� �� Pun�� ��� M����, ��n�� �� ��n���u���ón �� un 
��mp��j� h������� y ������n���� �� g��n��� ��m�n���n�� �� �p�y� ��b�� un� �u�� �n���v�n-
��ón, �u�� �� �� �j��u��ón �� un p�qu�ñ� pu���� ��p����v� m����n�� �� ��n���z���ón �� ��ñ�� 
�� ����gü� y �� �p����m��n�� �� un b��z� �� �� m����m�, ���má� �� p��y������� �� ��n���� 
�� ��g���� p�������� ��b�� ��� v���� ��mun���n��� �� �� m��m� p��� f�������� �� ��án���� �n���-

25 Amb�� �n���um�n��� �������n �� ��p����� p�������ón qu� ��b�n ����b�� ����� ��p����� y p��� f�v������ ��� �����-
m��n�� �� ����������n un� ����� �� �����m�n����n�� ����n����� � �u ��n���v���ón y �� ��m�����ón ��n����� �� ��� 
u��� ��n��������� p��ju��������.
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n�. Ev���n��m�n��, ����� ����� ���u����n�� n� mu�����n g��n ��n��b������ �n ������ón � �� 
��nám��� n��u��� �� �� m����m� y, p��� �ún, n� �v��ú�n ����u���m�n�� ��� ����g�� n��u����� 
derivados de una posible modificación de la dinámica mareal o de un eventual episodio de 
�nun����ón �x��p���n��26.

P�� ú���m�, �n ������ón � ��� M����m�� ��� �í� P������, un� �� ��� p��b��m�� fun��-
m�n����� qu� �� p��n��� �� �� �� �� p����ón �� ��� v�����n��� p��v�n��n��� �� ��� nú����� �� 
La Antilla y El Rompido, cuyo principal objetivo es acceder a la flecha del Rompido y a la 
p��y� �� Nu�v� Umb�í�, ��p���� �� qu� �� h��á ��f���n��� má� �����n��, ��b��� � �u �x��p-
���n������. P�� ���� p����, ��mb�én h�b�í� qu� �������� �� �����n�� ��up���ón �� un� z�n� 
�� m����m�� ���n�f��m���� �� ����� ��� nú���� �� E� R�mp��� (m����m�� �� S�n M�gu��), 
��n�� �� ���á ����������n�� un� �mp����n�� �p�����ón u�b�ní����� y �u�í����� qu� ���á ���n�-
f��m�n�� �� �m�g�n y �� ��nám��� ��������nóm��� �� ���� ��������n�� nú���� p��qu��� y �� 
��gun�� ������n���.

b) Á���� f���������

Las presiones ejercidas sobre las áreas forestales son puestas de manifiesto en los distin-
��� ���um�n��� ��n�u������ (Plan Especial de Protección del Medio Físico de la Provincia de Huelva, 
Avances de Ordenación del Litoral, Directrices Regionales del Litoral de Andalucía � �n���um�n��� 
�� p��n��m��n�� u�b�ní�����). L� ��ngu������� �� ����� ��p�����, �u� v������ n��u����� y �u 
fun��ón ������ �� ���� � �� �xp�n��ón y �� ������ ��n�� �� ������n��� ��m� �� v�����n��� ��� 
ámb��� �������, ��� ��nv�����n �n z�n�� qu� ��qu����n �� un� ��p����� ���n��ón p�� p���� �� 
�� ��m�n�������ón. L� p����ón �n��óp��� y �� ������z���ón �� u�b�n�z����n�� �n �u� �n���n�� 
(dando lugar a operaciones de tala y desbroce), así como el disfrute masivo y sin suficiente or-
��n���ón �� ����v������ ��������v�� (��n ��� �f����� qu� ���� pu��� ��n��, ��m� p�� �j�mp�� 
la deposición de basuras y el riesgo de incendios), se convierten en los principales conflictos 
de estos espacios, que son calificados en todos los instrumentos de planeamiento municipal 
��n�u������ ��m� �u��� n� u�b�n�z�b�� �� ��p����� p�������ón (SNUPE). 

Esta calificación no es óbice para que determinados espacios forestales hayan sufrido 
�� p����ón �xp�n��v� �� ��� ��mp��j�� �u�í������ ���������, ��m� �� �� ���� �� ��� O���n���� 
�� M�gu��, �f������� p�� �� ��n��nu� ��n��n��� �� �����m��n�� ��� nú���� �� M�z�gón, qu� 
�n �u ������ n���� h� �������n��� y �����í�� �����n� �� u�� f������� (��m� �n �� ���� �� �� 
u�b�n�z���ón Fu�n�� P�ñ�), � p���� �� �� �u�� �� f�nóm�n� n� �� �qu�p���b�� � �� v�������� 
m������� �n ���� ������ p�� �� �g���u��u�� �n��n��v�, �mp���b�� �n �u �xp�n��ón.

O���� �n���v��, ��n �mb��g�, h�n ����b��� ����� ��� m�m�n��� �n������� �� �� ��n������-
��ón ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� un �����m��n�� mu�h� má� �u������� y p������v�, ��m� 
�n �� ���� ��� mun���p�� �� I��� C�����n�, ��n�� �� �v�nz� �� f��m� �������� �n ��� �����m�-
naciones del planeamiento y se concibe la figura de Parque Litoral para el pinar paralelo a la 
�����, ���án���� ��í �� ��n��n���� p��p�����v�� �xp�í�����27. E��� ���� �� �n���z��á �� f��m� 
��������� �n un p�óx�m� �p������ �� ���� ��pí�u��, ��b��� � �u ���á���� �� �j�mp�� p��� ����� 
��p����� v������� ��� ������� y qu� ������n �� un� p��pu���� �� ����n���ón qu� v�y� má� ���á 

26 T���� ��n��u���n�� �� ����v�n �� ��� �nv����g����n�� �����z���� p�� VALLEJO (1998), ��n������ �n �� �ná����� �� 
los riesgos de inundación en el ámbito territorial de la cuenca hidrográfica del Guadiana.

27 E��� �����m��n�� �� ���������� � ���vé� �� un P��n P������ qu� ����b���� ��� b�n��� �� ����n���ón �n �� p�n�� 
y �u �n���n�: un� �� n���� �� �� ��������� HV-7006, qu� p���b����� u��� �u�í������, ��������v�� y �������n���� �� 
b�j� �n��n�����; y ���� �� �u� �� �� ���������, p�óx�m� � �� p��y�, �� p�������ón �n��g��� ��� p�n��.



40�

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

�� �� ��m�����ón �� �����m�n���� ����v������. C���un���n��� ���� ú���m� qu� f�v����� � �� ���g�, 
�� n� v� ���mp�ñ��� �� p��pu����� p�����v�� y �� pu���� �n v����, �� f�����z���ón y ��g����ón 
de algunos de los componentes más importantes para la cualificación del sistema ambiental y 
�u�í����� ��� ������� �nub�n�� (���� p�� �j�mp�� ��� En�b��� �� Pun�� Umb�í�).

P�� �u p����, C�mp� C�mún �� Ab�j� (C����y�, Pun�� Umb�í�, G�b����ón y A�j���qu�) 
se configura como el principal espacio metropolitano destinado a usos naturalísticos y recrea-
tivos, también definido como SNUPE en el planeamiento urbanístico y concebido desde una 
óp���� �up��mun���p�� p�� p���� �� �� ��m�n�������ón ��g��n��, �� �u�� �up�n� un bu�n pun�� 
�� p������ p��� �� ��n���u��ón �� un �����m� �� ��p����� n��u����� y ��������v�� �� ����n ��-
m�����. N� �b���n�� �� �x����n��� �� ����� p��n���m��n��� �n ��� ���um�n��� �� ����n���ón 
��� ����������, �� ������ ����� �� �ñ� 1997 �� ���������� ��� p��y���� �� Nu�v� P�����-P��y�� 
�� C����y�, ub����� ��b�� �� �ím��� �u� �� ���� �nm�n�� ��p���� f������� y p��� �� qu� h� ���� 
n�������� ������� 380 h���á���� �� m������� y p�n��, f��m����n�� qu� ��n����uy�n �� �n���n� 
n��u��� �� ������� ��� qu� �� �p��v��h� �� �������g�� p��m����n�� �� ���� �p�����ón �nm�b�-
liaria, la cual justifica su perfil turístico en la construcción de dos hoteles de gama alta y un 
��mp� �� g��f  �� 18 h�y��.

Para finalizar con los espacios forestales, el caso de Campo Común de Arriba (Cartaya) 
�� �� qu� p����n�� m�n���� �mp����� n�g���v�� ����v���� ��� ���������� �� ��� ����v������ �u-
�í������, �� �u�� �� ��b� � �� p�á����� �n�x����n��� �� ���� ��p� �� ����v������ �n �u �n���n�. D� 
este espacio destaca también su calificación en el planeamiento urbanístico como SNUPE, a 
�� qu� h�b�í� qu� �ñ���� ��� m������ pu����� �n m���h� p��� ����n�� ��� ����v������ ������-
��v�� y p��v�n�� ��� ����g�� �� �n��n���� ��������� � ��� v������ �� �x�u����n����� p������n��� 
�� ��� p�b�����n�� �����n��.

�) E�p����� �� v���� �x��p���n��

C�n ���p���� � ��� ��p����� �� v���� �x��p���n��, �� ��b� �ub��y�� qu� é���� ��n�-
���uy�n ��� un������ ������������� ��n m�y�� ��ng� �� p�������ón �n ��zón �� �u �x���m� 
f��g������, ��n�� p�� p���� ��� PEPMF �� �� p��v�n��� �� Hu��v�, ��m� �� �� L�y �n���uz� 
�� ��p����� n��u����� p����g����, � �� p��p�� p��n��m��n�� u�b�ní�����. L� ���u���ón �� ��� 
�����n��� ��p����� �� ���p�� �n fun��ón �� ��� �g�����n�� p���u�����; ��í �� �p����� ����� �� 
aceptable grado de conservación de la flecha del Rompido o el cordón litoral del Asperillo28, 
h���� �� ���u���ón �� �x���m� ����g� y ��g������ón �� �� L�gun� ��� P�����, p���n�� p�� ���u�-
���n�� �n���m����� � �� ������n�� p����up���ón �n ��� ����� �� ��� m����m�� ��� O���� � ��� 
En�b����� �� Pun�� Umb�í�, ���p����v�m�n��.

La aceptable situación de la flecha del Rompido o del sector de playa del Asperillo 
�b����� �� f������, p�� �����n��� ��z�n��, �� ��� p��y����� �u�í������ p��n������ p��� ����� 
�n���v��. En �� p��m�� ����, ��� �f����� �� �� ������ ���nóm��� �� 1973 p��p������n �� qu��-
bra de los agentes promotores que debían ejecutar las determinaciones fijadas en el Plan de 
Promoción Turística de la Costa de Huelva (1966), qu� ��n��mp��b� �� ���u���ón u�b�ní����� ��b�� 
�� �x��p���n�� p���j� �� �� p��y� �� Nu�v� Umb�í�. Gracias � �� ������ ��yun�u�� n�g���v�, ��� 
p��v����n�� �n������� nun�� ���g���n � ��n��������, ����un���n��� qu� �� v�� ���mp�ñ��� p�� 

28 P������m�n��, ��� ��������í������ g��m��f��óg���� ��� ���n������ ��� A�p������ y �� m�n��n�m��n�� �� ��� ��n��-
���n�� n��u����� �� �u �n���n� p��v�����n �� ���������ón ��� m��m� � p��n��p��� ��� �ñ� 2002 ��m� M�nu-
mento Natural, figura de protección de reciente desarrollo en Andalucía y que sólo ostentan en el ámbito litoral 
�nub�n�� ��� ���bu�h�� �� E� R��í� y �� p�n� ��n��n���� ��� P������ �� M�z�gón.



Enrique Luis Santos Pavón

40�

�� ��mb�� �� ��n��b������ h���� ��� ��p����� �� v���� �mb��n��� y �� �ub��gu��n�� ���������ón 
�� ���� �n���v� ��m� P���j� N��u��� m����n�� �� L�y 2/89 �� E�p����� N��u����� P����g���� 
�� An���u�í�, ���� �� �u�� h� p���b������� un� �n������n�� ����n��p�u���z���ón �u�í����� �� 
este espacio orientada hacia su clasificación como playa naturista, tal y como se ha comenta-
�� �n �p������� �n��������.

En el caso del cordón arenoso del Asperillo (Almonte), a finales de la década de los 
��h�n�� �� �n��b�ó un �n��n�� ��b��� ������ y p��í���� �n ���n� �� p��y���� �� C���� D�ñ�n�, 
qu� p��v�í� un ��mp��j� ������n���� �u�í����� �� ���� n�v�� �n p��m��� �ín�� �� p��y� y � ����-
��� k��óm����� ��� P��qu� N����n�� (�� ����� ��� m��m� y ��b�� �����n�� qu� p��������m�n�� 
f��m��í�n p���� ��� P��qu� N��u���). C�m� ��n���u�n��� �� �� �p�����ón �� g�up�� �����-
g�����, �������v�� ��u����n�� y �� p��p�� �nf��m� ���f�v���b�� �� �� ��m�n�������ón �mb��n��� 
�n���uz�, �� C�n��j� �� G�b���n� �� �� Jun�� �� An���u�í� p��n��ó �n 1990 �� n�������� �� 
hacer una reflexión profunda sobre el modelo de desarrollo de la comarca de Doñana, idea 
que desembocó en los trabajos de la Comisión Internacional de Expertos. El informe final 
���u���n��, ��� �ñ� 1992, ������n��j�b� �� �j��u��ón ��� p��y����, p��pu���� qu� fu� ��n���-
���� m����n�� un� p��mu�� �� �u���� ��n ��� p��p�������� �f�������, �� m�n��� qu� é���� 
pu�����n ����������� �u� p��y����� �n ����� pun��� ��� ������� �nub�n�� m�n�� ��n��b��� 
����� �� pun�� �� v���� m�����mb��n��� y ������29.

Un� ���u���ón p������� �� �� qu� �� p��n��ó ����� m������� ��� �ñ� 2000 �n �� �é�-
m�n� mun���p�� �� Pun�� Umb�í�, ��n�����m�n�� �n ���n� � un p��y���� �u�í����� �n ��� 
p��x�m������ �� �� p��y� y �� P���j� N��u��� �� L�� En�b�����, ���u���ón qu� p��p�ní� �� 
�mp��n����ón �� ����� ����b����m��n��� h�������� y ��gun�� ����������� ������n������ �� b�j� 
��n����� ��b�� m�� h���á���� �� m������� y p�n�� �� ���� v���� n��u���. L� ���pu���� n� ����ó 
�n ���g�� p�� p���� �� ��g�n�z����n�� �mb��n��������, ���������n�� v���n���� y �� ��� p��p��� 
C�n��j��í�� �� M���� Amb��n�� y Ob��� Púb����� �� �� Jun�� �� An���u�í�, ������n��� � ��� 
�u �p��b���ón � un� �n������v� �� ��� m�gn��u� �n ��� �nm�������n�� �� un ��p���� n��u��� 
p����g��� y ��b�� un �����n� f������� �� �n�u��b�� v���� �mb��n���, p�� �� qu� �� p��y���� 
fue paralizado y redefinido en 2005, tras una intensa polémica política y social que llegó hasta 
��� ���bun����30.

F��n�� � ��� �m�n�z�n��� ���u����n�� ���������, ����� ��p����� �� v���� �x��p���n�� v�n 
�um�n��� ��� �n���um�n��� p��� ��n������ ��� p���b��� �mp����� �n�u����� p�� ��� ����v������ 
�u�í������ y ��������v��. L�� m����m�� ��� O���� (R����v� �� �� B���f��� ����� 1983 y P���j� 
Natural desde 1984) configuran un mosaico de espacios diversos, usos múltiples y diferentes 
g����� �� p�������ón qu� p��n��� p��b��m�� ����v���� �� �u u�� púb����, ��b�� ���� ��m� 
��n���u�n��� �� �� p����ón ���p���� �� ��� 100.000 p����n�� qu� v���n��n �n �u �n���n�, �� 
��án���� �n��n������� �� �u������ y ��� �p��v��h�m��n��� ��������v�� �������n����. E� P��n 
Rector de Uso y Gestión (PRUG) se constituye en este caso en una figura fundamental para 
����u��u��� �� ��p���� �n �����n��� á���� �� g����ón y p�������ón, y ����n�� ��� u��� �� ���� � 

29 E� �u��� �f������ p��� �� p��mu�� �� ������zó p��n��p��m�n�� �n ��� nú����� �� M�z�gón (M�gu�� y P���� �� �� 
F��n����), I��� C�����n� y E� P����� (C����y�).

30 L� ���u���ón �� ��mp���ó ���pué� ��� ��mb�� �� p���� �p����� �n Pun�� Umb�í� ���� ��� �������n�� mun���p���� 
�� m�y� �� 2003, y� qu� �� nu�v� ���p�����ón ��nun��ó �� p������m��n�� p�� �� qu� �� �n������ g�b���n� ����� 
h�bí� ����g��� ��� �����h�� �� u�b�n�z���ón y �j��u��ón ��� p��y���� � �� p��m����� Pun�� Umb�í� Tu�í����� 
S.L., p�� un�� 60 m����n�� �� �u���.



40�

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

�m�n���� ��� �f����� n�g���v�� �� ��� ��n���n�� ������� (D������ 169/1990, �� 5 �� jun��, p�� 
�� qu� �� �p�u�b� �� PRUG ��� P���j� N��u��� �� ��� M����m�� ��� O����).

S�n �u�� ��gun�, �� ���� �� �� L�gun� ��� P����� �� �� má� g��v� �� �����, ��b��� � �u 
������z���ón � �ó�� ��n�u�n�� m����� �� �� ��������� HV-4112 (Pun�� Umb�í�-E� R�mp���) 
y � �� �n��p����b�� p����ón qu� ����b� �� �� u�b�n�z���ón qu� �� ����� p�� �� �u� y �� ����� y 
qu� ������n� ��n��nu�� p��b��m�� �� p����n��� �� b��u��� y v�������. L� ���u���ón ���gó � 
ser tan insostenible a finales de la década de los ochenta, que las medidas aplicadas exigieron 
��n�un��n���: �����m��n�� �� �� ��gun�, ��n���� �xh�u���v� �� �� ����u����ón �n������m�n���, 
cierre de los pasos entre la urbanización y la reserva, corrección de la eutrofización mediante 
�� p��h�b���ón �� v������� y �� ��n���z���ón �� ��� ���v������� �� �� u�b�n�z���ón, y ������� ��� 
v�������� �� Pun�� Umb�í�, ���u��� � m�n�� �� un k��óm���� �� �� ��gun� y qu� p����n��b� 
����g�� �� ��n��m�n���ón �ub����án�� y p��p�g���ón �� �n��n����. A ���� �� �ñ������n p��-
������m�n�� �����n�� p�����v�� ����g���� �� f�m�n�� ��� u�� púb����, ��m� �� ��n���u���ón 
�� un ��n���� p���m����� y v����� m��������, ���má� �� �� ���v����ón �� ��� u��� ��������v�� 
má� �n��n��v�� h���� C�mp� C�mún �� Ab�j�.

M�p� 8.2. P��n��p���� �mp����� m�����mb��n����� g�n������ p�� ��� ���u����n�� �u�í�-
�����.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.
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4.3. La alteración de la dinámica costera y la regresión de las playas

L� ��g����ón ��� ������� y �� m��m� �� p��y�� �� ���� �� ��� g��n��� p��b��m�� m�����m-
b��n����� qu� p����n��n �����m�n���� �������� ��� ������� ��p�ñ��, �n��� ��� qu� �� �n�u�n��� 
�� ����� ���án���� �n���uz�. In�u��b��m�n��, �x����n ��u��� �� ���g�n n��u��� qu� �xp����n 
�n p���� ����� f�nóm�n��, ��m� p�� �j�mp�� �� p��g����v� �um�n�� ��� n�v�� m���n� � �� 
���g� ��� ú���m� ��g��; p��� m�y�� �n����n��� �ún ���n�n ��� ��u��� �� ���g�n �n��óp���, qu� 
están precipitando un intenso proceso de modificación de la dinámica litoral, el cual pone 
de relieve impactos que afectan tanto a la configuración física de la costa, como a las acti-
v������ hum�n�� ������z���� ��b�� ��� ����������. L� p��n��p�� ��n���u�n��� �b���v��� �� �� 
alteración del tránsito sedimentario costero y sus repercusiones sobre el perfil de la costa y la 
configuración de las playas, fenómeno que más allá de los indudables problemas de erosión y 
����p�����ón �� p��y��, ��n���v� ���� un� ����� �� �mp�������n�� ���nóm����, ����v���� �� ��� 
�������� p��í����� �� ��g�n�����ón y m�n��n�m��n�� �� �� �ín�� �� ����� (MUÑOZ-PÉREZ 
�� ��., 2001).

E� f����� má� �������b�� qu� �n���� ��b�� �� �����ón y �� ��g����ón �� ��� p��y�� �� �� 
��n���u���ón �� �nf������u��u��� �������� ��n �� �bj��� �� p����g�� pu�����, p�b�����n��, 
����mb����u��� �� �í�� � �n��u�� ��� p��p��� p��y��, f��n�� � �� ����v� �������, ��� m����� y 
el oleaje. Estas barreras (diques, espigones, encauzamientos de ríos, etc.) dificultan especial-
mente el tránsito sedimentario longitudinal, modificando la acción de las corrientes y las 
��nám���� �� �����ón ����m�n����ón, p��p����n�� �� ��g����ón �� �qu����� p��y�� � ��� qu� 
�mp���n �� ���g��� �� �p����� ���n���� p������n��� �� ��� �í�� � �� ����� �������� �� �� ����� 
(OJEDA ZÚJAR, 1989). 

S�n �u�� ��gun�, �� ��p�����u��� ��qu� Ju�n C����� I, �b�� �� ��f�n�� ��� Pu���� �� 
Huelva, es el elemento que más claramente interfiere el transporte de arenas, dando lugar a 
�mp����n��� p������� �����v�� �n ��� p��y�� ���u���� � ��v�n�� ��� m��m� (M�z�gón, C������� 
� M��������ñ��). L� ���u���ón ��g����v� �� ���� ������ �u����n�� ��� ������� �nub�n�� �� v� 
�g��v��� p�� �� ��n���u���ón �n 1993 ��� pu���� ��p����v� �� M�z�gón, ��n �u ��p�gón 
��f�n��v� ������p�n���n��, �� �u�� �up�n� un nu�v� �b��á�u�� p������ �ñ����� � ��� b������� 
p���x����n���. L� ���u���ón �� ���n� b��n ��f���n�� �n �� �x���m� ����n��� ��� ������� �nub�n��, 
��n�� �� �n�u�v���ón �� �� �ín�� �� ����� h���� �� �u� y �� �up�����ón �����u��n�� �� ��� b������� 
������� ���á �ug�� � �� ���up�����ón �� ����m�n��� y �� �p�����ón �� fu����� p������� p��g��-
����v�� (Pun�� ��� M���n���).

En �� ������ ������n��� �� �� �����, �� p��n��p�� b������ �� ��n����uy�n ��� ��qu�� ��p�ñ�-
les y, sobre todo, portugués que fijan la desembocadura del Guadiana. Estos son los respon-
��b��� �� ��� g��n��� p������� �����v�� �� I��� C�n���, I��� C�����n� y �� ���m� I���n�����-L� 
An�����. E� ��p�gón ��� pu���� �� I��� C�����n� y �� �� Pun�� Umb�í� ��mp����n ��� �b��á�u��� 
localizados en esta área, donde los únicos sectores progradativos son la flecha del Rompido 
y �� �� Pun�� Umb�í�.

E� ��gun�� f����� �n �mp����n��� qu� p��p���� p������� �� �����ón y ��g������ón �n 
��� p��y�� �� �� ��up���ón y �� �����u���ón �� ��� �����m�� �un����, h��h� qu� �� p���u�� �n 
�����m�n���� pun��� �� �� ����� �nub�n��, fun��m�n���m�n�� ��m� ���u����� �� �� u�b�-
n�z���ón y �� ���������� ������n���� ��b�� ���� ��p� �� f��m����n�� ���n����. E�� f��m� �� 
���u�� pu��� ��n�� g��v�� ��n���u�n���� ��b�� �� p��p�� �n��g����� �� ��� ��mp��j�� u�b�n� 
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�u�í������, y� qu� ��� p��y�� y ��� �un�� �j����n un� �mp����n�� fun��ón �� “����hón �m��-
tiguador” frente a los temporales, cediendo arena que migra hacia las barras submarinas en 
p��í���� �� m�� ���mp�, p��� ���pué� ���up������ �n ép���� �� b�n�nz�. 

E� ��������� �� ��� ��f�n��� n��u����� �� �� ����� �g��v� ��� �f����� ��� ����j�, qu� pu�-
de llegar a destruir edificaciones e infraestructuras al impedirse que la playa haga uso de la 
�����v� �� ����m�n��� ��� ����ón �un��, p��n��p�� ���m�n�� p�������� y g���n�� �� �� ���u�-
��ón �� �qu���b���. D��h� ����un���n��� �� h� ��p����� �� f��m� ��������� �n ��v����� pun��� 
�� �� ����� � �� ���g� �� �� ú���m� �é���� (��mp������ �� ��� �ñ�� 1996, 1997, 2000, 2001 y 
2005), ���n�� ��p�����m�n�� �������b��� ��� ������z�� �uf����� �n M�z�gón, ��n�� p���� �� 
las instalaciones del club náutico y las edificaciones en primera línea de playa quedaron muy 
�f������� p�� �� ����j�, ���má� �� ��� �up�u��� �uf����� p�� ��� ��n���z����n�� �� ��n��m��n�� 
�ub����án���. 

T�n�� �n ���� p��y� ��m� �n M��������ñ��, �mb�� �n �� ������ ����n��� �� �� �����, 
��� ����������� u�b�n� �u�í������ �� ������z�n ��b�� f��m����n�� �un����, �� �u�� �mp���� �� 
qu��b�� ��� �����m� ����m�n����� qu� ���������z� �� ������� �� D�ñ�n� y �u �n���n�, p��n��p�� 
�n���um�n�� ��f�n��v� �� �u� p��y��. A p���� �� ��� �mp����� ��ñ������, ����ví� �� ��gu�n 
p��y����n�� ����������� �u�í������ ��b�� ���m�� ��n ��nám��� �un��, ��� y ��m� �� �� ���� �� 
��� u�b�n�z����n�� M�z�gón V����-Pu���� D�ñ�n� y C������� �� �� Luz (�mb�� �n M�z�gón); 
�unqu� ��b� ��ñ������ qu� �� f��m� ����án�� �u�g�n ����� p��y����� �� muy �����n�� ��n��-
b������ ��m� �� ��� P��qu� Dun�� �� M��������ñ��, qu� ��b��� � �u� n�v������ p��n���m��n-
��� ���á ������� �n �� p�óx�m� �p������.

En �� ������ ������n��� �� �� �����, �� �b���v� un� p��b��má���� p������� �n ��� ��n�-
trucciones ubicadas sobre las dunas de Isla Cristina, donde los últimos temporales de finales 
�� �� �é���� �� ��� n�v�n�� �f������n � �� p��m��� �ín�� �� �h����� y � ��� �nf������u��u��� �� 
��n��m��n�� ��� nú���� �� L� An�����. En U�b��u�, jun�� � I���n�����, �n �� �é�m�n� mun���p�� 
de Isla Cristina, ocurrió algo similar con algunas edificaciones e instalaciones permanentes, 
���u���ón qu� �� v� �g��v��� p�� �� ��������n�� ��v��� �� ���� u�b�n�z���ón �n ��� p��í����� 
u�b�ní������ � �nf������u��u����� ��� ��n��������, ��b��� � �u ��j�ní� ���p���� � �� ��b����� mu-
n���p�� y � �u m������ ����v���� �������n��. L� p����up���ón ��mb�én �� �v���n�� �n �� ���� 
�� I���n�����, y� qu� �� ��n���u���ón ��b�� �� �un� �� �g��v� p�� �� �x����n���, ju��� ����á� �� 
�� m��m�, �� un�� m����m�� ��������� ��n un n�v�� ����mé����� ��n��b��m�n�� �nf�����, qu� 
�uf��n ������ ����g�� �� �nun����ón �n ���� �� ��mp���� �x���m�, � m�n�� qu� �� �������n 
��n��nu�� �b��� �� ��n��n��ón y ��f�n�� �nf������u��u���31. 

E�p�����m�n�� �������b���, �n ��� ú���m�� �ñ��, h�n ���� ��� fu����� p������� �����v�� 
y �� ��n��gu��n�� ����p�����ón �� �� p��y� �� I��� C�n���, ��n�� �� ��n���u���ón �� nu�v�� 
�n��������n�� h��������, ��mp��j�� ������n������ y �� �mp�����ón ��� ��mp� �� g��f  ��b�� ��-
���n�� �� �un�� y �������, h�n �g��v��� �� ��n��n��� y� �� p�� �í ��g����v� �� ���� z�n� y h�n 
puesto de manifiesto la necesidad de realizar urgentes tareas de regeneración y protección de 
�� p��y�. E��� ���u���ón �� ���n� �ún má� p����up�n�� �� ��n�m�� �n �u�n�� �� fu���� �n����-
b������ �� �� �ín�� �� ����� �n ���� ���m� ��� �������, ��m����� ����ví� � ��n��nu�� p������� 
de modificación y reajuste, como consecuencia del efecto de las infraestructuras construidas 

31 P������m�n�� �� �n ���� z�n� ��n�� �� h� ub����� �� ��n���u���ón ��� ��n��� ��m������, y p��� ���� �� h�n 
realizado continuas operaciones de relleno para elevar y afianzar el firme, además de disponer elementos de 
p�������ón f��n�� � �v�n�u���� ��mp������.
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en sus inmediaciones (los diques español y portugués que fijan la desembocadura del Gua-
���n�).

M�p� 8.3. A��������n�� �� �� ��nám��� ������� �� ���g�n �n��óp��� �n �� ����� �� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p��.

P��� ��� p��b��m�� �� �����ón ������� n� �ó�� �up�n�n un �mp���� m�����mb��n��� 
y un ����g� p��� �� p��p�� �n��g����� �� ��� ����������� u�b�ní������ y ��� �nf������u��u��� 
ub������ �n ��� p��y��, ��n� qu� p��v���n un�� �mp����n��� ������ ���nóm���� ����v���� 
�� ��� ��b���� �� ��g�n�����ón y m�n��n�m��n�� �� ��� p��y��. Só�� �n �� ú���m� �é����, ��� 
�p������n�� �� ��g�n�����ón �n �� ����� �� Hu��v� h�n �upu���� un g���� �p��x�m��� �� 
qu�n�� m����n�� �� �u���, �� �u�� ��n����uy� un� ������� p���� �� �� �nv������ �n �� ������� 
���án���� �n���uz �n ��� m��m� p��í��� (MUÑOZ-PÉREZ �� ��., 2001). P�� ����� �� �j�mp�� 
má� p��p�b��, �n �� p��y� �� L� An����� ��� ������ �� ��g�n�����ón h�n ����nz��� ��� ���� m�-
���n�� �� �u��� �n �� ú���m� �u�����n��, �� �u�� �� un� ���� �� ��� n�g���v�� �f�����, n� �ó�� 
�mb��n����� ��n� ��mb�én ���nóm����, ����v���� �� �� ��������ón ��� ��án���� ����m�n����� 
�������. Ev���n��m�n��, ����� ����� ��b��í�n ��� ��n���� �n �u�n�� � �� h��� �� �����z�� �� 
cálculo real de costes y beneficios generados por las operaciones urbano turísticas, de tal 
f��m� qu� ��� �����m�� ��n��b��� �n���n����z���n ��� ������ �mb��n����� ����v���� �� ��� 
���u����n�� �������������.
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Cuadro 8.5. Regeneración de playas en la costa de Huelva. Actuaciones más significati-
v�� p��í��� 1989-2002.

Añ� P��y�
Pé����� 

����m�n��� 
(m3/�ñ�)

V��um�n 
(m3)

C����
(US $)

O��g�n ��
��� m���������

D����n��� 
(Km�.)

1989 C������� 100.000 1.690.000 3.813.333 Mu���� �� p�n��n�� 6,3
1990 L� An����� 50.000 1.300.000 5.333.000 F���h� ��� R�mp��� 6,1
1994 I��� C�����n� 40.000 330.000 887.000 Pu���� �� I��� C�����n� 4,1
1995 L� B��� 50.000 930.000 3.187.000 D�qu� �� p�n��n�� Ju�n C����� I 13
1996 M�z�gón 30.000 425.000 1.406.364 Pu���� �� Hu��v� 7,2
1996 M��������ñ�� 30.000 125.000 413.636 Pu���� �� Hu��v� 18,3
1997 I���n����� 50.000 300.000 2.000.000 Pu���� �� Hu��v� 35,1
2000 I��� C�n��� 80.000 500.000 3.000.000 Pu���� �� I��� C�����n� 9
2002 L� An����� 50.000 600.000 3.500.000 Pu���� �� Hu��v� 34
T���� ���u����n��: 9 C����: 23.540.333 US $V��um�n �� ���n�: 6.200.000 m3

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� MUÑOZ-PÉREZ, 2001 y M�n������� �� M���� Amb��n��, 2005.

4.4. Contaminación de las aguas de baño y deterioro medioambiental de las playas

O��� �� ��� p��b��m�� �b���v���� �n �� ������ón �n��� ����v���� �u�í����� y m���� �m-
b��n�� �� �� �� �� ��n��m�n���ón �� ��� �gu��, ��n�� ��������� ��m� �n��������. N� �b���n��, �� 
��b� �������� qu� ��� p��n��p���� fu�n��� �� ��n��m�n���ón ��� ������� �nub�n�� ��n ��� v����-
��� �n�u�������� y ��� �p����� m�n������ �� ��� �í��, qu���n�� �n un ��gun�� �ug�� ��� �gu�� 
�����u���� �� ��� z�n�� u�b�n�� ��������. L�� p��n��p���� ���g�� ��n��m�n�n��� p��v��n�n ��� 
��n�� ��� P���� S�n��, ��n�� ����mb���n ��� �í�� T�n�� y O����, qu� ����v����n un� z�n� ��n 
�mp����n�� ����v���� m�n��� ub����� �n �� ������ �u�������n��� ��� ��n�m�n��� “��n�u�ón 
pirítico ibérico”. Además, en el entorno del canal y de estos ríos, en los términos municipales 
�� Hu��v�, S�n Ju�n ��� Pu���� y P���� �� �� F��n����, �� ub���n ���� p��íg�n�� �n�u�������� 
��n un ���� núm��� �� �mp����� ��n ���� p���� ��n��m�n�n��32, ��í ��m� �mp����n��� nú-
����� u�b�n�� �n��� ��� qu� �������n ��� mun���p��� qu� ��mp�n�n �� �g��m�����ón u�b�n� 
�� Hu��v�.

La carga contaminante de los restantes tramos del litoral y ejes fluviales es notablemente 
inferior, ya que aunque estén afectados por vertidos de aguas residuales urbanas y efluentes 
p������n��� �� ����v������ �g�í�����, n� ����b�n v������� �� ���g�n �n�u������. E��� ����un�-
tancia y la fuerte capacidad de arrastre de la deriva atlántica propician una adecuada califi-
����ón ��n������ �� ��� �gu�� �� b�ñ� ���u���� fu��� ��� ����n�� �� �� �g��m�����ón u�b�n� 
�n�u������ �� Hu��v� y �u �n���n� p�óx�m�. 

L�� ����� �� �� C�n��j��í� �� S��u� �� �� Jun�� �� An���u�í� (2005), b������ �n 46 pun-
tos de muestreo, certifican que las quince playas analizadas cumplían con los valores guías 
����b������� �n �� �ñ� 2000, ���n�� ����� ����� �p��� p��� �� b�ñ�. En ��� ���u���� �����z���� 
por esta misma Consejería en el año 1991, se establecía la calificación de “no recomendable” 

32 S� ����� �� ��� p��íg�n�� �� Nu�v� Pu����, Pun�� ��� S�b� y T��������, �n ��� qu� �� ������z�n �n�u������ �� p��-
�u���ón �� á���� f��fó���� y �u�fú����, f��f����, �m�n����, u���, ��b��, p���� �� ���u����, �����, ����, p���u���� 
p����quím����, ���. En ����� �� h�n ������z��� �n ���� �n���n� h���� 33 pun��� �� v������� �n�u��������, ��gun�� 
�� ����� ��n g��n ��p������ ��n��m�n�n��. 
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p��� �� m�y��í� �� ��� p��y��, ��b��� fun��m�n���m�n�� �� ����gü� �� v������� ��n ��pu��� 
����� ��� nú����� �n�u�������� y �u�í������ �������m�n�� �� m��. 

Cuadro 8.6. Calificación sanitaria de las aguas litorales de baño en Andalucía 2005.

Calificación sanitaria de los puntos
C�b���u�� ��� P��g��m� �� v�g���n��� ��n������ Aguas “2” Aguas “1” Aguas “0”

P��v�n��� Nº �� 
p��y��

Nº �� 
pun��� �� 
mu������

Nº �� 
mu�������

Nº �� �ná��-
��� m����-
b���óg����

Nº �� �ná��-
��� m�����-

�óp����
Pun��� % Pun��� % Pun��� %

A�m��í� 68 85 843 2.529 5.901 70 82,35 15 17,65 0 0,00
Cá��z 43 67 680 2.040 4.760 52 77,61 15 22,39 0 0,00
G��n��� 28 35 450 1.350 3.150 22 62,86 12 34,29 1 2,86
Hu��v� 15 46 414 1.242 2.898 46 100,00 0 0,00 0 0,00
Má��g� 73 86 863 2.589 6.041 83 96,51 2 2,33 1 1,16
An���u�í� 227 319 3.250 9.750 22.750 273 85,58 44 13,79 2 0,63

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n�� (2005). Agu�� 2: �ump��m��n�� �� v������ guí�; Agu�� 1: �ump��m��n�� �� 
v������ �mp�����v��, p��� n� �� v������ guí�; Agu�� 0: �n�ump��m��n�� �� v������ �mp�����v��.

T��� ��� ��fu��z�� �����z���� � p����� ��� Plan Corrector de Vertidos Industriales de Huelva 
(1988–1994) y ��� m�j���� ���v���� � ��b� �n ��� �nf������u��u��� �� ��n��m��n�� (EDAR �� 
L� An�����, Ay�m�n��, M�z�gón y M��������ñ��), �� �p����� un� n���b�� ���up�����ón �� ��� 
n�v���� ��������. C�m� ��n���u�n���, y� �n 1996 Hu��v� ��� �� ún��� p��v�n��� �n���uz� 
qu� �ump�í� ����� ��� �x�g�n���� �� �� UE �n m������ �� ������� �� �gu�� �� b�ñ�, ���u���ón 
�����m�n�� ��n�������� �n �� �ñ� 2003, pu���� qu� un ����� �� ����� p��y�� �b�uv����n �� 
�����n��ón �� �� b�n���� �zu�, g�����ón qu� ��mb�én ����b����n ��� pu����� ��p����v�� �� 
M�z�gón � I��� C�����n�.

N� �b���n�� ���� n���b�� m�j��� �� �� ���u���ón, ����ví� ��n��nú�n �x�����n�� v������� 
��n ��pu���33 y ���m�� �� �� ��� �� ��n��m��n�� �n m�� ������, ��b�� ���� �n ��gun�� nú����� 
��������n���� p��qu���� � �g�í����� ��n ������n�� fun���n������ �u�í����� (Pun�� ��� M����, 
P�z� ��� C�m�n�, L� R���n���� � E� T���ón), ��í ��m� �n ��gun�� pun��� �� ��� ����������� 
�nm�b������� �u�í������ ��p������z���� (I��� C�����n�-P��y� ��� H�y�, L� An�����, E� R�mp���, 
Pun�� Umb�í�, M�z�gón y M��������ñ��). S� � ���� �� �ñ��� �� ����v���� �� ��� �m������� �ub-
m���n�� � p���� k��óm����� �� ��� p��n��p���� á���� �� b�ñ� (I��� C�����n�, L� An�����, M�z�-
gón y M��������ñ��), �� p���í� ��n��u�� qu� �� ���u���ón ����ví� �� �v���n��m�n�� m�j���b�� 
�n �u�n�� �� �����m��n�� y ��n���� �� ��� v�������, ��í ��m� �n �� qu� ���p���� � �� ���u���ón 
�� ��� n�v���� �� ��n��m�n���ón.

En ������ón � ���� ú���m� pun�� n� ��b�n ��v������ ��� �mp����� g�n������ p�� ��� 
pu����� ��p����v�� ��b�� ��� �gu�� ��������, ���má� �� ��� y� ������� ��b�� �� ��nám��� ����-
���, ��m� ��n���u�n��� �� �� ����v���� �� ��� �mb�������n�� y �� ��� ��b���� n��������� p��� 
�u m�n��n�m��n��. L� ��n���u���ón �n �� �é���� �� ��� n�v�n�� �� ��� �mp����n��� pu����� 
��p����v�� ��n ��p������ p��� 600 pu����� �� �m���� (M�z�gón � I��� C�����n�), �� h� v���� 
��f��z��� �����n��m�n�� ��n �� pu���� �n fun���n�m��n�� �� nu�v�� �n��������n�� (Pun�� ��� 
M����) y �� �nm�n�n�� �j��u��ón �� ����� p��y����� (C���� E�u��, E� R�mp��� y E� P�����), 

33 L� m�y��í� �� ����� v������� �� �n��n���b�n �n ��ám���, ����� �� pun�� �� v���� �� �u ���u���ón ��m�n�������v�, 
��gún �� Inventario de vertidos líquidos al litoral de Andalucía, �uy� p��m��� y ún��� �����ón ���� ��� �ñ� 1997 (CON-
SEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 1997).
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����n���� qu� ��buj� un p�n���m� n� �x�n�� �� p��ém��� ����� �� pun�� �� v���� �mb��n���, 
��b��� � �� �x���m� ��n��b������ y �� f�ág�� �qu���b��� ��� m���� �n �� qu� �� ������z�n. 

En ������h� ������ón ��n �� ��n��m�n���ón �� ��� �gu�� ���������, �� pu��� h���� ��f�-
��n��� ��mb�én � �� ���u���ón �mb��n��� �� ��� p��y��, qu� �n bu�n� m����� ��p�n�� �� �� 
������ón �� �qu�p�m��n��� y ���v����� p��� �� ����g��� �� �����u�� y �� �� ��mp��z� �� ��� ���-
n�� qu� p����n��n �p������� �� �u������ � ��n��m�n���ón. S�gún �� Guía de Playas de España 
(MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2005), ���� ����� ��� �� Hu��v� mu�����n un�� 
n�v���� ����u���� �� �������n�� y m�n��n�m��n�� � �x��p��ón �� �u���� �����: �n p��m�� 
�ug��, �n��� M�z�gón y M��������ñ��, ��� p��y�� ���u���� �� ���� ��� P������ N����n��, ��m� 
�� �� Cu���� �� M�n���, h�n v���� �������� �u v��g�n���� ��n �� ��n���u���ón �� ������� �� 
m����� qu� f�������n �� ���f�u�� m���v� �� �� p��y� �n �����m�n���� m�m�n��� pun�u���� �� 
�� ��mp����� v���n��g�, �� �u��, un��� � �� ������z �� ���v����� �� ��mp��z� ��b��� � �� ��j�ní� 
���p���� � ��� p��n��p���� nú����� �� p�b����ón, p��v��� ���u����n�� �� ��������� y ��umu-
lación de basuras que degradan las magnificas condiciones naturales de la playa; en segundo 
�ug��, un ���� p������� �� �� �� �� p��y� �� L�� En�b����� (Pun�� Umb�í�), pu���� qu� �� 
����� �� un� p��y� ������� �n �� �n������ ��� P���j� N��u��� ��� m��m� n�mb�� y qu� ���n� �n 
���� ����un���n��� �u p��n��p�� �������v�, �� �u�� ��mb�én ���n� ��m� ��n���u�n��� �� f���� �� 
���v����� bá����� qu� p���b�����n un m�n��n�m��n�� �� �� p��y� �n óp��m�� ��n�����n��. L�� 
��� ú���m�� �����, Pun�� ��� C��mán (I��� C�����n�) y Pun�� ��� M���� (Ay�m�n��), p����n��n 
las deficiencias propias de las playas semiurbanas, en las que escasean los equipamientos 
�� ���� ��p�, �unqu� ��� ���v����� �� ��mp��z�, v�g���n��� y ��ñ���z���ón ���án p������m�n�� 
���n�����.

Cu���� 8.7. Ev��u��ón �� ��� p��y�� y ��� pu����� ��n b�n���� �zu� �n �� ����� �� Hu��-
v�. P��í��� 1993-2005.

PLAYA MUNICIPIO 1993 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 2005
M��������ñ�� A�m�n�� X ü ü ü ü ü ü ü ü ü ü ü ü
M����.-T���� H�gu��� A�m�n�� X X X X X X X X X X X X ü
I��� C�n��� Ay�m�n�� X ü ü ü X X X X X X X X X
E� P����� C����y� X X ü ü ü X X X X X X X X
S�n M�gu�� C����y� X X ü ü X X X X X X X X X
S�n M�gu��-E� P����� C����y� ü ü X X X X X X X X X X X
I��� C�����n� I��� C�����n� ü ü ü ü ü X X X X ü ü X ü
P��y� C�n���� I��� C�����n� X X X X X ü ü ü ü ü ü ü ü
I���n����� L�p� X ü X ü X ü ü ü ü ü ü ü ü
L� An����� L�p� ü ü ü ü ü ü ü X X X X ü ü
P������ �� M�z�gón M�gu�� X X ü ü ü ü ü ü ü ü ü X ü
E� P����� Pun�� Umb�í� X X X X X ü ü ü X X X X ü

L� B��� Pun�� Umb�í� X X X X X ü ü ü ü ü ü ü ü

Pun�� Umb�í� Pun�� Umb�í� X ü ü ü ü ü ü ü ü ü ü ü ü

PUERTO MUNICIPIO 1993 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 2005
Pu���� D�p����v� Ay�m�n�� X X X X X X X X X X X ü ü
I��� C�����n� I��� C�����n� ü X ü ü ü ü ü ü ü ü ü X X
Pu���� D�p����v� I��� C�����n� X X X X X X X X X X X ü ü
Pu���� D�p����v� P���� �� �� F��n���� X X X X X X X X X X X ü ü
M�z�gón P���� / M�gu�� X ü ü ü ü ü ü ü ü ü ü X ü
Pu���� D�p����v� Pun�� Umb�í� X X X X X X X X X X X ü ü

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ����� �� �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2005.



Enrique Luis Santos Pavón

414

4.5. Otros impactos medioambientales con incidencia sobre el sector turístico

Sería difícilmente justificable concluir este apartado sin hacer referencia a los impactos 
m�����mb��n����� g�n������ p�� ����� ����v������ p���u���v�� (�g������, �n�u��������, �x����-
��v��, ���.) y qu� pu���n ��n�� un� �n��m� �n����n��� ��b�� �� fun���n�m��n�� y �� ��mp�����-
v���� ��� ������ �u�í�����. D���� ���� �nf�qu� �� ��um� qu� ��� ����v������ �u�í������ n� �ó�� 
pueden ser causantes de conflictos ambientales, sino que cada vez es más evidente su rol de 
������ �f������, �n �u�n�� qu� �� ���g� ��m� un� �� ��� ����v������ má� ��n��b��� y qu� má� 
��gu����m�n�� p����� ��� p��b��m�� m�����mb��n����� �� �u��qu��� ����������.

E��� ����un���n��� �� h��� ��p�����m�n�� p���n�� �n�� p��b��m�� ��m� �� ��b���xp��-
tación y la contaminación de acuíferos (derivadas de la intensificación de los usos agrícolas), 
� �n�� �� �x����n��� �� g��v�� ����g�� ���n��óg���� ���u���n��� �� �� ub�����ón �����n� �� 
p���� �n�u�������� � �x������v��. En ������ón � ���� ú���m� pun��, �� �����n�� ���n����m��n�� 
�� un� �� ��� m�y���� ��������� ����óg���� ��u������ �n E�p�ñ�, �� ���u�� ��� ��qu� �� ��n-
��n��ón �� �� b���� �� �����u�� �óx���� �� ��� m�n�� �� Azn�������� (�n �� m���ug��� ��� 25 
�� �b��� �� 1998), �upu��, �p���� �� un� ���á����f� �� �n����u��b��� ��m�n���n�� �n �é�m�n�� 
�mb��n����� y ���nóm����34, un ����� �j�mp�� �� �� g��n ��n��b������ ��� ������ �u�í����� �n�� 
���u����n�� �� g��v� ��������� y/� p���g������� m�����mb��n���. 

E��� p����up���ón pu�� �p�������� ����� �� �í� ��gu��n�� �� v������, ��n�� �n ��� m�-
���� �� ��mun�����ón n����n���� ��m� �n���n����n����, �n ��� qu� n� �ó�� �� �������b� �� 
m�gn��u� ��� �������� �n �é�m�n�� ����óg����, ��n� muy ��p�����m�n�� �u p��x�m���� �� 
P��qu� N����n�� �� D�ñ�n� y � ��� nú����� �u�í������ ��� ������ ��n���� �� �� C���� �� �� 
Luz (M��������ñ�� y S�n�ú��� �� B����m���, p��n��p��m�n��), ��n �� qu� �� h��í� �mp�í���� y 
�xp�í����m�n�� un� ��v����n��� � ��� p���n������ �u������ ��b�� ��� ����g�� qu� p��í� �n���ñ�� 
�� v����� �� �n���n� �� ��� z�n�� �f�������.

A p���� �� qu�, ��gún ��� ��m�n��������n�� ��p�ñ����, �� v������ �� qu��ó � ��� pu����� 
��� P��qu� N����n��, �� �v���n�� qu� �mp���� z�n�� ��� P��qu� N��u��� h�n ���� ������� � �n-
��n��m�n�� �f������� (���� ��� Lu��� ��� C�ng��j� � �� B��z� �� �� T����, �n �� ������ ���� ��� 
P��qu� N��u���), �� �� �u�� �� ���u��n �n�v���b��m�n�� ��n���u�n���� ��b�� ��� �����n�� ���-
��ñ�� ��� P��qu� N����n��. S�gún FERRER (1998), qu��n �n ���� m�m�n��� ��� �� D������� 
�� �� E�����ón B���óg��� �� D�ñ�n�, ����� ���n����m��n��� �up�ní�n “un �n��m� p��ju���� �� 
�n��p��n�� �u���m� ����óg��� �� �� z�n� y qu� D�ñ�n� �� �����v� un ��p���� ���gu����, p��� 
lo malo, en los periódicos de toda Europa” (EL PAÍS, 29 de abril de 1998). Esto se confirmó 
�áp���m�n�� �n ��� v������ �� P��qu� N����n��, �uy� núm��� �� ���uj� �n 35.000 �� 1997 � 
1998, p��p����n�� un� ��nám��� n�g���v� � ��n ��n��n��� �� ����n��m��n�� qu� h� ���� ��fí��� 
�� ��v����� �n ��� �ñ�� p���������� �� ��������.

34 A g��n��� ���g��, �� ���u�� �� �� b���� �upu�� �� v������ �� má� �� ��n�� m����n�� �� m����� �úb���� �� ����� 
tóxicos al río Agrio, afluente del Guadiamar, que en pocas horas cubrieron más de 5.000 hectáreas de terreno 
� ��� pu����� ��� m��m� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�. S�gún �� CSIC, ��� ����� ��n��ní�n 8.000 g��m�� �� z�n� 
p�� ��n�����, 8.000 g��m�� �� p��m�, 5.000 g��m�� �� ���én���, 2.000 g��m�� �� ��b��, 90 �� ��b����, 55 �� 
�����, 70 �� b��mu��, 28 �� ���m�� y 15 �� m���u���, �� qu� �� ���� �� �u ���í��m� p���� ��n��m�n�n��, qu� 
se reflejó en una rápida e intensa mortandad de peces y aves, la extrema contaminación de suelo, vegetación y 
cultivos, y la previsible afectación de las aguas superficiales cercanas y las aguas subterráneas de los acuíferos 25 
y 27. En �é�m�n�� ���nóm����, ��� ��m�n��������n�� ��n���� y ��g��n�� g������n ����� �� 230 m����n�� �� �u��� 
�n��� ���b�j�� �� ��mp��z� (120 m����n��), �����u����ón �mb��n��� (50 m����n�� �� �nv����ón �n �� p��y���� ��� 
C������� V���� ��� Gu����m��) y �xp��p����ón �� ������� �f������� p�� �� �������� (60 m����n��).
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S�n �u�� ��gun�, �� �m�g�n �� D�ñ�n� y �u �n���n� qu��ó ��ñ��� p�� ��� ��n���u�n���� 
��� ��������, h��h� qu� ��mb�én �� ��mp�u�b� �n �� p����up���ón ��n��nu�m�n�� m�n�-
f������ p�� �� C�m��é �� P����m�n�� Mun���� �� �� UNESCO qu�, ���� �n���z�� un ���u��� 
�xh�u���v� �� �� UICN ��b�� ��� ��f���n��� �m�n�z�� qu� �f����b�n � D�ñ�n� y ��n��mp��� 
�� p���b������ �� �n��u���� �n �� ����� �� �ug���� �n p���g�� 35, ������ó �x�g�� �� E����� ��p�ñ�� 
un informe específico sobre el alcance de tales amenazas y las medidas llevadas a cabo por las 
�n����u���n�� ��p�ñ���� p��� ��n��������� (p����n���� �n f�b���� �� 2001).

E��� p����up���ón �n���n����n��, ��n�� � n�v�� m���á���� ��m� �n����u���n��, ��n����-
��b� ��n �� ����u��� �n����� �� ��� ��m�n��������n�� ��n���� y �u��nóm���, � m�nu�� �j�n� � 
�� ��������, ���������n���, m�n�m�z���� �� ��� �mp����� y m�x�m�z���� �� ��� �p���un������ 
que posibilitaba el desastre. Frente al reconocimiento científico y social de estar ante uno 
�� ��� m�y���� ��������� ����óg���� ��u������ �n Eu��p�, ��� ��m�n��������n�� ��p�ñ���� 
�n��n��b�n ���n�f��m�� �u���n����m�n�� �� m�n��j�, ��fun���n�� �� ���� �� qu� �� �����b� �� 
un “accidente minero que ha afectado a un río” (ibídem), procurando de esta forma acotar 
���������m�n�� �� ���á����f� y ���v�n�u����� �� �u ��n��x�� �����������. 

A��má�, f��n�� �� ����n���� �� �m�n�z�� �mb��n����� y p��� �� ���u� hum�n� qu� �� 
ciernen sobre Doñana y su entorno, las administraciones hacen hincapié sobre la magnífica 
oportunidad real, no de laboratorio, que el suceso ha propiciado para la definición y ejecución 
de un proyecto científico, el Corredor Verde del Guadiamar36, un� v�z �����z���� ��� ������ 
�� �������� �� ����� �óx���� y ��� ��b���� �� ���up�����ón �mb��n��� ��� ��u�� ��� �í� Gu�-
���m��. S�n �u�� ��gun�, �� ���á �n�� un� �� ��� m�j���� �j�mp��� �����n��� �� ��nv����ón 
de un grave problema ambiental en una “magnífica oportunidad en términos científicos, di-
�á������ � �n��u�� ��������v��37 (CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 2003:1); �unqu� 
� p���� �� ��� �nv�����n�� �����z���� y ��� m�n��j� qu� �� ����� �� ���n�m���� ��n �� p��y���� 
��� ��������, �� ��fí��� qu� �� pu��� h���� ��v���� ��� �mp�n����b��� p��ju����� ����óg���� y 
���nóm���� ��� �u����, � �����, m���� y ���g� p��z�.

35 En �� 23ª, 24ª y 25ª ��un��n�� ��� C�m��é ��� P����m�n�� Mun���� (UNESCO) �� ��b���ó p��fun��m�n�� ��b�� 
�� ���u���ón �� D�ñ�n�, ���n�� �������b��� ��� ��f���n���� � ��� ��n���u�n���� ��� �������� �� ��� m�n�� �� Az-
n�������� � �n��uyén���� �n �� ����u��ón ����� �m�n�z�� ��m� �� p��y���� �� ���g��� y �mp�����ón ��� pu���� �� 
S�v����, �� �����v� �� ��� p�b�����n�� �� ��n�� y águ��� �mp�����, ��� �mp����� m�����mb��n����� p���u����� p�� �� 
��m��í� ��� R��í�, �� ��b�����g� g�n����� ��� P��qu� y ��� p��b��m�� g�n������ p�� ��� ���������� ��� �n���n�. 
T��� ���� ����n����nó �� p���b������ �� �n��u�� � D�ñ�n� �n �� ��n�m�n���, �� f��m� ����qu���, lista roja (�ug�-
��� �n p���g��), �� �u�� ��n����u��í� un� g��v� pé����� �� �����b������ ��� E����� ��p�ñ�� � n�v�� �n���n����n�� y 
un g��v� p��ju���� p��� �� �m�g�n �� D�ñ�n�.

36 E� �bj���v� ��� p��y���� �� “��m����� �� ��n��m�n���ón p���u���� p�� �� v������ m�n��� ��b�� �� �í� Gu����m�� 
y ����� un �������� ����óg��� qu� ��n���buy� � �� �����u����ón �� ��� ��������m�� �� �u �u�n�� y � m�j���� �� 
calidad de vida de sus habitantes” (CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 1998). Desde el punto de vista 
����������� y m�����mb��n���, �� p��y���� p����n�� ��n����� S����� M���n� ��n D�ñ�n� m����n�� un �������� 
����óg��� �����u���� p�� �� �í� Gu����m��, �� f��m� qu� ������ y m����m�� ��������� qu���n v�n�u����� m����n�� 
una figura de protección común, cuyo eje es el río Guadiamar y sus diversos ecosistemas.

37 D���� �� p���p����v� �� ��� ����v������ ��������v�� y �� ����, ������� �� p��g��m� �� ��u����ón �mb��n��� y p��-
����p���ón, qu� �� ���������� � ���vé� �� ��� �ubp��g��m��: �� �� ��u����ón �mb��n��� y ��mun�����ón (�����ón 
�� ���u���� ��vu�g���v��, ��n��b���z���ón, p��m���ón, �nf��m���ón púb����, �n�����ón �n ��� m����� �� ��mun�-
����ón, ����v������ �� ��u����ón �mb��n���, ���.) y �� �� u�� púb���� y p������p���ón (������ón �� �qu�p�m��n��� 
�� u�� púb���� ��m� ��n���� �� v�����n���, ��n�����, �b���v�������, �mb���������, ��b����um, ���.)
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M�p� 8.4. Z�n� �f������ p�� �� ������n�� m�n��� �� Az���ó���� y n�v���� �� �f������ón.

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2003:1 y ���b�����ón p��p��.

5. LAS NUEvAS OPORTUNIDADES EN LA RELACIÓN ENTRE 
TURISMO Y MEDIO AMBIENTE

E� h��h� �� qu� ��� �������n�� �n��� �u���m� y m���� �mb��n�� h�y�n ������ m������� 
habitualmente por la continua presencia de conflictos e impactos, justifica y explica el intenso 
��b��� ��ó���� �u������� �n ���n� � �� ��mp���b������ � n� �n��� �mb�� ���������� y �� ��-
fu��z� �����z��� p��� �����u��� nu�v�� ����u���� qu�, �n��n��n�� �up���� ��� �n��g�n��m�� y 
��n���n�� ����������, p��p�ng�n nu�v�� f��m�� �� �n�������ón qu� p��m���n ��mp�g�n�� �� 
���������� �� ��� ����v������ �u�í������ y �� p�������ón �� �� n��u����z� (BLÁZQUEZ, 1998; 
VERA �� ��. 2001).

D��h� �bj���v� n� �� n��� fá���, ��b�� ���� p��qu� �� �u���m� ��n���v� �� f��m� �nh���n�� 
�� ��n����� hum�n� ��n �� m���� y � m�nu�� �u ���n�f��m���ón m����n�� �� �mp��n����ón �� 
�nf������u��u��� y ���v����� qu� f�������n �u ������ y ���f�u��, p�� �� qu� un �����m�n��� n�v�� 
�� �mp����, �unqu� ��� mín�m�, �� ���� �n�v���b��. L� �u����ón ���v�, �n �� p������ �� �v��u�-
ción y planificación de desarrollos turísticos, está en determinar el nivel de impacto admisible, 
un� ������ón ������v� y ��mp��j�, qu� ��p�n���á �� ��v����� v����b��� �n��� ��� qu� �������n ��� 
v������ y ��������í������ n��u����� ��� á��� �bj��� �� �� ���u���ón, ��� p���b��� �f�����n�� �������-
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riales que presente, los efectos a medio y largo plazo que se prevean, los beneficios socioeconó-
m���� qu� �� ���u���ón pu��� ��p�����, ���. (NAVARRO JURADO, 2003).

Cu��qu��� ������ón qu� �� ��m� �� ���p���� g�n����á un� �n�v���b�� p��ém���, �n �� qu� ��� 
p���� �pu����� qu���n ��p����n����� h�b��u��m�n�� p�� ��� �g�n��� p��í����� � ���nóm���� 
�������, �� un� p����, y ��� ��g�n�z����n�� �mb��n�������� y �������v�� ��u����n��, p�� ����, ��� 
y ��m� �� h� �b���v��� �n �� ������� �nub�n�� �n ��� ����� �� p��y����� �u�í������ p���é����� 
(C���� D�ñ�n�) � p����n��� (Pun�� Umb�í�). E��� ��n��ón ����é����� �n��n���, ��b�� ���� 
�u�n�� �� p�n�n ��b�� �� m��� p��n���m��n��� �� ����� �������������, �n���v�n���n�� qu� �m-
p����n un ���� g���� �� u�b�n�z���ón � ���u����n�� �n ��� �nm�������n�� �� ��p����� �� v���� 
�mb��n���, ���n�� � ��� m���z��� m����n�� �� ������n�� pu���� �n m���h� �� un nu�v� ��p� �� 
�n������v�� �u�í������, �p�y���� �n �� ��n��p�� �� �����n�b������ y �ng��b���� b�j� ��v����� ��n�-
m�n����n�� (�u���m� �����n�b��, �u���m� ���p��u��� ��n �� �n���n�, �u���m� �mb��n���, ���.). 

E�� ��p� �� �n������v��, qu� ��qu����n �� un m���� n��u��� �������v� y ��n un�� ��n�����-
n�� ��ón��� p��� f�������� �� �����z���ón �� ����v������ ��������v��, ���á������ y �� ����, ��n �� 
�j�mp�� má� ����� ��� nu�v� ����u��� ��b�� ��� �������n�� �n��� �u���m� y m���� �mb��n��, 
un discurso que hace hincapié en el beneficio mutuo que puede derivarse de una inteligente 
y �u���n��b�� ������ón �n��� �mb�� f�nóm�n��: p�� un� p����, un m���� �mb��n�� �u�����, 
���p����� � p���n�����, ����g� un v���� �ñ����� � �u��qu��� �����n� �u�í����� �n �é�m�n�� 
�� ������� y p��p���� un m�j�� �ju��� �� ��� p���u���� �u�í������ � ��� nu�v�� �x�g�n���� �� 
�� ��m�n�� �u�í�����, �� qu� �n ú���m� �n���n��� pu��� ����u����� �n ��n��b������ ���nóm��� 
y ��mp�����v����; p�� ���� p����, un� ����v���� �u�í����� �����n�b�� y ��n��b�� ����� �� pun�� 
�� v���� m�����mb��n���, pu��� �����z�� �p�������n�� p�����v�� �� m���� n��u���, y� ��� �n 
�é�m�n�� �� ��n���n�����ón ������ ��b�� ��� v������ ��� m���� ��m� ���u����� �� �n������v�� 
�u�í������ �� ���á���� ���á����� y f��m���v�, y� ��� �n �é�m�n�� �� ��p����ón �� ���u���� 
económicos que después pudieran revertir financieramente en acciones de protección, recu-
p�����ón � ��vu�g���ón �� �� n��u����z�.

5.1. La potencialidad turística de los espacios naturales protegidos

Tomando como referencia los principios del marco teórico esbozado, se puede afirmar 
qu� �� ������� �nub�n�� p����n�� �mp����n��� �p���un������ �� ���������� �u�í����� v�n�u����� 
�� �n��m� p���n���� qu� ��b��g�n ��� num������ ��p����� �� v���� �mb��n��� qu� �� ������z�n 
�n �� ámb��� (CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y HACIENDA, 1993; CONSEJERÍA DE 
OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 1997, 2003 y 2004:1; DIPUTACIÓN PROVIN-
CIAL DE HUELVA, 2003). Un p���n���� qu� �� ����u�� �n �� p���b������ �� ����������� y 
�����z�� un� �mp��� g�m� �� ����v������ �� ����, ��������v�� y ���á������ b������ �n ��� ��v��-
��� ���u���� qu� �f����n ����� ��p�����, �p��ón qu� n� �ó�� �� �p���un� ����� un �nf�qu� 
�� �f����, ��n� qu� ���má� ���n� �� v���u� �� ��n����� ��n ��� nu�v�� m���v����n�� �� �� 
demanda turística más cualificada: una demanda especialmente interesada por los aspectos 
�mb��n����� ��� �����n� y p�� �� �f���� ��mp��m�n����� �f������, y qu� �� �� qu� p������m�n�� 
�n������ ��p��� �n ��� �����n�� ��������� ��������n����, �n ���� � �n���m�n��� �� ��n��b������ 
���nóm��� y ������ �� ��� ����v������, ���v����� � �n��������n�� �u�í������ �x����n���.

P��� �� �������� ���u�� qu� �� �b���v� �n �� ������� �nub�n�� ����� b����n�� �� �� m��������-
z���ón ���� �� ����� p���n����������, ��n����án���� un� ���u���ón �� ������ �p��v��h�m��n�� �� 
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��� �p���un������ �u�í������ qu� �f����n ��� ��p����� n��u�����. L� �����u����ón p���u���v� �n��� 
tales espacios y la demanda turística es muy débil, a excepción de los flujos turísticos genera-
��� p�� �� P��qu� N����n�� y �� �n��p��n�� ����v���� �u�í����� �n f��� �� �xp�n��ón v�n�u���� �� 
P��qu� N��u��� �� D�ñ�n� y, �n m�n�� m�����, � ��� M����m�� ��� O����. E� ����� �� �n���v�� 
naturales presenta una desconexión absoluta con respecto a los flujos turísticos presentes en el 
ámb��� �������, � p���� �� ���u���� � ������ �����n��� �� nú����� y u�b�n�z����n�� qu� ��b��g�n 
�n��m�� ��n��n������n�� �� �u������ y �x�u����n����� ��n ���á���� �������n��, y � p���� �� ��n-
tar con el atractivo añadido que les confieren las figuras de protección.

D�n��� ��� ��njun�� �� ��p����� n��u����� p����g����, �� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n� �� 
�� ámb��� má� ��n�������� ����� �� p���p����v� �� ��� �p��v��h�m��n��� �u�í������, ��n un v�-
�um�n �� v�����n��� �nu���� �����n� � ��� 400.000 �n ��� ú���m�� �ñ��. A p���� �� qu� �� PRUG 
����b���� ��m� u��� p����������� ��� ��g���� � ��� �bj���v�� �� p�������ón, ��n���v���ón y ��g�n�-
����ón �mb��n���, �� ��n��b� un p��g��m� �� u�� púb���� p��� ����n�� �� ����p��ón �� v�����n���, 
��� ����v������ ���á������ y ��� v������ �� P��qu�. E� p��n��p�� ��n��� �� ����p��ón �� v�����n��� �� 
�� �� E� A��bu�h� (jun�� � �� ��������� ��� R��í� � M��������ñ��), �n �� qu� �� ������z�n ���v����� 
��m�n�������v��, �u�í������ y ��m��������, jun�� ��n un� �xp�����ón p��m�n�n�� qu� �f���� un� 
v���ón g��b�� ��� P��qu� y qu� �� ��mp���� ��n �� p��y����ón �� un �u���v��u�� �� qu�n�� m�nu-
��� ��b�� �� m��m�. A��má�, �n �� �n���n� ��� ��n��� �� h� ����ñ��� un ��n���� ���á����� qu� 
f������� �� ��n���m��n�� �� ��gun�� �� ��� ��������m�� ��� P��qu� y �� �b���v���ón �� �v��.

Cu���� 8.8. Nu�v�� ���n������� �uj���� � ��n����ón ��m�n��������v� ��n��mp����� �n �� 
PRUG ��� P��qu� N����n��.

I��n������� ��n��� ��� P��qu� 
N����n�� T�p� C�p������ ������ T���� v������/�í�

A��bu�h�-P��n�h�-A��bu�h� V�hí�u��� T.T. 7 v�h. X 21 p��z�� m�ñ�n� + ����� 294
S�n�ú��� B��.-S���n�� B�n�nz�-
P��n�h�-S�n�ú��� B��. F�uv��� 94 p��z�� m�ñ�n� + ����� 188

E�u����� A���y� �� �� R���n� E�u����� 16 p����n�� 16
E� R��í�-A��b�ón C��h� �� ��b����� 7 ���h�� X 8 p��z�� 56
P����n�� R���n�-A��b�ón-C�b�zu��� P����n�� 16 p����n�� m�ñ�n� + ����� 32
R��í�-C��� ��� R�y-J.A.V��v���� V�hí�u��� T.T. 4 v�h. X 16 p��z�� m�ñ�n� + ����� 128
E�u����� M��������ñ��-P��y� E�u����� 16 p����n�� m�ñ�n� + ����� 32

I��n������� �� ���g� ��������� �n ��� qu� p������p� �� 
P��qu� N����n�� T�p� C�p������ ������ T���� v������/�í�

A��bu�h�-P��y�-A�p������-Ab������-R���n�-A��bu�h� V�hí�u��� T.T. 4 v�h. X 16 p��z�� 
m�ñ�n� + ����� 128

C�n��n����-A���yán-C��� ��� R�y-J��� An��n�� V��v����-
C�n��n���� V�hí�u��� T.T. 4 v�h. X 16 p��z�� 

m�ñ�n� + ����� 128

A��bu�h�-R���n�-A��b�ón-A��bu�h� Itinerario en bicicleta. No se especifica capacidad 
�� ���g�.

C�n��n����-A���yán-R�y� R���-P������ C��� R�y-R�y� 
Vázqu�z-C�ñ� Gu����m��-J.A.V��v����-V����m�n��qu�-
C�n��n����

Itinerario en bicicleta. No se especifica capacidad 
�� ���g�.

Gu����m��-J.A.V��v����-V����m�n��qu�-C�n��n���� Itinerario en bicicleta. No se especifica capacidad 
�� ���g�.

A��bu�h�-P��y�-A�p������-Ab������-R���n�-A��bu�h� Itinerario ecuestre. No se especifica capacidad de 
���g�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� PRUG ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�, 2004.
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L�� ��má� ��n���� �� v�����n��� (L� R���n�, P������ ��� A��b�ón, J��é An��n�� V��v���� 
y Fáb���� �� H����) ��mp����n �� �����m� �� ����p��ón. En��� ����� �������, p�� �� núm��� �� 
v�����n��� ����b����, �� �� �� R���n�, ��b��� � �u fun��ón ��m� pu���� �� �n����� qu� f������� 
�� p��m�� ��n����� ��� v�����n�� ��n �� P��qu�, �� ��� �� �� ub�����ón má� ��p��n����n��, jun�� 
�� nú���� �� E� R��í�; �n ��� �����n��� m����� �� p�n� ��ñ���� ��� ��n��n���� ��f���n�������� 
de cada uno, como la exposición sobre los aspectos humanos y etnográficos de Doñana en 
�� P������ ��� A��b�ón, �� �b���v������ y ��n��� �� �n���p������ón �� ��� m����m�� ��� C�n-
��� J��é An��n�� V��v���� y �� ��n��� �� �n���p������ón �� �� n��u����z� �� B�j� Guí�, y� �n 
S�n�ú��� �� B����m���, �n �� ����mb����u�� ��� Gu����qu�v��.

C�n ���p���� � ��� v������ gu�����, �x����n bá����m�n�� ��� p���b��������: �� v����� �� 
interior del Parque Nacional y el itinerario fluvial. La primera, que es la más demandada, 
���á ��g�n�z��� p�� �� �mp���� ��n�����n���� M����m�� ��� R��í�, qu� �f���� un ����u��� �n 
���h�� 4x4 �� ����n�� k��óm����� y �u���� h���� �� �u����ón � ���vé� �� ��� ��������m�� má� 
��p����n����v�� ��� P��qu�38. E� �mp�����n��b�� �����z�� �� �����v� ��n �n������ón, y� qu� �� 
��p������ máx�m� �� ���g� ������ ��� P��qu� h� ���� ����b������ �n 250 p����n��. P�� �u p��-
te, el itinerario fluvial se realiza en barco, con salida desde Sanlúcar de Barrameda. También 
�n ���� ���� ��� �����h�� �� �xp������ón ��� ���v���� ��� ����n�� un� �mp���� ��n�����n���� 
(C����ób�� An����, S.L.), �uy� pun�� �� �nf��m���ón �� �n�u�n��� �n �� ��n��� �� �n���p����-
��ón �� �� n��u����z� �� B�j� �� Guí�39. E��� p��v���� qu� �� �f���� �� ���n������� �� �mp�í� �n 
un fu�u�� p�óx�m�, ��� y ��m� ����b���� �� P��n R����� �� U�� y G����ón ��� P��qu� N����n�� 
�� D�ñ�n� ��� �ñ� 2004.

E� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n� h� �xp���m�n���� ����� m������� �� �� �é���� �� ��� 
n�v�n�� un� �mp����n�� �xp�n��ón �� ��� ����v������ �u�í������ �����z�b���, ��b�� ���� ��m� 
��n���u�n��� �� �� pu���� �n m���h� �� ��� �����m�n����n�� ��� Dictamen de la Comisión In-
ternacional de Expertos sobre el Desarrollo del Entorno de Doñana (1992), �� ������ón �� �� Fun��-
��ón D�ñ�n� 21 y �� �j��u��ón �� ��� �����n�� p��v����� �n �� Plan de Desarrollo Sostenible de 
Doñana (1993). E� p��g��m� nº 4 ��� ������ p��n, �� �������� � �u���m�, �� �� qu� p��n��� 
m�y�� núm��� �� �����n��, ��n un ����� �� ����, �unqu� �n �é�m�n�� p���upu�������� �ó�� 
signifique un 2% de los 360 millones de euros que se han invertido en Doñana durante el pe-
�í��� 1994–2004 p�� p���� �� ��� ��v����� ��m�n��������n�� �mp�������40. En��� ��� �bj���v�� 
g�n������ qu� p����gu� �� ������ p��g��m� �� ���� �xp����m�n�� �� �� “�mpu���� �� �u���m� 
�n������ m����n�� ���u����n�� ����n����� � �� �n�������ón �� �qu�p�m��n��� � �nf������u��u��� 
�� �p�y�, �yu��� � �� ������ón �� �f���� �� ���j�m��n�� �� ������� �n �� m���� �u��� y p�b��-

38 Se realizan paradas en cada uno de los sistemas con el fin de facilitar su observación y comprensión. Estas 
pu���n v����� ��gún �����n��� ��n�����n�m��n���, ��b�� ���� ��p�n���n�� �� �� ép��� ��� �ñ�. En v���n�, ��� 
p������ �� �����z�n �n �� Lu��� ��� M�mb����� (m����m� y v���), �� C����� �� ��� C����j�n�� (�un��), �� T���� ��� 
C��b�n��� (p��y�) y �� ����mb����u�� ��� �í�. En �nv���n� �� m�n���n�n ��� p������ �� �� p��y� y ��� �un��, �� 
modifica la parada de la marisma y la vera, que se localiza en Vetalengua, y se sustituye la parada de la desembo-
���u�� ��� �í� p�� un� �n ��� p�n���� (L��n�� �� V��ázqu�z).

39 L� ����v���� ��mp���� ���n� un� �u����ón �� �u���� h���� y �� �������v� p���� p�� �� �í� �� �um�n ��� p������ 
en el Parque Nacional para apreciar paisajes con un gran componente etnográfico: unas salinas tradicionales 
���u��m�n�� �n ���u�� y �� �n��gu� P�b���� �� �� P��n�h�.

40 D� ���� 360 m����n��, �� 75% h� ���� �p������ p�� �� ��m�n�������ón ��mun������ (270 m����n��), �� 18% p�� 
�� ��m�n�������ón �u��nóm��� (65 m����n��) y �� 7% �����n�� p�� �� ��m�n�������ón ��n���� (25 m����n��). D� ��� 
p��g��m�� qu� ��mp�n�n �� P��n, ��� qu� ���p���n m�y�� p���upu���� ��n �� �� g����ón �n��g��� ��� �gu� (31% 
y qu� �� h� ��n������� �n �� Plan de Regeneración Hídrica Doñana 2005), �� �� �qu�p�m��n��� � �nf������u��u��� 
v����� (25%) y �� �� �g���u��u�� (21%), ���uán���� �n��� ��� m�n�� ������� �� �� f��m���ón y p����m�n�� �u��u��� 
(5%) y �� �� �u���m� (2%).
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���n�� �� �n������, y f�m�n�� �� �n������v�� �����n���� � �� ��p����ón �� nu�v�� ��gm�n��� �� 
la demanda turística, acordes con los excepcionales valores del área”, para lo cual se articulan 
medidas de diversificación y promoción de nuevas formas de turismo respetuosas con el 
m����, �������ón �u������� �� ��� nu�v�� �mp��z�m��n��� �� �f���� ���j���v�, f�m�n�� �� 
����v������ ��mp��m�n������, y ��f��z�m��n�� �� ��� �������g��� �� �nf��m���ón y p��m���ón 
�u�í�����.

E� ���u����� n� �� h� h��h� ��p���� y �n �� ���u������ �� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n� �� 
�� ��p���� p����g��� ��� ������� �nub�n�� ��n m�y�� núm��� �� �n��������n�� �� u�� púb����, 
��n un ����� �� ������� �qu�p�m��n��� �n��� á���� ��������v��, pun��� �� �nf��m���ón, �������� 
������u�í������, ��n����� y z�n�� �� ���mp��� ��b��.

P��� ���� ���������� n� �ó�� �� ����un����b� �� ámb��� �� ��� �������n�� y �qu�p�m��n-
tos de titularidad pública, sino que muestra un interesante reflejo en el ámbito empresarial 
p��v���, �unqu� p�� �upu���� �� p�p�� �� ��� �yu��� y �ubv�n���n�� púb����� h�y� ���� ��-
���m�n�n�� p��� �u ��n��������ón. En ��� ú���m�� �ñ�� �� h�n ��n����u��� un bu�n núm��� 
�� �mp����� qu�, ���má� �� b���� �u ����v���� �n �� �xp������ón �� ��� ���u���� n��u����� y 
�u��u����� �� �������ón �u�í����� qu� �f���� D�ñ�n�, ���án �����z�n�� un �mp����n�� ��fu��z� 
�� ������ón �� nu�v�� p���u���� �� ���á���� n��u���, ����v� y ��p����v�. 

En ��� ��n����, �� A�������ón �� Emp����� �� Tu���m� A���v� �� D�ñ�n�41 �f���� 
���� ��p� �� ����v������ �u�í������ v�n�u����� �� P��qu� N��u��� y N����n��, qu� v�n ����� 
��� v������ ���á������ � �n���p������v�� �n �u��bú� � ���������n�, h���� ��� �u��� � ��b���� � 
������u�í������. S� � ���� �� �ñ��� �� pu���� �n m���h� �� �� m���� D�ñ�n� ��m� ���qu��� �� 
calidad para los productos de la zona (artesanales, agrarios, turísticos, etc.), se puede afirmar 
qu� �� ������ � un �n������n�� p������ �� ���������� ��������nóm��� b����� �n ��� ����v�� 
n��u����� y ������u��u����� �n�óg�n��, �unqu� ��� ��fí��� ���������z���� ��m� �� ���������� 
�����, � �� v���� �� �� ������n��n��� �� ��� �nv�����n�� �x���n��, ��mun������� fun��m�n���-
mente (un 75 % de los recursos financieros del Plan de Desarrollo Sostenible provienen de 
f�n��� �u��p���). 

En definitiva se observa un proceso que, en el contexto del litoral onubense y segura-
m�n�� �n���uz, ��n����uy� �� �j�mp�� má� �v�nz��� �� v�n�u����ón �� ��� ����v������ �u�í������ 
� ��� �������v�� y p���n���������� ��� �n���n�, ���mp�� b�j� un�� ��������� �� �����n�b������ y 
cualificación turística vía valorización del medio natural. Indudablemente, el reconocimiento 
y �� v�������ón ������ �� �� �m�g�n �� D�ñ�n�, ��n�� � n�v�� n����n�� ��m� �n���n����n��42, y 
�� �������� �u�í����� qu� y� �� p�� �� �j���� �� P��qu� N����n��, h�n ���� �������� �mp����n��� 
p��� p�n�� �n m���h� �n �� �n���n� ��� ���u����n�� �������, �uy� �bj���v� �� �n�u��� un� 
��m�n�� qu� ����ví� �� má� p���n���� qu� ����. 

41 E��� ��������ón ���á �n��g���� p�� un �mp��� núm��� �� �mp����� ��p������z���� �n �� ��g�n�z���ón �� ����-
v������ �u�í������ y �� ����, ������z���� p��n��p��m�n�� �n ��� �é�m�n�� mun���p���� �� A�m�n�� y Azn���áz�� 
(S�v����). En��� ����� �� �n�u�n���n D�ñ�n���u�, D�ñ�n� E�u�����, Tu���m� � C�b���� D�ñ�n�, D����v���ng 
D�ñ�n�, C�b�ñ�� �� D�ñ�n�, Guí�� Ru����� M����, D�ñ�n� E�u��, C�m�n�� �� D�ñ�n�, N��u�D�ñ�n�, G���n 
A���������ón, C��p�����v� M����m�� ��� R��í�, C�ub Híp��� �� P�����b��, Tu��n��, L� C�b�����, ���.

42 Un �ná����� �n������n�� �� �� �m�g�n �� D�ñ�n� �� �f���� WANKO (2000), �n �u M�m���� �� L���n����u�� 
(trabajo de investigación inédito), en cuyo capítulo 3º. “L´image médiatique de Doñana”, aborda desde la 
�m�g�n ����� y ��g��n�� �x����n�� ��b�� �� ámb���, h���� �� �m�g�n qu� �f����n ��� guí�� �� v��j��, �n ��p����� ��� 
f��n�����.
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Sin lugar a dudas, Doñana es una pieza clave en la configuración actual y futura del sis-
��m� �u�í����� �� ������� �nub�n��, ��n�� ����� �� p���p����v� �����������, ��m� ����� �� pun�� 
�� v���� m�����mb��n��� y ���������, ��zón p�� �� �u�� �� �����n ����� ��p����� �������n���� 
��n �u ���������� y �u ��nám��� �u�í����� �n ��f���n��� ��pí�u��� �� ���� ����� ��������.

M�p� 8.5. L�����z���ón �� ��� �qu�p�m��n��� �� u�� púb���� �n ��� P��qu�� N����n�� y 
N��u��� �� D�ñ�n�.

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 2006.

Un ���� muy ��f���n�� �� �� ��� ��p����� p����g���� �� D�ñ�n� �� �� ��� P���j� N��u��� 
de las Marismas del Odiel, que ejemplifica la casi total desvinculación de un espacio natural 
�� ����n����� p�����g�� ��n ���p���� � ��� ��nám���� �u�í������. A p���� �� ��n��� ��n un ��n-
��� �� v�����n���, �u���� �b���v�������, un á��� ��������v� �������� y ���� ��n����� y �������� 
b��� ��ñ���z����, �� �ubu����z���ón �� ��� �qu�p�m��n��� �� u�� púb���� �� má� qu� �v���n��, 
��� y ��m� �� ��mu�����n ��� �x�gu�� 8.218 v������ ��g�������� � �� ���g� �� ���� �� �ñ� 2005 
�n �� ��n��� �� v�����n��� An������� S�n��. 

En��� ��� f������� qu� �xp����n ��� ���u���ón ������� �� �u��n��� �� un� m���� ��n �m-
p��� ����n���m��n�� ������ ��m� �� �� D�ñ�n� y �� ��b������ �� ��� �����n�� p��m����n����, 
qu� n� v�n má� ���á ��� ámb��� ����� y �� pub�������n�� n��u���í������ muy ��p������z����. A 
���� h�b�í� qu� �ñ���� �� �n�x����n��� �� pun��� �� �nf��m���ón �x���n�� �� P���j� y �� un� 
����� ��ñ���z���ón h���� �� m��m�, � �� �n����u���ón ��� �ég�m�n �� �p���u�� �u��n�� ��gun�� 
p��í���� ��� �ñ�: ��í p�� �j�mp��, h���� h��� p��� ���mp� �� ��n��� �� v�����n��� �ó�� �b�í� 
durante los fines de semana y exclusivamente por las tardes durante la temporada que va de 
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junio a octubre, lo cual dificultaba el conocimiento y la apreciación de los valores de este es-
p���� p�� p���� �� �qu����� ��gm�n��� �� �� ��m�n�� v���n��g� p���n����m�n�� �n��������� 
�n ���u���� y ����v������ ��mp��m�n������ � ��� qu� �� �f���� �� ��p���gí� �� ��� y p��y�43.

A las citadas dificultades habría que sumar la falta de información sobre las actividades 
� �����z�� má� ���á �� �� v����� �� ��n��� �� ����p��ón. A�í p�� �j�mp��, �� �mp���� ��n�����-
n���� �� ��� ���v����� �� v�����, E��b�� S.L. �f���� un� �nf��m���ón �x�gu� y ��nfu�� �n �u 
pág�n� w�b, �n �� qu� �� �n�uy� �� ��g�n�z���ón �� �x�u����n�� p��� g�up��, p��n��p��m�n�� 
���������, p��� �n �� qu� n� �� h��� ��f���n��� � �� p���b������ �� �����z�� v������ �n��v��u���� 
� f�m�������.

E� ����� �� ��p����� n��u����� p����g���� ��� ������� �nub�n��, p��n��p��m�n�� ��� �� �� 
����� ������n���, �f����n un p�n���m� mu�h� má� ��������� qu� ��� ������� �n������m�n-
��. S� ��� ��p����� n��u����� ��� ámb��� �� D�ñ�n� p����n��n un ����n���� �� p��g����v� 
consolidación turística y las Marismas del Odiel una situación al menos deficitaria, los en-
���v�� n��u����� ��� ������ ������n��� ��n p�á�����m�n�� �n�x����n��� ����� �� pun�� �� v���� 
�u�í�����, � p���� �� �u� p���n���������� y �� �� �x����n��� �� �n��������n�� �� u�� púb����. 
Só�� �� ��gun� ��� P����� �� ���v� �� ���� ���u���ón ��m� ��n���u�n��� �� �u ������z���ón 
p�á�����m�n�� �n�x� � �� u�b�n�z���ón �� E� P�����. E��� h��� qu� ��ng� ���� un� fun��ón �� 
p��qu� u�b�n�, ���n�� v������� p�� num������ v���n��n��� qu� ��u��n � E� P����� y qu� �� 
��n������n ��m� un ��mp�n�n�� n��u��� má� ��� p����j� u�b�n�. L�� p�n���� �n���p������v�� 
������z���� �n ��� ��n�� �b���v������� �x����n��� y ��� ��� ��n����� p���m������� ��n ��� p��n-
��p���� �qu�p�m��n��� �� u�� púb���� ����ñ���� p��� f�������� �� ����n���m��n�� ���á����� �� 
�� �����v�, �unqu� �� �ég�m�n �� �p���u�� y h������� p��� ����� n� f������� �� ��n���u��ón �� 
��� �bj���v�� p����gu����.

L�� M����m�� �� I��� C�����n�, ��� M����m�� ��� Rí� P������ y �� F���h� ��� R�mp��� y 
��� En�b����� �� Pun�� Umb�í�, ub������ �n �� ������ ������n��� �� �� �����, ��n ��� ��p����� 
��n m�n�� n�v�� �� v�n�u����ón � �� ��nám��� �u�í�����, jun�� �� E����� �� D�m�ng� Rub�� y 
��� L�gun�� �� P���� y ��� M�����, y� �n ��� �����ní�� �� D�ñ�n�. En ����� ����� ������� �� 
p����n��� �� ��n����� ��ñ���z���� � �������� ������u�í������ p��� f�������� �� �����z���ón �� ��-
�������� �� ���á���� n��u���í����� y ��u����v�, p��� �� �n�x����n��� �� pun��� �� �nf��m���ón 
� ��n���� �� ����p��ón qu� ���v�n p��� ��n�����z�� v�����n��� y �f����� �nf��m���ón ��b�� ��� 
v������ n��u����� �� ��� ��p����� p����g����, �xp���� �� �u��n��� �� v������, � �� qu� ��n���buy� 
��mb�én �� ������z �� �n������v�� �mp���������� qu� p�ng�n �n v���� ��� ���u���� n��u����� y 
�u��u����� ��n p��y����ón �u�í�����.

Un ejemplo bien ilustrativo de la deficitaria situación del uso público y los aprovecha-
m��n��� ���á����� ��������v�� �� ����� ��p�����, �� ��n����uy�n ��� M����m�� �� I��� C�����n�, 
���u���� � ������� k��óm����� �� ��� p��y�� �� I��� C�����n� � I���n�����, y qu� �u�n��n ��n ��� 
��n����� ��ñ���z���� y un p�qu�ñ� ��n��� �� �n���p������ón �� ��� m����m�� �n �� ��h�b�-

43 N� �� ��b� ��v���� qu� �n ��� p��y�� �x����n��� �n ��� �nm�������n�� �� ���� P���j� N��u��� v���n��n ����� �� 
200.000 p����n��, fun��m�n���m�n�� �n Pun�� Umb�í� y M�z�gón, �� ��� �u���� pu��� p������ ��z�n�b�� qu� �� 
m�n�� un p�qu�ñ� p����n��j� pu����� ����� �n�������� �n ��n���� ��� ��p����� n��u����� ��� �n���n�. P�� �upu��-
�� qu� n� �� ��n������n �ju������ � �� �������� n�, m�n�� �ún, �����b���, ��� ����� �� v������ �� P���j� �f������� 
p�� �� �nf��m� Medio Ambiente en Andalucía 200� (CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 2002), ��f����� �n 
250.000, �� �u�� �� �xp���� ��b��� � qu� �� ��n��b������ h� ���� ���v��� � ��b� � p����� �� �� �b���v���ón ������� �� 
��� v������ �����z���� � ��� p��y�� �n��u���� ��n��� ��� P���j�, v������ qu� �v���n��m�n�� n� ���n�n ��m� m���v���ón 
�� ��p���� n��u��� �n �� ��n���� �n qu� �quí �� �����, ��n� �� ��mb�n���ón �� ��� ���u���� ��� y p��y�.
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������ m���n� m����� �� P�z� ��� C�m�n�, �qu�p�m��n��� qu� �� ��mp����n ��n �� ���z��� 
�� �� Ví� V���� L������ (��b�� �� �n��gu� ví� f����v����� Hu��v�-Ay�m�n��), � ������� m����� 
��� m���n�. E���� ���m�n��� ��p����n��n, �n ����í�, un ��njun�� �� �������v�� qu� p���í�n 
generar ciertos flujos de visitantes, sobre todo procedentes de las playas cercanas, pero la 
�éb�� p��m���ón �� ��� m��m�� y �� k�fk��n� ���u���ón �n �u�n�� � h������� �� v����� �� ��n��� 
�� �n���p������ón y p���b�������� �� ����b�� �nf��m���ón, h���n qu� �qu����� qu� ��gun� v�z 
�� h�y�n ��n���� �n��������� p�� ���� �n���v� ��fí���m�n�� vu��v�n � �n��n��� �� v�����44. E� 
p�n���m� �� p����n�� �ún p��� �� �� �n��uy� �n �� �v��u���ón �u�í����� �� ���u���ón �� �� Ví� 
V����, ��n �v���n��� p��b��m�� �� ��ñ���z���ón y �� �b�n��n�, qu� �� p����b� �� f��m� ��-
p�����m�n�� ��ng��n�� �n �� h�b��u�� p����n��� �� v�hí�u��� � m���� ����u��n�� p�� �� m��m�, 
p����n����n��� � ��� h�b���n��� �� ��� p�b�����n�� ����n��n��� ��n �� ví�.

En definitiva, se podría establecer como conclusión parcial que, a pesar de las grandes 
p���n���������� qu� ��� ��p����� �� v���� �mb��n��� �f����n �n ������ón � �� p���b������ �� 
g�n���� y f�m�n��� nu�v�� f��m�� �� �u���m� � ����������� ����v������ ��mp��m�n������ �� 
m����� p����m�n�n�� �� ��� y p��y�, �x���� un� �éb�� �����u����ón p���u���v� �n��� ��p����� 
naturales y actividad turística, y ello a pesar de la evidencia de los beneficios que esta estra-
tegia podría procurar: diversificación de la actividad turística, contribución a la desestaciona-
lización de la actividad, cualificación del sistema turístico, aprovechamiento económico de 
��� ���u���� n��u����� ����� un� p���p����v� �� �����n�b������, ��u����ón y ��n���n�����ón 
���p���� � ��� v������ n��u����� ��� m���� y, �n ú���m� �n���n���, ��m� ���������, un �f���� �� 
��v�����z���ón ������ ��� ����������, ��n�� p�� p���� �� �� p�b����ón ����� ��m� �� ��� v�����n-
���, ��m� ��n���u�n��� �� �� ��n�x�ón ��u��� �n��� ��� ���m�n��� �p���n��m�n�� ������n��-
���b���, �u���� ��n �� ��n���v���ón ��� m���� y �� ���������� ��������nóm���.

P��� p��� �n��uz�� ��� p���n���������� �������, ����ví� �� n�������� ��� ���u��ón � ��-
gunos de los problemas planteados y que en gran medida son la causa del insuficiente apro-
v��h�m��n�� �u�í����� �� ��� v������ y ��p����� ��f������, y �n��� ��� qu� �������n �� ������z 
�� ���v����� �� ���j�m��n�� �n �� �n���n� �nm������ �� ��� �n���v�� n��u�����, �� �n�x����n��� 
�� pun��� �� �nf��m���ón �x���n�� � ��� m��m��, y �� p����m�n�� �� ��� ���v����� ���á������ 
y ��u����v�� f��n�� � ��� ��������v�� y �u�í������. M�n��ón �p���� m�����n ��� p��b��m�� �� 
��b������ y f��gm�n����ón �� �� �m�g�n �u�í����� �� ��� ��p����� n��u�����: �� p��m��� ��m� 
consecuencia de las insuficientes labores promocionales realizadas sobre estas áreas (si ex-
��p�u�m�� �� ámb��� �� D�ñ�n�), h��h� qu� �� �xp���� p�� �� ������ ��nv�n��m��n�� �� 
��� �g�n��� púb����� y �mp���������� ��b�� ��� v��������� p���b�������� �� �p��v��h�m��n�� 
��������nóm��� �� ��� m��m��45; y �� ��gun�� ��b��� �� ������ �v�n�� �n �� f��mu����ón �� 
un �����m� �n��g���� �� ��p����� n��u����� p����g����, b�j� un� m���� y un� p��í���� ��mún, 

44 E��� �qu�p�m��n�� h� v���� p��g����v�m�n�� ���u����� �u� h������� �� �p���u�� �� púb���� h���� un�� n�v���� 
mín�m��: �� ���u�� p���b������ �� v����� �� ������ng� � ��� �áb���� �� 10 � 13 h����. P��� ���� �� �ó�� �n ����í�, 
�n �� p�á����� �� ��n��� p��m�n��� ������� mu�h�� �áb����, ��b��� p��n��p��m�n�� � �� f���� �� p����n��. En �u� 
p��m���� �ñ�� �� fun���n�m��n�� ���n ��� �bj������ �� ��n���n��� qu� �����z�b�n �� p�������ón ������ �u����u-
����� ��� qu� �� �n���g�b�n �� �� ���n��ón �� púb����, h��h� qu� p��v���b� ��n��nu�� �n����n���� �n �� �p���u�� 
efectiva del centro y modificaciones en los horarios, situación que ha empeorado en la actualidad al extinguirse 
�� p���b������ �� ��n��� ��n ���� ��p� �� p����n�� y n� ��� �u����u��� �� f��m� ����u��� p�� ����.

45 S��v� ��m� �j�mp�� �� ��� ������n��ón, �� ��b�� �� p��m���ón �u�í����� �� ��� �yun��m��n��� �� �� ����� �� 
Hu��v�, qu� �� ��n��� ���� �x��u��v�m�n�� �n ��� p��y�� y �� �u���m� �������, �p������n�� �ó�� �� f��m� �n���ó-
���� �n ���h�� �������g��� ��� ��p����� n��u����� �� v���� �mb��n���, má� ��m� �������v�� qu� ��fu��z�n ��� �x��-
��n���� �� ��� ��mp��j�� u�b�n� �u�í������ ���������, qu� ��m� un ���u��� �n �í m��m� qu� p��m��� �� �����z���ón 
�� ����v������ y qu� pu��� �����f���� ��� m���v����n�� �� �����m�n���� ��gm�n��� �� �� ��m�n��.
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��n �������g��� y �����n�� �� u�� púb���� ������n����, qu� p�����n�� ��� �������� qu� �up�n� 
Doñana, propicie la difusión de los flujos hacia el resto de espacios (DIPUTACIÓN PRO-
VINCIAL DE HUELVA, 2003).

5.2. Nuevas perspectivas y estrategias ambientales en la tipología de sol y playa

En �� qu� ���p���� �� �u���m� �������, fun��m�n���� �n �� �p��v��h�m��n�� ��� b�n�m�� 
�� ���u���� ��� y p��y�, ��mb�én �� �b���v�n nu�v�� �p���un������ �� ���������� �u�������v� 
y �� m�j��� ��� p������n�m��n�� ��� �����n� �n ��� m�������, ����v���� �� ��� nu�v�� �n��-
��������n�� f�m�n����� �n��� ����v���� �u�í����� y m���� �mb��n��. En ���� ����, ��� �������-
g��� �� ��n���n fun��m�n���m�n�� �n �� ������ón y p��g����v� ��n��������ón �� un ����u��� 
p��m����n�� qu� p����n�� v�n�u��� �� ������� �� ��� nú����� y, ��b�� ����, ��� u�b�n�z����n�� 
�u�í������, � ��� v������ n��u����� ��� ����������, �up���n�� �� ���� f��m� ��� �n�������� p��n-
���m��n��� ����g���� ún��� y �x��u��v�m�n�� � �������� ��� ��������í������ ��n���u���v�� �� ��� 
�nmu�b��� y �u m�y�� � m�n�� p��x�m���� � �� p��y�.

E��� ����u��� �� p��m���ón y v�n��, qu� ����� �� ��������m�n�� ��������� h� ��� v���n�� 
h���� �� �����������, �� �p����� �����m�n�� �n ��� p��y����� �u�í������ �� ���������� má� �����n-
��, ��m� I��� C�n���, Nu�v� P����� � I���n�����. En ��� ���� �����, �� m������� �� p��m���ón 
h��� ��n���n��� ��u���n�� � ��� ��������í������ n��u����� ��� �n���n� �n �� qu� �� ub���n46, ��� 
���án����� u�b�ní������ y m�����mb��n����� ��� p��y����, ��� m������ ����������� � ��m-
p�n������� �� �mp�����, ���. C�n ���� �� ��n����� p�� p��m��� v�z �� f��m� ����� �� p��-
��up���ón �� ��� p��m������ �nm�b�������� p�� ��� ��p����� �mb��n����� �� �u� p���u���� 
turísticos, aunque sea de una forma un tanto superficial, en tanto que se antepone la imagen 
y �p����n��� �� n��u�������, f��n�� � ��� ��n���u�n���� ������ �� �u� �����z����n��.

Esta estrategia de cualificación de la imagen de los productos turísticos litorales ha 
���g��� �n��u�� � ��� ���p���� p�� p���� �� ��� nú����� y ��� �n��������n�� �u�í������ má� 
��������n����, ��� y ��m� �� ��mu�����n ��� �n������v�� ���v���� � ��b� p�� p���� �� ��� �yun-
��m��n��� �� Pun�� Umb�í� � C����y�, qu� p��m����n�n �u� p��y�� y �u �f���� �u�í����� 
�������n�� �n ���� m�m�n�� �u ������h� ��n�x�ón ��n �� ��n��x�� m�����mb��n��� ��� mu-
n���p�� (��p����� n��u�����, á���� ��b���, z�n�� v�����, ���.). In��u�� �mp����� �� ���j�m��n�� 
�� M��������ñ��, ���� p�����gmá���� �� nú���� �nm�b������� �u�í����� �� ����� ������������� 
�u�g��� � p����� �� �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n��, y� u����z�n ��m� 
elemento de promoción la figura del lince ibérico, subrayando de esta forma la conexión de la 
�mp���� y �� nú���� �n �� qu� �� �n���v� ��n �u �n���n� p�óx�m�, �pu���� qu� n� ���á �x�n�� 
�� ����v�m��n�� y ��������ón p�� �u�n�� qu� �� ����� �� �mág�n�� y ���������� ������m�n�� 
�n��gón����.

46 En el caso de Isla Canela se habla de una “isla natural de 1700 hectáreas”, “un paraíso con un marco ambiental 
incomparable, ubicado en el extremo occidental de Europa”; con respecto a Nuevo Portil se destacan expre-
siones como “un bosque asomado al mar”, “unas playas rodeadas de pinos y enebros”, “una urbanización con 
un futuro envidiable, ligada a la naturaleza y abierta al mar”; para finalizar con los ejemplos, en la promoción de 
I���n����� ��mb�én �p�����n ���óg�n�� �� ��������í������ ��m������: “un �n��mp���b�� p����j� n��u��� b�ñ��� p�� 
��� �gu�� ��mp��� ��� A��án���� ... un m����n� ��n��p�� �u�í����� qu� �p��v��h� �� máx�m� ��� ���u���� n��u-
rales”, “una urbanización respetuosa en todo momento con el parque natural en el que se encuentra situada”, 
por cierto, afirmación esta última que no se corresponde con la realidad, puesto que no existe ningún Parque 
Natural en la costa occidental de Huelva, aunque sí otras figuras de protección como los Parajes Naturales.
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H���� �� m�m�n�� �ó�� �� h� h��h� ��f���n��� � ��� �p���un������ qu� �f���� �� nu�v� 
������ón �n��� �u���m� y m���� �mb��n�� �n �� �����n� �� �� �m�g�n y �� p��m���ón �u�í�����, 
��n�� �� h���n má� �v���n��� ��� �n������v�� y h�y un� m�y�� �pu���� p�� p���� �� �n����u���-
nes y empresarios. Por lo que se refiere al ámbito de la producción turística, tanto a nivel de 
�mp����� ��m� �� �����n��, �� ��n�����ón ���� �� nu�v�� ��n��p���, p��n��p��� y ��n��n���� 
v� � un ���m� mu�h� má� ��n��; �� p���í� ����� qu� �� ����ón m�����mb��n��� v� b����n�� 
p�� ����á� �� �� p��m���ón, �unqu� pu���n ���������� �������g��� � ���u����n�� qu� ��b�z�n 
cambios significativos.

F�gu�� 8.4. D�v����� �j�mp��� �� u����z���ón ��� m���� �mb��n�� �n ��� �������g��� p��-
m����n���� �� ��� �mp����� �u�í������ �� �� ����� �� Hu��v�.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� m������� p��m����n��.

A n�v�� ���������, ��� �n������v�� pu����� �n m���h� ���n�n un ���á���� y un ����n�� ���-
�gu��, ��p�n���n�� �� �� m�n������� ��m�n�n�� �n ���� �ub������. A�í, �n �� �ub������ ��� 
���j�m��n�� ������� �� ��n������ �n��� �� ��mp����m��n�� �� �� �f���� �nm�b������� (�� n� 
��g����) y �� �f���� ��g����. En �� p��m�� ���� �� �p����� un� �����u� g�n���� �� �nm�v������ y 
������n��� � ��� ��mb���, qu� ��fu��z� �� ���u���ón �� ���v�n�u����ón p�á�����m�n�� �b���u�� 
�� ��� p���u���� �f������� ���p���� � �u ��n��x�� m�����mb��n���; �� m�y��í� �� ��� ��mp��-
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j�� y u�b�n�z����n�� �u�í������ ��gu�n �f����n�� ���j�m��n�� �n ������ pu��, ��n ��n�x��n�� 
��n �� p���n���� �f���� ��mp��m�n����� �� ���á���� n��u��� ��� á��� y ��n �p�n�� ��n�����n�� 
� m������ � ���n���gí�� �� �����m��n�� �mb��n���. Só�� ��� p��y����� má� �����n��� (I��� 
C�n���, C���� E�u��, Nu�v� P����� y ��� nu�v�� ����������� �� Pun�� Umb�í�) ��m��nz�n � 
cambiar este panorama, aunque como se ha afirmado anteriormente, más en términos de 
modificación de la imagen del destino y como estrategia defensiva frente a posibles críticas 
�� �������v�� ��������, qu� ��m� un ��njun�� �� p�á������ m�����mb��n����� ��um���� � 
�n��g����� �n ��� p������� p���u���v��.

En �� ���� �� �� �f���� ��g���� �� �b���v�n m�y���� ��fu��z�� �� �n��g����ón ���� �� 
��� ��p����� �mb��n����� �n �� p������ �� p���u���ón �u�í�����. É���� ��n ��p�����m�n�� 
��mp��b�b��� �n �� ���� �� ��� ��mp�m�n��� �u�í������, qu� h����n�� un ��fu��z� p�� m�-
dernizar y cualificar su oferta, han apostado mayoritariamente por enriquecer su oferta básica 
m����n�� �� pu���� �n m���h� �� un� ����� �� ����v������ ��mp��m�n������ qu� �� ��n���n 
��p�����m�n�� �n �� �p��v��h�m��n�� ���á����� y ��������v� �� ��� �x��p���n���� v������ ��� 
�n���n�. Ex�u����n��, p����� �n b����, �n������v�� ����n����� �� ��n���m��n�� ��� m���� n�-
�u���, p�á����� �� ��p�����, ���. ��n ����� ����� ����v������ ���� v�z má� p����n��� y, ��b�� 
����, má� �����m�n�n��� �n �� p������ �� ���p����ón �� ��� �qu�p�m��n��� � ��� nu�v�� m�-
��v����n�� �� �� ��m�n�� �u�í�����47.

P�� �� qu� ���p���� � �� �f���� h�������, ��� nu�v�� �������g��� �� ín���� m�����mb��n��� 
�� h���n má� �v���n��� �n ��� �n��������n�� �� �� g�m� m����-���� y ���� (���� ��������� � má�), 
pu���� qu� ��n ��� qu� ����n��n � �� ��m�n�� ��n m�y���� �x�g�n���� (��n�� �n �é�m�n�� 
g�n������ �� ������� ��� p���u���, ��m� ��������m�n�� m�����mb��n�����), ���má� �� ��� 
��� qu� �u�n��n ��n m�y���� ���u���� ���nóm����, ���n��óg���� y p��f����n���� p��� �m-
p��m�n��� ��� nu�v�� m������. L� �n����u���ón �� ���n���gí�� m�����mb��n����� �� �h���� 
�n��gé���� y �� �gu�, �����m�� �� ����g��� y �����m��n�� �� �����u��, m������ �� �n��g����ón 
p����jí����� y p���n�����ón �� z�n�� v�����, �� ��mp����n ��n �� p��g����v� �n���p�����ón �� 
un� �f���� ��mp��m�n����� �� ���á���� n��u��� y ����v�, qu� �� �ñ��� � ��� ��������n���� ���v�-
���� ��m��������, ��p����v�� y �� ���� p��p��� �� ��� ����b����m��n��� h��������.

C�m� ú���m� ��f���n��� �� ���á���� ��������� �� �n������n�� �������� �� �����n�� �p���-
��ón �� �n������v�� �� �f���� �u�í����� ��mp��m�n�����, ��b�� ���� ��p����v�, ��n un�� ������ 
pretensiones de cualificación turística, desestacionalización y, sobre todo, sostenibilidad, esto 
último a pesar de la polémica generada en relación a su perfil ambiental y su localización. En 
��n����� n�� ��f���m�� �� C�mp� �� G��f  Dun�� �� D�ñ�n� �� M��������ñ��, ub����� �n ��� 
�nm�������n�� ��� P��qu� N����n��, un ��p���� muy ��n��b�� ����� �� pun�� �� v���� m����-
�mb��n��� y ��n fu����� ����������n�� �� u��, �f������ ���má� p�� un p��b��m� �mp����n�� 
de déficit hídrico que se ve agravado por la intensidad de los usos agrícolas; circunstancias 
����� ����� qu�, �� m�n��, h���n �u��� ��b�� �� ���n����� �� �� ub�����ón ��� p��y����. Un 
p��y���� qu�, �n�v���b��m�n��, h� ��n����� �� m�y�� p���� �� �u� ��fu��z�� �n ���gu��� �� ���-
peto medioambiental de las instalaciones y que finalmente incluso consiguió el beneplácito 
47 En ���� �ín�� �� ���u���ón � �n�����ón �n ��� m�������, m����� �� p�n� �������� ��� �������g��� pu����� �n m���h� 

p�� �n��������n�� ��m� �� ��mp�ng D�ñ�n�, un� �� ��� p��n��p���� ��f���n��� ��� �u���m� �� n��u����z� �n �� 
litoral onubense y que ha publicado un folleto titulado “Cómo ser ecologista sin dejar de ser urbano”, que cons-
���uy� un ��mp�n��� �� bu�n�� p�á������ �u�í������ ��mp���b��� ��n �� ��n���v���ón ��� m���� n��u���; � ��m� 
�� ��mp�ng P��y� L� B���, qu� �� �u��p��m����n� ��m� �� p��m�� ��mp�ng ����óg��� �� An���u�í�, ��b��� � 
�u ���p��� p�� �� p����j� y �� �n���n�, �� ����u��� �����m��n�� �� �gu�� y �����u�� �ó�����, � �� ��n���u���ón �� 
��fug��� y ��b�ñ�� ��n m��������� ����óg���� y m������ �� �h���� �n��gé����.
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�� ��� ���������n�� �����g�����, ��b��� � �� �n����u���ón �� un� ����� �� m������ p��v�n��v�� 
y ����������� qu� �� h���n �n ������ m����� m��é����: ���p��� y �����u����ón �� �� v�g�����ón 
�u�ó���n�, u����z���ón p��� �� ���g� �� �gu�� �����u���� ���������� m����n�� un n�v�� �� ���-
��m��n�� ���������, �����m��n�� �� p������� y ��n���u���ón �� p�n���n��� �n �������ón �� m�� 
p��� p�����v�� �� P��qu� N����n�� �� �������n�í�� p������n��� ��� ��mp� �� g��f, ���.

D���� un� p���p����v� má� �mp���, qu� �up��� ��� �n������v�� ��������m�n�� ����������� 
y qu� ��n��mp�� ���u����n�� �� ín���� ����������� y ����g���� � ��� �����n�� �n un ��n���� 
integral, se pueden citar algunas intervenciones y proyectos que ponen de manifiesto el inte-
rés por definir nuevos modelos de relación entre medio ambiente y actividad turística. Para 
ejemplificar este interés se han seleccionado dos casos que, desde diferentes circunstancias, 
h�n ������������ p��n���m��n��� ��n ������� ��m����u���.

En �� mun���p�� �� I��� C�����n�, �� ���� �� �u ��b����� mun���p��, �� pu�� �n m���h� 
� �� ���g� �� �� p��m��� m���� �� �� �é���� �� ��� n�v�n�� �� p��y���� ��� P��qu� L������48, 
�j��u���� �n �ump��m��n�� ��� Plan General de Ordenación Urbana de Isla Cristina (1987) y ��-
���������� � ���vé� �� un P��n E�p����� qu� ��n������b� � ���� �u��� ��m� �n��g��n�� ��� 
�����m� g�n���� �� ��p����� ��b��� y v����� ��� mun���p��. E� p��y����, ������z��� ��b�� un� 
superficie de ocho kilómetros de playas vírgenes y una cadena de dunas cubierta con pinos, 
����m�� y ����� m���������, ��n��mp�� �� ��v���ón ��� ��p���� �f������ �n ��� ��������: un 
������ �n������ � p��qu� u�b�n� y un ������ ������� � p��qu� n��u��� (��n�m�n���ón qu� n� 
debe confundirse con la figura de Parque Natural establecida en la Ley 2/89, de Espacios 
N��u����� P����g���� �� An���u�í�).

El “parque urbano” tiene como objeto articular y amortiguar el contacto entre la zona 
u�b�n� y �� p��y�, m�n��n��n�� �� m��f���gí� �x����n��; �n é� �� ��n��n���n ��� u��� ������-
��v��, ���á������ y �u��u����� ��mp���b��� ��n �� ��n���v���ón ��� ��������m� n��u��� y qu� 
��n�����n bá����m�n�� �n p����� ��b������, j���ín b��án���, �u�������, ����� p�n��ám��� y 
área de juegos infantiles. El denominado “parque natural” tiene como finalidad frenar el pro-
���� �� ��������� ��� �����m� �� �un�� y �� p�n�� �������, ��b��� � ��� v������� �n��n��������, 
��� u�b�n�z����n�� ���g���� y �� ������ �������n��� � ��� p��y��. S� ub��� �n �� ������ má� 
�����n� � �� p��y� y ��n��mp�� �� p�������ón ��� p�n�� �x����n�� y �u ����b��qu�, m����n�� �� 
���n�����n�m��n�� �� �p����m��n��� ��gu�����, ���v����� �� p��y�, ��n��� p����n���� y á���� 
�� ����n��� �� b�j� �mp���� p����jí�����. A��má� �n��uy� un ��������� mu�����p����v�, un� 
laguna artificial, un vivero y una escuela taller de jardinería, que abastece de especies vegetales 
� ��� p��qu�� u�b�n�� ��� nú����. E� p��qu� ������� �� ��mp���� ��n un ú���m� ���m�, �n �u 
�x���m� ����n���, p�� �� qu� ����u��� un p���� m��í��m� h���� �� u�b�n�z���ón �� I���n�����, 
ubicado a cierta distancia de la duna, la cual se encuentra fijada por matorrales.

A��má� �� ��� �����m�n����n�� �������������, �� Plan Especial del Parque Litoral ��n��mp�� 
un p��g��m� �� ���u����n�� �����������, qu� ��qu���� �� �� �n���v�n��ón ������n��� �� ��� 
distintas administraciones, a fin de conseguir un tipo de instalación modélica en el litoral 
�n���uz �n v���u� �� �u� ��n��n���� m�����mb��n�����: ���m�n���ón �� ����mb��� y b��u���, 
��n���v���ón y m�n��n�m��n�� �� �� �un�, ����n���ón ��� p�n��, ���p�����ón �� un� ��� �� 

48 S� ����� ��� p��m�� p��qu� u�b�n� �� ���á���� m������m�n�� n��u��� �n ������� �n���uz, �� qu� h�n ��gu��� 
���pué� ����� p��y����� �n ��f���n��� mun���p��� ��������, �n��� ��� qu� ������� �� �����n�� ������ón ��� p��qu� 
púb���� �� M�z�gón, �n ��� p�n���� qu� �����n � �� u�b�n�z���ón.
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��m�n�� y ��n���, �����m��n�� �� b���� �� �� ���������, ������ón �� �qu�p�m��n��� y ���v�-
���� p��� �� z�n� �� p��y�, ���.

F�gu�� 8.5. E�qu�m� �� ����n���ón ��� P��n E�p����� ��� P��qu� L������ �� I��� C�����n�.

Fu�n��: C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, 1989.

P�� ���� p����, �n �� ������ ����n��� �� �� �����, �� p��y���� y p�������� �j��u��ón ��� 
P��qu� Dun�� �� M��������ñ�� �� p��n��� ��m� un nu�v� ��n��p�� �� �f���� �u�í����� y 
��������v�, qu� �� b��� �n �� ����n���m��n�� y �� p���n�����ón �� ��� v������ n��u����� ��� 
á���. E��� ���� y� �� �pun��b� �n �� Dictamen de la Comisión Internacional de Expertos sobre el 
Desarrollo del Entorno de Doñana (1992) y en la actualidad está en proceso de finalización bajo 
�� ������n���ón �� �� Fun����ón D�ñ�n� 2149. D��h� ���u���ón, ��n �u�� un� �� ��� p��z�� 
���v� ��� p��g��m� �� �u���m� ��� Plan de Desarrollo Sostenible de Doñana (1993), �u�n�� ��n un 
��b�� �bj���v�: p�� un� p���� ��n���v��, ����n�� y ����� �� nu�v�� ��n��n���� � un ��p���� 
�� �un�� �� 150 h���á����, ��n un ���� v���� �mb��n��� y g��v�� ����g�� �� ���������, ���u��� 
entre el Camping Doñana y el núcleo de Matalascañas; y, por otra, cualificar la imagen turísti-
ca de Matalascañas y diversificar sus atractivos complementarios mediante un equipamiento 
b����� �n nu�v�� p��n���m��n��� �� �� ������ón �n��� �� h�mb�� y �� n��u����z�, y qu� �n���� 
p�����v�m�n�� ��b�� �� �n��m� v���� n��u��� ��� �n���n� y �� n�������� �� ��n���� �u fun-
���n�m��n��, �p�������� y p����g����.

C�m� p��� p��v�� � �� �����z���ón �� �� ���u���ón, �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y 
T��n�p����� �� �� Jun�� �� An���u�í�, ��nv��ó �n 1997 un ��n�u��� �n���n����n�� �� ����� 
��n �� �bj���v� �� p��p����� �� ��b��� ��b�� �� m����� � �mp��m�n��� y ��n �� �n��n��ón �� 
recabar ideas que pudieran contribuir a mejorar la intervención final. Entre las directrices 
fijadas por las bases del concurso se destacaban una serie de condiciones, en términos de 
��n��n���� y ���m�n���, qu� ����� ��� p��y����� p����n����� ��bí�n ��n�������, y qu� ����-
ralmente son los que a continuación se recogen (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y 
TRANSPORTES, 1999:1, pág. 35):

49 E��� �n�����, ������ ��m� �n���um�n�� p��� �j��u��� �� Plan de Desarrollo Sostenible de Doñana, �� �� p��n��p�� 
���p�n��b�� ��� p��y���� ��� P��qu� Dun��, �unqu� h�y ����� ��g�n��m�� �mp������� �n �u �j��u��ón y fun���-
n�m��n�� ��m� �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n��, �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����, �� C�n��j��í� 
�� E�u����ón y C��n���, �� M�n������� �� M���� Amb��n��, y ��� �g�n��� p��v���� �mp������� �n �� g����ón fu�u�� 
��� p��qu�. 
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– “Un p��qu� qu� p��m��� �� ���f�u�� �� �� �un� y �� ��� ��������m�� �x����n��� �n ���� 
espacio para el esparcimiento de los visitantes”, debiendo “establecerse medidas de pro-
tección a las especies vegetales, en particular a la población de enebro de las dunas”.

– “Un balcón del Atlántico, zona peatonal realizada en la duna, dominando la playa”.

– “Un ��njun�� �� �����u��n���, b����, ��f����í��, �qu�p�m��n��� ��������, �u��u�����, ��-
merciales y recreativos que sirvan de apoyo al uso de la playa”.

– “Un �qu�p�m��n�� ��u����� �������� �� �u���m� �� n��u����z�, � p����� ��� �u�� pu���n 
organizarse paseos y excursiones por el sistema dunar”.

– “Se excluyen los usos residenciales y hoteleros”.

– “E� ������ �� P��qu� Dun�� ��b��á h������ p�� ��n����� p����n���� � p����� �� ����-
cionamientos desde la carretera de El Rocío”.

– “La gestión del Parque debiera ser unificada y asumida por una empresa, mediante 
concesión administrativa”.

La propuesta definitiva de ordenación contempla diversas actuaciones de mejora y re-
h�b�������ón ��� m���� fí���� �������n��� ��n ��� �un��, �u v�g�����ón y �� �������. A��m��m� 
�n��uy� ���� ��p� �� ���u����n�� má� pun�u���� p��� p���n���� ��� �bj���v�� �� �b���v���ón 
y ��n���m��n�� ��� m���� n��u��� y ��� ��������v��, ��m� ��n un ��n��� �� ���u���� m����-
�mb��n�����, �� ���n�����n�m��n�� ��� ��p���� p��� �� �n���p������ón ��� �����m� �un��, un 
mu��� ��� mun�� m���n�, un ��n��� �� �nf��m���ón y ���g��� �� v�����n���, á���� �� ��p��-
��m��n��, z�n�� �� �p����m��n��, ���u����n�� ��b�� �� b���� �������, m�j���� �n �� ��mp�ng 
colindante, etc. En el momento presente ya han sido finalizadas las obras del museo marino, 
un edificio diseñado por Antonio Cruz y Antonio Ortiz y construido por Ingenia, la em-
p���� ���p�n��b�� �� �� ��p���u���ón �� �� �u�v� �� A���m���50; ���má� �� h� ��n��u��� �� 
C�n��� �� Inv����g����n�� E���óg���� (CIEMAT), ��n �� qu� ��� �p������n�� má� �������� 
y ��mp��j�� ��� p��y���� y� h�n ���� �j��u����� y �� �n�u�n���n � p��n� fun���n�m��n�� �n 
�� ���u������.

50 El museo es un edificio bajo de cemento, madera, cristal y láminas de agua, bien integrado en el entorno y que 
���á p��v���� qu� �n un fu�u�� qu��� �ub����� �n p���� p�� ��� �un�� móv����, ��n �� �u�� ����nz��á �u ����� ���-
��z���ón ��n��p�u�� y ��p�����. E� p���upu���� �����n��� �� P��qu� Dun�� �� �up����� � ��� 14 m����n�� �� �u���, 
�nv����ón qu� ��p��� ��n��b���z���� �n p���� m����n�� �� ��n����ón �� �u g����ón � �mp����� p��v���� (����� �� 
������, ���v����� ��m�������� y �� �����u����ón, ��g�n�z���ón �� ����v������ ���á������, �u��u����� � ��p����v��, 
���.). C�n ���p���� � ��� v������, un� ���� ����b� p��v���� ����� �� p��n��p��, qu� �� p�b����ón ����� ��n��í� ��-
���� g���u��� �� ����n��, ������ón n� �x�n�� �� ��í�����, pu���� qu� �� m�y�� p���� �� �� ��m�n�� p��v�n��á ��� 
v���n� nú���� �u�í����� �� M��������ñ��, �n �� qu� �� m�y��í� �� �� p�b����ón �� �������n�� y p�� �� ��n�� ���á 
�mp����n��� �n ����� mun���p���, ��n �� �u�� qu����í� fu��� �� ��� ��n��������ón �� p�b����ón �����.
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M�p� 8.6. P��pu���� g�n����� ��� C�n�u��� In���n����n�� P��qu� Dun�� �� D�ñ�n�.

Fu�n��: C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 1999:1.

Amb�� �����, P��qu� L������ �� I��� C�����n� y P��qu� Dun��, ��n �j�mp��� �n������n��� 
�� ��� �p���un������ y ���������� qu� pu��� p��p����� �� nu�v� m����� �� �������n�� �n��� 
����v���� �u�í����� y m���� �mb��n�� �n �� �������; �unqu� �u ���á���� pun�u�� n� ��n��gu� 
ocultar el predominio de esquemas de interacción consuntivos o, como mucho, superficiales, 
����ví� muy ���j���� �� �������g��� v��������m�n�� �n��g������� y v�����z������ ��� m���� 
n��u���.

En definitiva y como conclusión del capítulo, puede afirmarse que en el litoral onubense 
�� ��n ���� ���u���� y ��n�����n�� n��u����� qu� �j����n un� �n�u��b�� �������ón �u�í����� 
(���� �� ��� p��y�� � �� ���m�), ����un���n���� qu� h�n ���� �ug�� �� ���������� �� �mp����n��� 
complejos inmobiliario-turísticos a lo largo de toda la costa, a pesar de las dificultades natu-
����� y �� ���n�f��m���ón qu� h���ó����m�n�� h� p����n���� �� m���� (���� �� ��� m����m�� 
y ��� ���n���� ��������).

E�� p������ �� �mp��n����ón y �����m��n�� u�b�n� �u�í����� �� h� ���������z���, ����� 
el punto de vista ambiental, por la existencia de importantes conflictos y la evidente degra-
����ón ��� �n���n�, ���u����n�� qu� m�n���n�n p��n� v�g�n��� �n �� ���u������, � p���� �� �� 
�n��p��n�� �p�����ón �� nu�v�� ��n��n���� y fó�mu��� qu� p����n�z�n �� ��mp���b������ �n��� 
la actividad turística y el medio ambiente o, incluso, su posible beneficio mutuo. Por lo tanto, 
�n �� ������� �nub�n��, ��� �n������ y ��n���u�n���� ����v���� ��� m����� �u�í����� ������������� 
��gu�n p����m�n�n�� ��b�� ��� �����n��� p��n���m��n��� p��pugn���� p�� �� nu�v� m����� 
�u�í�����, qu� ��m��nz� � m�n�j�� ��f���n��� ��ó����� ��m� �� �� �� �����n�b������, � �� p���n-
�����ón y �� �p��v��h�m��n�� ���p��u��� �� ��� v������ ��� m���� n��u���.
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CAPÍTULO 9. EL MODELO TERRITORIAL 
TURÍSTICO PRETENDIDO: ANÁLISIS DE LOS 
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN SECTORIAL 
Y TERRITORIAL

1. JUSTIFICACIÓN, SELECCIÓN DE DOCUMENTOS Y 
METODOLOGÍA DE ANÁLISIS

En �n�������� ��pí�u��� �� ���� ����� �������� �� h� ������� �� ������b��, �n���z�� y �f��-
��� un ���gnó����� �� �� ���u���ón qu� p����n��n ��� ��v����� ��mp�n�n��� qu� �n��g��n � 
qu� �n����n ��b�� �� �����m� ����������� �u�í����� ��� ������� �nub�n��. C�n ���� �� p����n�� 
p��fun��z�� �n �� ��n���m��n�� ��p����� �� �� ����v���� �u�í�����, ���mp�� ����� �� p���p����v� 
del acercamiento a los elementos concretos que configuran el modelo turístico real y, conse-
�u�n��m�n��, ��n��n���� �x����n�� �n �� ámb��� �������.

F��n�� � ��� �ín�� �� �nv����g���ón ��n����� �n �� �ná����� �� �� ����, �� ��� ���m�n���, 
����u��u��� y �����m�� (��n�� ������������� ��m� �����������) ��n fun���n�m��n�� �f����v� y 
que son el reflejo de las actuaciones o, por el contrario, de las inacciones de los agentes in-
v��u������ �n �� ���������� �� �� ����v���� �u�í�����; �n ���� ��pí�u�� qu� �h��� �� �n����, �� 
p��n��� ��m� p��n��p�� �bj���v� p��fun��z�� �n �� ��n���m��n�� �� �� ����� y �� �����b��, qu� 
� m�nu�� ����� b����n�� �� �� ����. Y p��� ���� �� h� �p���� p�� ���b�j�� ��b�� ��� ��v����� 
documentos de planificación territorial y sectorial elaborados a lo largo de las cuatro últimas 
�é�����, �n ��� qu� �� ���um�n ��� ������, ��� p����n���n�� y ��� p��pu����� ������� p��� �� 
���������� �� �� ����v���� �u�í����� �n �� ����� �nub�n��, p��n���m��n��� qu� �n ���� m�m�n-
�� h�n �� ��� �n��n����� �n �� ��n��x�� �� ��� ����un���n���� p��í�����, ���nóm���� y �������� 
�mp���n��� �n ���� m�m�n�� h���ó����.

Los documentos de planificación constituyen, por regla general, una materia prima de 
gran relevancia para las investigaciones geográficas, y eso es algo que queda demostrado por 
�� p��p�� �x����n��� �� ��v����� ���b�j�� ��n������ �n �� �ná����� y �� �v��u���ón �� ����� �n�-
��um�n��� ����� �����n��� p���p����v�� � �n������� (ZOIDO, 1992; HILDENBRAND, 1996; 
CABALLERO, 1997; FERNÁNDEZ TABALES, SANTOS y TORRES, 2000; BARRADO, 
2001; IVARS, 2002; PEDREGAL, 2003; BENABENT, 2004). El valor científico de dichos 
m��������� ������ fun��m�n���m�n�� �n ���� ��p�� �� �p�������n�� qu� ��n ��mun�� � �� m�-
y��í� �� ��� m��m�� y qu� ��n p���� ���� �n�v���b�� �� �u� p��n���m��n��� y f��mu�����n��:

– En primer lugar, los documentos de planificación suelen apoyarse en un intenso tra-
b�j� �� ��mp� �uy� �bj���v� �� �� bú�qu��� �� �nf��m���ón, un� ��b�� qu� �� �ug�� �� 
���p�� y �����m���z���ón �� �bun��n�� m������� muy �n������n�� p��� ��� ��n�u����� y 
�n���z��� p�� p���� �� ��� �nv����g������. E� �ó�� h��h� ��� ��fu��z� �����z��� p��� ��-
��g��, ��n����z�� y ����u��u��� �nf��m���ón ��v���� ��b�� �� á��� �n���z��� � �� ����v���� 
���u����� y, ��b�� ����, �� p���b������ �� ��n�u���� ��� ���u������ �� ���h� ���b�j�, y� 
constituye un objeto de interés desde el punto de vista científico, debido a las aporta-
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���n�� qu� ���� �nf��m���ón pu��� �f����� �n �� m���� ��� ���������� �� ���b�j�� �� 
�nv����g���ón.

– En segundo lugar, los documentos de planificación centran parte importante de sus 
��fu��z�� �n ���b���� ���gnó������ ������������� � ����������� qu� ���v�n p��� ���n��-
ficar oportunidades o conflictos sobre los que es necesario intervenir en términos 
�� p���n�����ón � ��������ón. L�� ���gnó������ �u�g�n ��� �ná����� �� �� �nf��m���ón 
����p����� p��v��m�n�� y �� b���n, h�b��u��m�n��, �n un� ��gu���� ��b�� �� �������ón, 
������ón � �n���p������ón �� �� �nf��m���ón ���p�n�b��. A� �gu�� qu� �n �� ���� �� ��� 
m�m����� �nf��m���v��, ��� ���gnó������ ��n �� g��n �n���é� p��� ��� �nv����g������, 
p�� �u�n�� �u���n �up�n�� un� �n���p������ón ��n ��n���m��n�� �� ��u�� ��� ��p���� 
o la actividad objeto de la planificación, y por lo tanto constituyen una aportación 
analítica fundamentada, reflexiva, crítica y, como consecuencia, de interés científico, 
y� qu� pu���n ��� muy ú����� p��� �n��qu���� �����m�n���� �ná����� � ��n���� �����m�-
n���� ��b���� ����n��� �n ��� ���b�j�� �� �nv����g���ón.

– En tercer lugar, los documentos de planificación deben concluir con un capítulo pro-
p�����v�, qu� � v���� pu��� qu������ ��mp��m�n�� �n ���, �n un� ����� �� p��pu����� 
qu� n� v�n má� ���á �� m���� �n��n���n�� � ������, m��n���� qu� �n ����� ������n�� �� 
p���m�n �n un� n��m���v� �� n��u����z� v�n�u��n��, �� �bj��� �� p��p����� �� ���n�f��-
m���ón �f����v� �� �� �������� �x����n�� y �� ��n���u��ón �� ��� �bj���v�� p��n������ 
���� �� �����z���ón ��� ���gnó����� �� ���u���ón. T�mb�én �� ��pí�u�� �� p��pu�����, � 
m�nu�� ��n�m�n��� m�m���� �� ����n���ón, ��n����uy� un m������� �� �n���é� p��� 
las investigaciones geográficas, puesto que en él se resume el posicionamiento de los 
agentes planificadores con respecto a la realidad analizada y se concretan las actuacio-
n�� � �����������. T���� ��n��n���� p��m���n �� �����z���ón �� un ���b�j� muy �n����-
��n��, �u�� �� �� ��mp�����ón �n��� �� �������� �x����n�� y ��� p����n���n�� �� m�j���, 
�n��� �� m����� ���� y ��n��n���� v�g�n�� y �� m����� p����n����, ��b�� qu� p��m��� 
evaluar algo fundamental desde el punto de vista de la efectividad o no de la planifica-
��ón: �� g���� �� �ump��m��n�� ���� �� ��� p��pu����� y �� n�v�� �� ���n�f��m���ón �� 
�� �������� p��p������ p�� ��� �n���um�n��� �� ����n���ón ����������� y/� ���������.

Una vez argumentado el valor informativo y analítico de los documentos de planifica-
ción, lo cual justifica su interés como objeto propio de investigación o de apoyo a la misma, 
una tarea fundamental es la de identificar y seleccionar los documentos que van a ser objeto 
�� �ná����� �n ���� ��pí�u��, p��� �� �u�� �� h� �x�g��� �� �ump��m��n�� �� ���� ��qu������, qu� 
� ��n��nu���ón �� �n����n:

– Que los documentos de planificación tengan entre los objetivos principales de su 
���b�����ón �� �n���v�n��ón ��b�� �� m����� ����������� �u�í����� �������, y� �� ����� �� 
�n���um�n��� ����������� ��n un� v���ón ����������� � �� �n���um�n��� �� ����n���ón 
��� ���������� ��n un� ��p����� ���n��ón � ��� p�����u��������� y n���������� qu� p��n��� 
�� ���������� � �� ����n���ón ��p����� �� ��� ����v������ �u�í������.

– Que los documentos de planificación sean de carácter supramunicipal, que contem-
p��n un� v���ón g��b�� ��� ���������� �u�í����� p�� �n��m� �� �� p����j���� ��� p��n��-
m��n�� u�b�ní�����, �� m�n��� qu� f�������n �� ��mp��n��ón y �� �n���p������ón ��� 
m����� ����������� �u�í����� ��� ������� �nub�n�� �n ���� �u �x��n��ón.
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– Que los documentos de planificación hayan sido elaborados o encargados por orga-
n��m�� �� �� ��m�n�������ón púb����, p��n��p�� �g�n�� ��n ��p������ p��� �n���um�n��� 
iniciativas de ordenación territorial y turística, y consecuentemente para incidir signifi-
����v�m�n�� ��b�� �� m����� ����������� �u�í����� �x����n��1.

Atendiendo a los citados criterios, se ha identificado un conjunto significativo de docu-
m�n��� (����� �n �����), qu� ��nf��m�n un �n������n�� ���pu� �� m��������� �u���p��b��� �� 
��� �n���z����. L� �mp���u� �� �� ����� �� �n���um�n��� ��������n���� n� ��b� ���u����n�� un� 
���p����, y� qu� �� ������� �nub�n�� �� un� �� ��� ámb���� �������� ��n m�y�� núm��� �� 
experiencias planificadoras de Andalucía, lo cual no quiere decir ni mucho menos que los do-
�um�n��� ���b������ �� h�y�n ����u���� n��������m�n�� �n �n���v�n���n�� y �� ��n��gu��n�� 
concreción real de las propuestas planteadas en los mismos. Esa tradición planificadora, 
�nu�u�� �n ��� ��p����� ��n v�����ón �u�í����� ��� ������� ��p�ñ�� �n g�n���� y �� An���u�í� �n 
p�����u���, pu��� �xp������� �n v���u� �� ���� h��h�� qu� ���������z�n � �� ����� �nub�n��:

– E� h���ó���� ������� �� �u ���������� u�b�n� �u�í�����, �� �u�� h� p��p������ �� �p��-
�un���� �� ���b���� mú���p��� p��n��, p��y����� y ���u���� �n ��� qu� �� f��mu��b�n 
��v����� p��pu����� ��n �� ���� �� m��������z�� �� ���������� �u�í����� ��� ������� �nu-
bense. En definitiva, se disponía de un espacio virgen o casi virgen, sobre el que se po-
�í� ��p��u���2 fá���m�n�� ����� p��n���m��n��� ��ó�����, �é�n���� y, p�� qué n� ������� 
��mb�én, �����óg����.

– L� ������ p����n��� �� un� �n������v� p��v��� ��nám��� y ��������, y� ��� p�� �� �����n-
fianza generada a causa de los negativos condicionantes de partida que presentaba el 
��p���� ������� p��� �� ����nv��v�m��n�� �� �� ����v���� �u�í�����, y� ��� p�� �� ��mp�� 
�n�x����n��� �� �g�n��� �mp���������� ��n ��p������ �� �n���v�n��ón ��b�� �� m����� 
����������� �u�í�����. E��� ����un���n��� h� p���n����� �� p�p�� �� ��� ��m�n��������n�� 
púb����� �n �� p��y����ón y �� ���������� �� �� ����v���� �u�í�����, �� �u�� �� h� ����u��-
�� bá����m�n�� �n �� ���b�����ón �� mú���p��� p��n��, p��y����� y ���u���� qu� �����n 
�� ���v�� �� guí� � ��� ���u����n�� �� ��� ��m�n��������n�� púb����� y �� ������� � ��� 
�g�n��� p��v���� qu� pu�����n ����� �n��������� �n �� ���������� �� �� ����v����.

– P�� ú���m�, n� �� pu��� �bv��� qu� un� ��zón �� p��� qu� �xp���� �� �������ón p��n�-
ficadora existente sobre el territorio objeto de estudio reside en los especiales valores 
n��u����� �� ��gun�� á���� �� ���� �����, �n ��p����� �� ������ �� D�ñ�n�, qu�, ��n �ug�� 
� �u���, �� �� ámb��� ������� ��b�� �� qu� �� h�n f��mu���� m�y�� núm��� �� ���u����, 
p��n�� y p��y����� �� ���� An���u�í� y p���b��m�n�� �� E�p�ñ�, ��m� ���u����� �� 
�� ��p����� ���n��ón ��qu����� p�� ���� �x��p���n�� ��p���� y p������� p�� p���� �� ��� 
��m�n��������n�� ��n���� y �u��nóm���.

1 S� h� �������m��� �� �ná����� �� ���um�n��� ���b������ p�� ���� ��p� �� �g�n���, ��m� p�� �j�mp�� �� �����z��� 
� �n���n���� �� �� F�������ón Onub�n�� �� Emp��������, p�� p���� �� �� �mp���� GDT-C�n�u������ �� Tu���m�, 
�n �� �ñ� 1995.

2 En el sentido de “meditar, reflexionar con hondura o teorizar”, tal y como contempla el diccionario de la 
RAE.
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Cuadro 9.1. Documentos de planificación analizados.

Tí�u�� ��� ���um�n�� O�g�n��m� ���p�n��b�� Añ�
Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva M�n������� �� Inf��m���ón y Tu���m� 1965
Estudio de Planificación Turística de los Municipios Costeros 
de Huelva S�������í� �� E����� �� Tu���m� 1978

Programa de Actuación sobre el Litoral Andaluz y la Zona de 
Potencial Turístico

C�n��j��í� �� E��n�mí� y F�m�n�� �� �� Jun-
�� �� An���u�í� 1986

Plan Turístico del Litoral del Área Doñana-Huelva C�n��j��í� �� E��n�mí� y F�m�n�� �� �� Jun-
�� �� An���u�í� 1986

Plan Turístico del Litoral del Área Punta Umbría-Río Gua-
diana

C�n��j��í� �� E��n�mí� y F�m�n�� �� �� Jun-
�� �� An���u�í� 1986

Avance de Ordenación del Litoral de Ayamonte, Isla Cristina, 
Lepe, Cartaya, Punta Umbría e I. de Saltes

C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� 
�� �� Jun�� �� An���u�í� 1987

Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su 
Entorno

C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� 
�� �� Jun�� �� An���u�í� 1988

Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconómico 
Sostenible del Entorno de Doñana P������n��� �� �� Jun�� �� An���u�í� 1992

Actualización de los Planes Turísticos Territoriales, Río Gua-
diana-Río Guadalquivir

C�n��j��í� �� E��n�mí� y H����n�� �� �� Jun-
�� �� An���u�í� 1993

Estudio de Reconocimiento Territorial y Definición de Objetivos 
y Criterios de Planificación de la Comarca del Litoral Occiden-
tal Onubense

C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� 
�� �� Jun�� �� An���u�í� 1997

Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de 
Huelva

C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� 
�� �� Jun�� �� An���u�í�

2000*
(2006)**

Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� 
�� �� Jun�� �� An���u�í� 2003

Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de la Provincia de 
Huelva D�pu����ón P��v�n���� �� Hu��v� 2003

Fuente: elaboración propia. * Informe específico sobre turismo. ** Aprobación definitiva.

A la abundancia de documentos de planificación territorial y turística que tienen como 
�bj��� �� �ná����� y ���u���ón �� ámb��� �������, h�b�í� qu� �ñ���� ��m� ��������í����� ��m-
p��m�n����� �� g��n h�����g�n����� �� ��� m��m��, ��� y ��m� �� ��mu����� �� ��v������� qu� 
manifiestan en aspectos como los que a continuación se señalan:

– L� ���n���gí� y �� ��n��x�� h���ó���� �� ���b�����ón: �� �n���z�n ���um�n��� qu� h�n 
���� ���������� � �� ���g� �� ��� �u���� ú���m�� �é�����, ����� ��� �ñ�� ����n�� ��� p�-
���� ��g�� h���� ��� p��m���� �ñ�� ��� p����n��. P�� �� ��n��, ������p�n��n � ��f���n-
��� p��í���� h���ó����� y ���p�n��n � ��f���n��� p�����gm�� y �óg���� �� p�n��m��n�� 
��n ���p���� �� m����� �� ���������� �u�í����� �����b��, ���mp�� �n ��n�����n��� ��n 
��� ����un���n���� ��������, p��í����� y ���nóm���� ��� m�m�n��.

– L�� ��g�n��m�� ���p�n��b���: ��� ���um�n��� ���b�j���� ���p�n��n � �n������v�� �� 
��m�n��������n�� ��v�����, ����� �� ��m�n�������ón ��n���� �n ��� �ñ�� 60 y 70, h���� 
��� ��fu��z�� �� �� ��m�n�������ón ��g��n�� �n ��� 80 y ��� 90, p���n�� p�� ��gún ��-
�um�n�� �n���g��� p�� �� ��m�n�������ón p��v�n���� �n f��h�� má� �����n���.

– E� �nf�qu� ��� ���um�n��: �� h�n ��������n��� ��n�� ���um�n��� ��n un� ����� v�-
����ón ��������� �u�í����� (�unqu� ��n un�� �v���n��� �mp�������n�� �������������, ��n�� 
� n�v�� �n��í���� ��m� p��p�����v�), ��m� ���um�n��� �� ���á���� ����������� � �n��g��� 
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(siempre que presten una especial atención a la planificación u ordenación territorial 
�� �� ����v���� �u�í�����).

– E� ámb��� �� �ná����� y ���u���ón ��� ���um�n��: �n��� ��� ���um�n��� �n���z���� �� 
�n�u�n���n ��n�� �qué���� �uy� ámb��� �� ���b�j� �b���� �� ��������� ��� ������� �nu-
b�n�� (��� ��h� mun���p��� ��������, �x��p�u�n�� �� ��p���� p��v�n����), ��m� ��� qu� 
���u��n �u á��� �� ���b�j� � ámb���� �up��mun���p���� m�n����, ���n����n��� p��n-
��p��m�n�� ��n ��p����� �ub��g��n���� �� ��������í������ y p��b��má����� ��mun��, 
��m� ���í� �� ���� �� D�ñ�n� y �� ����� ������n��� �� Hu��v�.

– E� ��p� �� ���um�n�� y �u g���� �� v�n�u����ón ��g��: ��m� ú���m� b��ón �� mu����� 
�� �� h�����g�n����� qu� p����n��n ��� ���um�n��� ��������n����, ������� �� h��h� 
�� �u ��v������� ���m�n��óg���, ��n��p�u�� y �n �� qu� ���p���� �� g���� �� �b��g���-
������ �� �u �ump��m��n��. S� �n���z�n ���um�n��� ��n�m�n���� ��m� p��y�����, 
p��n��, ���u���� � �nf��m��, qu� �v���n���n ��f���n���� �������b��� �n �u�n�� � m���-
v����n��, �bj���v�� y m�������gí��, �unqu� �� un� m�n��� ��n����� p���í� �����ngu��-
se entre aquéllos que tienen una finalidad normativa (planes) y los que persiguen la 
���b�����ón �� p��pu����� �n������v�� � ����m�n�����n�� ��n ���á���� ��g�� (���u����, 
�nf��m��, ����ám�n��, ���.).

A pesar de la heterogeneidad señalada, cuestión que quedará suficientemente eviden-
����� � �� ���g� ��� p����n�� ��pí�u��, �� �nv����g���ón qu� �quí �� ���������� p����n�� �n-
contrar los puntos de conexión entre los documentos analizados, con el fin de establecer 
comparaciones entre los mismos y llegar a conclusiones de tipo general sobre la planificación 
�u�í����� y �����������. P��� ��n��gu�� ��� �bj���v�, �� h� ����ñ��� un mé���� �� �ná����� �� 
��� ���um�n��� �� ��mún �p������ón p��� ����� �����. E� ��qu�m� ��gu��� p��� �n���z�� ��� 
���um�n��� �� �� ��gu��n��3:

– C�n��x�u���z���ón ��� ���um�n��: ���n���gí�, ��g�n��m� ���p�n��b��, ��p� �� ���u-
mento y grado de vinculación legal, motivaciones principales que justifican su elabo-
ración y, finalmente, contexto sociopolítico e institucional en el que surge.

– M�������gí� ��gu��� p��� �� ���b�����ón ��� ���um�n��.

– E���u��u�� �� ��� ��n��n���� ��� ���um�n��.

– C�n��u���n�� � p��pu����� qu� p��n��� �� ���um�n��.

– Aspectos de especial interés o aportaciones más significativas del documento.

– V�������ón g��b�� ��� ���um�n�� y �v��u���ón ��� g���� �� �ump��m��n�� �� �u� p��-
pu�����.

A p����� �� ��� mé���� �� ���b�j� �� p����gu�n bá����m�n�� ���� �bj���v��, �u���� ��n: 
�n���z�� �n p��fun����� �� f��m� �n��v��u���z��� ���� un� �� ��� ���um�n��� ��������n�-
dos, facilitar el contraste o la comparación entre documentos siempre que sea factible y, final-
m�n��, �v��u�� �n �� m����� �� �� p���b�� ��� ��f���n���� �n��� ��� p��n�� y �� ��������, �n��� 
��� m������ ������������� �u�í������ p��pu����� y �� m����� ���� y ��n��n���� ���u���n��.

3 L�� p��m���� �u���� �p������� ���n�n un ���á���� fun��m�n���m�n�� ������p��v�, m��n���� qu� ��� ��� ú���m�� 
��n���v�n m�y���� ����� �� �ubj���v����, �� �������� �� un �j������� �� �������ón y v�������ón.
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2. EL PROYECTO DE PROMOCIÓN TURÍSTICA DE LA COSTA 
DE HUELvA (1965)

E� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva fu� ���b����� � p��n��p��� �� 1964 � 
�n���n���� �� �� C�m���ón D���g��� ��� G�b���n� p��� A�un��� E��nóm���� y b�j� �� ���n�� 
�up��v���ón �� �� C�m���ón In���m�n�������� �� Tu���m�. E� p��n �� ���������� �u�g��� ��� 
������ ���um�n�� fu� �p��b��� m����n�� �� D������ 3834, �� 23 �� �����mb�� �� 1965, �� 
P��m���ón Tu�í����� �� �� C���� �� Hu��v�. D� ���� f��m�, �� qu� �n�����m�n�� ��m�nzó 
��m� un ���u��� ��n v���� �n��í����, �� ���gnó����� y p��p�����v�, p��ó � ��n�� un ��ng� 
n��m���v� ��m� ��n���u�n��� �� �u �p��b���ón ��g��, �� �u�� �mp����b� un g���� �bj���v� 
�� �b��g��������� �n �u �ump��m��n��, ��n�� p�� p���� �� ��� ��m�n��������n�� púb����� ��m� 
�� ��� p�����u����� �f������� p�� �u� �����m�n����n��.

El documento en cuestión es el primer instrumento de planificación turística y territo-
���� ���b����� p��� �� ��njun�� ��� ������� �nub�n��, p�� �� qu� �� �� pu��� ��n������� p��n��� 
en dicha materia, y si se atiende a su contexto cronológico y su filosofía general no hay duda 
�� qu� �� ����v� �������m�n�� ��� m���� p��n����� p�� �� L�y 197/1963, �� 28 �� �����mb��, 
�� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n�� (LCZITN), qu� p����guí� ��m� �bj���v� 
p��n��p�� �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� �� ��v����� y �x��n��� z�n�� ��� ������� ��p�ñ�� h���� 
��� m�m�n�� �n�xp�������. En ���� ��n����, �n �� �p������ �n����u������ ��� Proyecto de Pro-
moción Turística �� �xp���� qu� “�� p�n�n��� ���n� p�� �bj��� ��n��gu�� �� pu���� �n m���h� 
�� �� �xp������ón ��� ������� �nub�n��, p��� ����� � E�p�ñ� �� un� ����� �u�í����� ��n��b��� 
un������m�n�� �� g��n ��p������ �� ���v�����, qu� pu���n �f������� � ���vé� �� un� g����ón 
de mercado racionalizada” (pág. 15). 

L�� ��f���n���� � �� n�������� �� �n������ �n �� m������ nu�v�� b��n�� ��n ��p������ �� 
g�n���� ��qu�z� y �mp��� (��m� ���í� �� ���� ��� �p��v��h�m��n�� �u�í����� �� �� �����) ��n 
��n��nu�� �n �� ���um�n�� y b��n ��u������v�� ��� ��n��x�� ���nóm��� y p��í���� �mp���n�� 
�n ���� m�m�n���. A ��� ���p����, v��g�n ��m� �j�mp�� ��� ��gu��n��� p���b��� �x���í��� 
��� p��m�� ��pí�u�� ��� ���um�n�� y qu� ��n un bu�n b��ón �� mu����� �� ��� p��n��p��� 
p��í����-���nóm���� �n ��� qu� �� �n�p���b� �� desarrollismo ��p�ñ��: “��mb�én �� �� n���� qu� 
�� �bj���v� ��� p��n �n��j� p��n�m�n�� ��n��� �� ��� ����������� ���nóm���� qu� p������n �n 
este momento nuestro desarrollo nacional. Se trata, en definitiva, de situar en el mercado 
un�� b��n�� �� g��n ����z���ón h�y ����n�����, y h���� p���b��� un�� �nv�����n�� n����n���� 
y �x���nj���� h�y �nf����b���. Un� ������ón �� ��qu�z� qu� ���n� p���u��ón �n �� ���n�mí� 
n����n��, �n �� ������ón �� pu����� �� ���b�j�, �n nu������ f�n��� �� ��v���� y �n �� �p���u�� 
de nuevos negocios” (pág. 15).

D�� �u�����n�� ���m�n ��p�����m�n�� �� ���n��ón ���� �� ����u�� ���n�� ��� ��pí�u�� �n����� 
del documento, denominado de forma muy escueta “Objetivo”:

– En p��m�� �ug��, �� �b���v� un ������ ��n� ��m�góg��� y ����m���� �n �� ����u��� qu� 
intenta justificar el modelo de explotación turística propuesto para el litoral onubense, 
ya que se afirma que “se trata del último tramo de costa española de cualidades tu-
�í������ óp��m�� ��gún ��� gu���� �mp���n��� �n �� ���u������, qu�, ��n ���� �mb������ 
planeamiento, tal vez se pierda para siempre...”. Y continúa: “Resulta al menos ana-
��ón��� qu�, ���n�� �� ����� n����n��, �n g�n����, ��n�� �� �n�u�n��� �� m�y�� ��qu�z� 
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y p���b�������� fu�u��� � ����� p��z�, ���én �n �b�n��n� �b���u�� ���� 120 k��óm����� 
qu� n�� p����up�n, n� �b���n�� �u� �n�u��b��� v������ �u�í����� ���nóm���� p���n-
ciales...” (pág. 15). Ante estas palabras, parece que no queda otra opción que aprove-
char la “última oportunidad” que todavía brinda el mercado y aplaudir sin reservas el 
ambicioso plan que se proyecta para ese “necesitado territorio”.

– En ��gun�� �ug��, �x���� un� ���������ón �á���� ������ ��� ������v� p�p�� ���nóm��� 
qu� ��� �g�n��� �mp���������� h�b�án �� jug�� �n �� fu�u��, ��b�� ���� �n �é�m�n�� �� 
inversión y obtención de beneficios, tal y como se deduce de la alusión a la necesidad 
�� “h���� p���b�� un�� �nv�����n�� n����n���� y �x���nj���� h�y �nf����b��... ���� ���� 
��n �x�g�� g��n��� ����mb����� �� p��m���ón, n� ������v� �p������ón púb����, pu�� �� 
auténtico problema gravita en el adecuado planteamiento y en la eficaz coordinación 
de los factores concurrentes” (pág. 15). Con tales palabras se deja entrever el papel 
�������� y ������n���� ����g��� � �� ��m�n�������ón púb���� (�n ���� ���� �� ��n����) �n 
los procesos de planificación turística, mientras que se deja en manos de la iniciativa 
p��v���, ��n�� n����n�� ��m� �x���nj���4, la concreción definitiva de las propuestas y 
�� �j��u��ón �� ��� p��y�����.

D�j�n�� �� un ���� ��� ��p����� ��f������ � ��� ��������í������ g�n������ ��� ���um�n��, 
�u� �bj���v��, y �� ��n��x�� ��������nóm��� y p��í���� �n �� qu� �u�g�, �n������ �h��� h���� 
��f���n��� � �u� p��n���m��n��� m������óg���� y � �� ���p�����ón y ��h���n��� �� �u� ��n��-
n���� �nf��m���v�� y p��p�����v��. E� p��y���� �� p��m���ón, �n �ín��� g�n������, ��gu� un 
��qu�m� m������óg��� ��� ��p� �ná�����-���gnó�����-p��pu����, �unqu� n� u����z� ��n���-
��m�n�� ���� �é�m�n�� y ���má� �f���� un ín���� qu� ��n��� un m�y�� g���� �� ������� y 
��mp��j����, ��n�� �n �� ��f����� � �� ����u��u��, ��m� �n �� qu� ���p���� � ��� ��n��n����.

E� ���um�n�� ��m��nz� ��n un� p����n����ón muy b��v� �n �� qu� �� �n���� �� ��g�-
n��m� ���p�n��b�� �� �� ���b�����ón, �� f��h� �� �����z���ón y �� ��mp�����ón �� �� ��m���ón 
de trabajo que redactó definitivamente el proyecto5. A ��� p����n����ón �� ��gu� �� p��m�� 
capítulo del trabajo, denominado “Objetivo”, en el que se explicitan los fines que persigue la 
���b�����ón ��� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva y �� ��n��x�u���z� �� m��m� 
�n ������ón � ��� ����������� ���nóm���� �mp���n��� y � ����� ���p������n�� ��g���� ��n ��� qu� 
gu���� ������ón (��p����� qu� ���b�n �� ��� ��������).

En el segundo capítulo del documento, denominado “Territorio costero de acción”, se 
����m��� y ������b� �� ámb��� �� ���u���ón ��� p��y����6, h����n�� ��p����� h�n��p�é �n �u 
��v���ón �n �ubz�n�� ��f���n������, �� ��g�n�z���ón ��� �����m� �� p�b��m��n��, ��� m������� 
turísticos potenciales y los atractivos turísticos del litoral. En definitiva, se trata de un análisis 
�� �� z�n� ��n un� ����� �n��n���n������ �u�í�����, qu� n� ����p��� ��fu��z�� �n �x��n���, p��-

4 E� �v���n�� qu� �� ��x�� ��p���u���� h��� ��f���n��� �� p������ �� �p���u�� ���nóm��� �x������ �n �� qu� ���á 
�nm���� �� �ég�m�n, �����m�n�� �n�������� �n �� ��p����ón �� �nv�����n�� ��n�� n����n���� ��m� �x���nj����, 
����un���n��� ���� ú���m� �mp���b�� �n��� ��� �ñ� 1959.

5 E� p������n�� �� �� C�m���ón �� T��b�j� fu� �� Ex�m�. S�. D. Ju�n �� A���p����h�g� y F���p�, D������� G�n�-
��� �� P��m���ón �� Tu���m� y S��������� G�n���� �� �� C�m���ón In���m�n�������� �� Tu���m�, y �� g�up� �� 
���b�����ón y �������ón �� ��mp�ní�n D. M�nu�� B��������� L���� �� T�j���, D. P�b�� G�nzá��z L�b����, D. 
V���n�� L�fu�n�� F�n��n�, D. An��n�� Lóp�z B���z��� y D. J��é Ign���� M�n����� G��.

6 En �� pág�n� 19 ��� ���um�n�� �� �xp���� qu� “�� ���������� �� ����ón ��� p��n �� �� ������� �� �� p��v�n��� �� 
Hu��v�, ��n un� ��ng��u� �p��x�m��� �� un�� 120 k��óm����� qu� �� ��v���n �n: z�n� �� p�n��n��, ��� Gu����-
n� �� �í� O����; z�n� ��n����, ��� �í� O���� �� C��� �� D�ñ� An�; y z�n� �� ��v�n��, ��� C��� �� D�ñ� An� �� �í� 
Guadalquivir”.
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��j�� y �������� ������p���n�� ��� m���� fí���� y ��������nóm���, ��n� qu� ��n��� �u ���n��ón 
�n ��� �u���� ���m�n��� qu� ��n������ ���v�� �� ���� � �� �n���v�n��ón �u�í����� ��b�� �� �����: 
��� z�n�� �� ���u���ón, ��� nú����� qu� �����u��n �� �������, �� ��m�n�� �u�í����� p���n���� ��� 
á��� y ��� ���u���� � �������v�� qu� �f���� �� ����� �nub�n��.

E� ������ �p������, ���u���� �� f��m� muy �ug���n�� “In��nv�n��n��� p��� �� �������-
llo”, ofrece un diagnóstico muy atinado de las principales dificultades que presenta el lito-
��� �nub�n�� �� ���� � �u ���������� �u�í�����. S� ��ñ���n bá����m�n�� ��� �n��nv�n��n��� 
fun��m�n�����: �� ����n��� �� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón, ��n�� �� ��n�x�ón �x������ 
��m� �� �����u����ón �n���n�, y �� ���u���ón ju�í���� �� ��� �����n��, �� m�y��í� �� ��� m��m�� 
�n m�n�� �� �n����u���n�� y ��g�n��m�� púb�����, “�� qu� �mp���b����� qu� �� p��p����� ��� 
suelo haya entrado en la órbita del mercado competitivo” (pág. 25).

Al capítulo centrado en el diagnóstico y la identificación de debilidades, le sigue un 
cuarto apartado denominado “Remoción de los obstáculos al desarrollo”, de carácter pro-
p�����v�, �n �� qu� �� p��n���n �������g���, �n������v�� y p��pu����� ��n������ p��� �up���� ��� 
problemas identificados y concretar el desarrollo urbano turístico de la costa. En ese sentido 
destaca, en primer lugar, la propuesta algo etérea para modificar la situación jurídico-eco-
nóm��� �� ��� �����n�� ��������, �� m��� qu� “pu��� ��n��gu���� �u ����f������ón �� ��� 
administraciones públicas” y de esa forma “lograr su óptimo desarrollo turístico”. El docu-
m�n�� ��n������ qu� ��� p����n��ón “p���í� ���v���� � �f���� ��n má� qu� �� p��mu�g���ón 
de una simple disposición legal –de adecuado rango– que autorizara la venta a particulares” 
(pág. 33), un p��n���m��n�� qu�, �unqu� ���g��� �� �n��n��ón, ���� f���� �� un m�y�� g���� 
�� ��n�����ón y �����m�n���ón.

P��� ��n �u��, �� má� �mp����n�� �� ���� ��pí�u�� �u���� �� �� ��qu�m� �� ����n���ón 
u�b�n� �u�í����� p��pu����, �n �� qu� �� �����m�n� ��n ������ �x�����u� ��� z�n�� ��b�� ��� 
qu� �� v�n � ����������� ��� ���u����n�� �u�í������ y �� ��p� �� ��� m��m��. A ��� ���p���� �� �� 
g��n �n���é� �� �����n��ón �n��� �u���� ��p�� �� ���u����n��, ��n�m�n���� m����n�� ��� ����-
g��í�� A, B, C y D, qu�, ����n���� �� m�y�� � m�n�� n�v�� �� �x�g�n��� ��n�� ����������� ��m� 
sectorial, se diferencian en aspectos como la superficie mínima de las parcelas, las densida-
��� p�b�����n���� y ��n���u���v�� p��m������, ��� �nf������u��u��� ��qu������, ��� �������n�� y 
�qu�p�m��n��� ��n�� g�n������ ��m� �u�í������ �x�g����, ���...

Cu���� 9.2. C�������í������ u�b�ní������ y �u�í������ �� ��� ��f���n��� ����g��í�� �� ���u�-
���n�� p��pu����� �n �� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva.

C���g��í� C�������í������ A. E�p����� B. P��m��� C. S�gun�� D. T������
D�n����� p�b����ón máx�m� (h�b./h�.) 10 50 70 90
Densidad edificación máxima (m3/m2) 0,6 0,6 0,7 0,8
P������ mín�m� (m2) 2.000 2.000 1.000 500
Separación mínima edificación de los límites de 
�� p������ (m��.)

2 v���� �u ��-
�u��

2 v���� �u ��-
�u��

1 v�z y m���� 
�u ���u��

1 v�z y m���� 
�u ���u��

Z�n�� v����� y ��p����v�� (% �u���) 20 20 15 10
Ab������m��n�� �gu� (������/h�b./�í�) 250 250 225 200
Ab������m��n�� ������������ (kw./h�b.) 0,70 0,70 0,50 0,30
H������ (����g��í�) Luj� Luj� y 1ª A 1ª A y 1ª B 1ª B y 2ª

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva.
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En �é�m�n�� g��b����, ��� y ��m� �� pu��� �b���v�� �n �� �u���� ��gu��n��, �� Proyecto de 
Promoción Turística de la Costa de Huelva p��n���b� �� ����n���ón u�b�ní����� �u�í����� �� 5000 
h��. �� �u��� �������, ������bu���� �n��� ����� nú����� p��y������� � �� ���g� �� ���� �� �����7. 
S�gún �� p��n p��v����, �� ���������� �� ��� ���u����n�� h�b�í� �� �����z���� �� f��m� ������n�-
da en cinco etapas cuatrienales que abarcarían desde 1966 a 1985, dando como resultado final 
un� ��f�� �up����� � ��� 341.000 p��z�� �� ���j�m��n��, �� m�y��í� �� ��� �u���� �� ub����í�n �n 
áreas de categoría C y D, que son las de menor cualificación territorial y turística, tal y como 
se reflejaba en el cuadro anterior. La evolución por etapas no preveía un ritmo de desarrollo 
��gu���, ��n� qu� �� p��n��� un� p��m��� ���p� �� ����nqu� �n����� (�n �� qu� �� m��������z��í� 
�� 10 % �� �� �p�����ón), � �� qu� ��gu��í�n ����� ��� ���p�� �� g��n �����m��n�� �n �é�m�n�� 
��n���u���v�� (�� �é�m�n� �� ��� �uá��� �����í�n ��n��u���� �� 85 % �� ��� ���u����n��), p��� 
���m�n�� ��n ��� ú���m�� ���p�� ��n un�� ���m�� �� u�b�n�z���ón y ��n���u���ón mu�h� m�-
nores y más centradas en asegurar el funcionamiento eficaz de las actuaciones ya realizadas 
(vé��� �� ��gu��n�� �u����).

Cu���� 9.3. E�qu�m� �� ����n���ón u�b�ní�����-�u�í����� ��� Proyecto de Promoción Turís-
tica de la Costa de Huelva. C�������í������ g�n������ y �v��u��ón p��v����.

H��. C��.
E��p� 1ª 
1966-69

E��p� 2ª 
1970-73

E��p� 3ª 
1974-77

E��p� 4ª 
1978-81

E��p� 5ª 1982-
85

H��. P��z�� H��. P��z�� H��. P��z�� H��. P��z�� H��. P��z��
I��� C�n��� 1.050 B–C-D 150 10.500 580 40.600 900 63.000 1.050 73.500 1.050 73.500
I��� C�����n� 150 C-D - - 70 5.600 120 9.600 140 11.200 150 12.000
L� An����� 250 C-D - - 140 11.200 230 18.400 240 19.200 250 20.000
Nu�v� Umb�í� 450 B-C 100 6.000 280 16.800 410 24.600 450 27.000 450 27.000
E� R�mp��� 250 C-D 50 4.000 150 12.000 230 18.400 250 20.000 250 20.000
E� P����� 500 B-C-D - - 260 18.200 460 32.200 490 34.300 500 35.000
Pun�� Umb�í� 250 B-C 50 3.000 150 9.000 230 13.800 250 15.000 250 15.000
E� P����h� 240 D 50 4.500 140 12.600 210 18.900 240 21.600 240 21.600
M�z�gón 350 C-D 70 5.600 210 16.800 320 25.600 350 28.000 350 28.000
T���� ��� L��� 200 C-D - - 90 7.200 160 12.800 190 15.200 200 16.000
T���� H�gu��� A�-
p������ 900 B-C - - 440 26.400 800 48.000 900 54.000 900 54.000

M��������ñ�� 250 B-C-D - - 130 9.100 220 15.400 240 16.800 250 17.500
C��� �� D�ñ� An� 160 A 30 300 110 1.100 160 1.600 160 1.600 160 1.600
T���� 5.000 500 33.900 2.750 186.600 4.450 302.300 4.950 337.400 5.000 341.200

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva.

7 E��� 5.000 h���á���� �up�n�n �� 42 % �� ��� 12.000 qu� ��mp��n�� �� ��������� ��� ���������� ������� �nub�n-
��, �á��u�� qu� �� �����z� � p����� �� �� ��n��������ón �� un� f��nj� ������� �� 120 k��óm����� �� ���g� p�� un 
k��óm���� �� p��fun����� m����. D� ��� ����� nú����� p��y������� �n ��� f��nj�, ����� �� ������z�n �n �� ������ 
������n��� y ���� �n �� ������ ����n���.
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M�p� 9.1. L�����z���ón �� ��� ���u����n�� u�b�n�-�u�í������ p��v����� �n �� Proyecto de 
Promoción Turística de la Costa de Huelva.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva.

Un �ná����� p��m�n���z��� �� ��� p��y����� p��n������ p��m��� ��ñ���� qu� ��� nú����� 
de mayor envergadura, tanto en términos de superficie de actuación como de alojamien-
��� p��y�������, ������p�n�í�n � I��� C�n��� y T���� L� H�gu���8, �n ��� �u���� �� p��v�í�, 
���p����v�m�n��, un� ��up���ón �� �u��� ��������� �� ��� 1.000 h��. y �� ��n���u���ón �� 
�nf������u��u��� �� ���j�m��n�� p�� �n��m� �� ��� 50.000 p��z��. E� ����n���� ���� �� �mb�� 
p��y����� h� ���� b����n�� ����gu��, pu�� m��n���� qu� �� p��y���� �� I��� C�n��� �p�n�� 
se desarrolló y ha permanecido prácticamente paralizado hasta finales de la década de los 
n�v�n�� (��b��� fun��m�n���m�n�� � p��b��m�� �������n���� ��n �� p��p����� ��� �u���), 
�� �� T���� L� H�gu���-M��������ñ�� �up��ó �mp���m�n�� ��� p��y�����n�� �����z���� p��� 
p��n��p��� �� ��� ��h�n��, �up����n�� �� núm��� �� p��z�� p��v�����.

Por otra parte, dos ejemplos significativos del espíritu desarrollista que presidía el Pro-
yecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva ��n ��� ����� �� Nu�v� Umb�í� y �� C��� �� 
D�ñ�n�, ��p����� muy v������� ����� �� pun�� �� v���� �mb��n��� y ���u��m�n�� fu����m�n�� 
protegidos, en los que se preveían actuaciones urbano turísticas de mediana y alta cualifi-
����ón ���p����v�m�n��, y qu� f���zm�n�� nun�� �� h������n ��������; �n �� p��m�� ���� p�� 

8 H�y qu� ��ñ���� qu� ��� ���u����n�� �� T���� L� H�gu��� y M��������ñ�� ���m�n���n fu���nán���� �n un� ����, 
��n�� �ug�� � �� u�b�n�z���ón ��n�m�n��� T���� L� H�gu���-M��������ñ��, �unqu� ��n����� p�pu���m�n�� ��n 
�� n�mb�� �� M��������ñ��.
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m���v�� ���nóm���� y �n �� ��gun�� ��m� ��n���u�n��� ��� �v�n�� y ��n��������ón �� �� 
m�n������� �� ��n���v���ón y p�������ón �� �� n��u����z�9.

E� ��pí�u�� �� p��pu����� �f����, ���má� ��� “��qu�m� �� ����n���ón u�b�ní����� �u�í�-
tica” ya desbrozado, un “esquema de obras e instalaciones precisas”, en el que se detallan “las 
�nf������u��u��� p������� y p��v��� �� ���n�����n�m��n�� �u�í����� �� �� z�n�, �b��� qu� �n �u 
mayoría han de ser de carácter estatal...” (pág. 35). En este apartado se hace referencia tanto 
� ��� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón ��m� � ��� �� �b������m��n��, ��� �� ��n��m��n�� y ��� 
�n��gé�����. D������n ��p�����m�n�� ��� p��pu����� ������v�� �� �����m� �� ��mun������n��, 
qu� p�����n�� �� un�� �bj���v�� mín�m��10 �v�nz�n h���� �� p��n���m��n�� �� ���u����n�� 
�� m�y�� ������, ��gun�� �� ��� �u���� h�n ������� ���� ����n�� �ñ�� �n �����z���� (���� ��� 
pu�n�� ��b�� �� �í� Gu����n�), m��n���� qu� ����� �� h�n �������m��� ��b��� � ��� ����g�� 
�� �mp���� �mb��n��� qu� p��n���b�n (���� �� �� ��������� ������� �n��� L� Ráb��� y �� Gu�-
���qu�v��, � un�� ��� k��óm����� �� �� �ín�� �� �����), � �n��u�� ��� h�y qu� ����ví� ���án �n 
f��� �� ���u��� y ��p�n��n �� �������n�� p��í����� (���� ��� p��y���� �� ����pu���� p��� �� 
p��v�n��� �� Hu��v�11).

D�� ����� �� p��pu�����, h�b�í� qu� ��ñ���� p�� �u �mp����n��� y �� ���n��ón p�����-
�� �n �� ���u���, ��� ������v�� �� �b������m��n�� �� �gu� y �� ��n��m��n��. C�n ���p���� �� 
�b������m��n��, �� �b�g� �n �� ���um�n�� p�� �� �p��ón �� �um�n������ �gu� � ��� nú����� 
�u�í������ �������� m����n�� un� ���u��ón m�x��, qu� �mp��� ��n�� �gu�� �mb������� ��� �í� 
P������ (p��� ��� nú����� �� �� ����� ������n���), ��m� ��p�����n�� �n��p�n���n��� �� �gu�� 
�ubvá�v��� (p��� ��� nú����� ��� ������ ����n���). En �� ������v� �� ��n��m��n��, �� p��pu���� 
p��n��p�� �� ��n��� �n �� n�������� �� ��������� ��� m��qu���� y �u� p�����gí�� ��������� (p�-
�u���m�), p��� �� �u�� �� ����ñ� un �mb������ p��n �� ��n��m��n�� b���óg��� qu� �b����b� 
� un�� 20.000 h��. �� m����m� y qu� h�b�í� �� ������������� �n ��n�� ��mp�ñ�� �nu���� �� 
actuación continuada (plan que contaba para su financiación con un montante global de 23 
m����n�� �� p������ ��� �ñ� 1964).

Para finalizar, el documento concluye con el programa de inversiones proyectadas para 
��� ��� p��m���� ���p�� �u�����n����, un� ����m���ón �� ��� ���u������ ���nóm���� ����v���� 
�� �� pu���� �n m���h� �� ��� ���u����n�� y �� p��pu���� �� un� ����u��u�� ��g�n�z���v� p��� 
gestionar la promoción turística de la costa de Huelva. De estos capítulos finales, resultan 
especialmente interesantes los cálculos que se realizan sobre los beneficios económicos que 
p���án �b��n�� ��� p��p�������� �� �u���� ��������, �n ��p����� �� E����� y ��� mun���p��� 
(�unqu� ��mb�én ��� p�����u�����), ��m� ��n���u�n��� �� �� p���b������ �� �n��������� �n �� 
m������ y v�n������ � p������ ��v�����z����.

9 El proyecto de Nueva Umbría, sobre la flecha litoral del Rompido, nunca llegó a materializarse como conse-
�u�n��� �� �� ������ ���nóm��� qu� �f���ó � �� m�y��í� �� ��� �mp����� p��m������ y ��n���u��u��� � m������� 
�� �� �é���� �� ��� ����n��, m��n���� qu� �� p��y���� ��� C��� �� D�ñ�n� qu��ó ��n ��n���� ���� ��� �n������v�� 
��n�u��n��� � �� ���������ón y p�����v���ón ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�. 

10 Obj���v�� qu� qu���n b��n p���n��� �n �� ���um�n��, �u�n�� �� ������� �� n�������� �� ��n���u�� “��mp��m�n-
te carreteras decorosas en cuanto a trazado y firme, de características análogas a las nacionales, que cubran el 
vacío hoy existente” (pg. 36).

11 Y� �n ���� ���um�n�� �� ��f�n�í� �� n�������� �� qu� Hu��v� ��n���� ��n un ����pu����, ��g� ��n�������� 
��m� fun��m�n��� p��� �u ���������� �u�í�����. D� h��h�, �� Proyecto de Promoción Turística �n��uy� un ���u��� 
��b�� �� p��v���b�� ��m�n�� ��� ����pu����, ��� ��f���n��� ��p�� �� �nf������u��u��� qu� p���í�n ��n���u����, ��� 
�nv�����n�� n��������� y ��� p���b��� �mp��z�m��n��� ��� m��m�.
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Cuadro 9.4. Previsión de ingresos y beneficios derivados de la venta de suelos costeros 
p��� �u ���������� u�b�ní�����-�u�í�����. D���� �n m����n�� �� p������.

T��u��� Superficie 
Útil (m2)

C�n�n � 
�����f���� 

(37 p��. m2)

Ing���� p�� 
v�n�� (150 

p��. m2)

Ing���� p�� v�n-
�� � p����� ���u�� 

(70 p��. m2)

D�f���n��� � f�-
v�� � p�u�v��í�

E�����: m�n��� púb����� � p����-
m�n����� 22.500.000 832,5 3375,0 - 2542,5

Mun���p���: p��p��� 7.500.000 277,5 1125,0 - 847,5
P��p�������� p��v���� 7.500.000 277,5 1125,0 525,0 322,5
T������ 37.500.000 1387,5 5625,0 525,0 3712,5

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva.

Cuadro 9.5. Previsión de ingresos derivados del turismo en cada año final de etapa.

P��g��m���ón ��mp���� M����n�� �� �ó�����
Añ� 4º (1970) 77,3
Añ� 8º (1974) 425,7
Añ� 12º (1978) 689,6
Añ� 16º (1982) 769,7
Añ� 20º (1986) 778,3

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva.

D���� un pun�� �� v���� má� g�n����, ���n���n�� �� �n���é� ������ y ���nóm��� ��� 
p��y����, ��mb�én �� ����u��b� �� ��qu�z� qu� p���í� g�n���� �� ����v���� �u�í����� �n �� á��� 
�bj��� �� ���u���, qu� �n �é�m�n�� �� �ng����� �up�n��í� ����� ��� 77,3 m����n�� �� �ó����� 
a finales de la primera etapa de desarrollo (1969), hasta alcanzar cerca de los 800 millones en 
�� h���z�n�� �� 1986; p�� �� qu� ���p���� �� �mp���, �� ����m�b� qu� p���í�n ������� �n ���n� 
a los 22.000 puestos de trabajo directos y permanentes al finalizar el “plazo de maduración 
de las actuaciones”. Unas cifras que han quedado bastante alejadas de la realidad como con-
���u�n��� ��� �n�ump��m��n�� �� ��� p��v����n�� p��n������, un�� p��v����n�� �x����v�m�n�� 
�p��m����� �n �� ��f����� � �� ��n����� y �� ��p� �� ���j�m��n��� qu� �� ��n���u��í�n (341.000 y 
�n bu�n� m����� ��g�����), �� g���� m���� �� ��� �u������ (25 �ó����� p�� �í�) � �� núm��� �� 
�mp���� ����b��� qu� �� �����í�n ��n m���v� �� �� �xp������ón �� ��� ���j�m��n��� �u�í������ 
(un empleo fijo por cada quince plazas de alojamiento).

P��� � p���� �� ��� ����ju���� ��ñ������ �n��� ��� p��n���m��n��� ��� p��y���� y �� 
realidad final resultante, este primer esfuerzo administrativo de planificación turística del 
������� �nub�n�� ���n� �� mé���� �� ��� un ���um�n�� �� ���á���� p��n��� �n �u gén��� y 
�n �u ámb��� �� ���u���ón, v������ ����� �� pun�� �� v���� �é�n��� y ��n un� �n����n��� ���� 
�n�u��b�� ��b�� �� p�������� ���������� �u�í����� ��� �������, pu���� qu� �unqu� �u� p��pu����� 
�ó�� �� h�y�n m��������z��� �n p����12, �í fu���n �����m�n�n��� �n �� �mpu��� ���� � num�-
rosas actuaciones y en la configuración a grandes rasgos de las características territoriales y 
����������� ��� �����m� �u�í����� �� �� ����� �nub�n��.

12 C���un���n��� qu� �� h� ��b���, p��n��p��m�n��, � �� n�g���v� �n����n��� qu� �� ������ ���nóm��� �� 1973 �uv� 
��b�� ��� �mp����� ��� ������ �� �� ��n���u���ón. 
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3. EL ESTUDIO DE PLANIFICACIÓN TURÍSTICA DE LOS 
MUNICIPIOS COSTEROS DE HUELvA (1978)

E� Estudio de Planificación Turística de los Municipios Costeros de Huelva, pub������ �n m��z� 
�� 1978, �� �� ���u����� ��� �n���g� �����z��� p�� p���� �� �� S�������í� �� E����� �� Tu���m� 
� �� Emp���� N����n�� �� Ing�n���í� y T��n���gí� (INITEC, S.A.), ��n�����n�� �n �� ���b���-
��ón �� un p��fun�� �ná����� qu� ���v���� �� b��� p��� �� ����b����m��n�� �� �������g��� y p��-
pu����� ������������� �n ������ón �� ���������� �� �� ����v���� �u�í����� �n �� ������� �nub�n��.

L� p��p�� ��n�m�n���ón ��� ���um�n��, Estudio de Planificación Turística, ��v��� �u ��n-
��p��ón ��m� �n���um�n�� ��n v�����ón �nf��m���v� y ���á���� �n������v�, ����n�� �� ����-
��n��n��� n��m���v� y v���� v�n�u��n��. E� ���u��� �� ���������z� ��p�����m�n�� p�� �u �x-
h�u���v���� �nf��m���v� y �u ��g�� �n��í����, ��p����� qu� �� h���n un ���um�n�� �� g��n 
nivel científico y técnico, que se apoya en un enorme esfuerzo de levantamiento de infor-
m���ón y qu� ��p��� � ��� pun�� �� ��f���n��� p��� �� ��m� �� �������n�� p�� p���� �� ��� 
��m�n��������n�� y �� �yu�� � ��� �g�n��� �mp����������. D� h��h�, ��� �bj���v�� qu� p����gu� 
�� ���u��� ��n, �n �é�m�n�� ���������, ��� ��� qu� �� �n����n � ��n��nu���ón (��m� 1, pág. 3):

– “La fijación de directrices de ordenación del territorio costero en los aspectos relacio-
nados con la actividad turística”.

– “L� ���b�����ón �� un p��n �� p��m���ón �u�í����� �� �� ����� ��n��n�� � ��n��gu�� un 
aprovechamiento racional de los recursos”.

D� ��� �bj���v�� ��ñ������ �n �� v��um�n �n����u������ ��� ���u���, �� ���u�� qu� �� 
p��b��m� fun��m�n��� �� qu� �� p����n�� ��� ���pu���� �� �� f���� �� ��������� ������������� qu� 
f�������n un ���������� �u�í����� �n��g���� ����� un� p���p����v� �up��mun���p�� y ���p��u�-
�� ����� �� pun�� �� v���� �mb��n���. A�í �� ���p��n�� �� ��� ��gu��n��� p���b���, �x���í��� 
��� �p������ �� �ín����� y ��n��u���n�� ��� ���u���, qu� �p����� �n �� p��m�� v��um�n ��� 
m��m� (pág. 14): “... ����m�n�� �� p��b��m� �� �� ����� �� Hu��v� h� ���� �� �u��n��� �� un� 
planificación integral que definiera las actividades a implantar en el territorio, estudiando 
��qu���m��n��� � �n����������n��, ��í ��m� �u� p���b��� �mp����� �n �� m����. A�í, �n ��� 
ú���m�� qu�n�� �ñ�� �� h�n ��� p���u���n�� ���u����n�� �� �n��m� ������n��n��� � �mp���� 
����������� –���m������ ���������m�n��– ��n �� n�������� ������n���ón y qu� h�y ��m��nz�n 
� �n���� �n ������ón ��n �� �����b�� �p��v��h�m��n�� �u�í����� �� un� ����� qu� ��ún� �nm�-
j���b��� ��n�����n�� p��� �� m��m� y qu� pu��� p�n�� �n p���g�� ��p�����m�n�� �� p���n���� 
naturalístico del sector oriental costero...”.

Como puede observarse en el texto reproducido, el documento manifiesta una preocu-
p���ón p�� ��� �mp����� ������������� y m�����mb��n����� �� ��� ���u����n�� �u�í������ �����-
zadas hasta el momento, en definitiva por los aspectos cualitativos del crecimiento turístico, 
algo inaudito en los instrumentos de planificación anteriores y que encaja perfectamente 
��n �� nu�v� ��n��b������ ������ qu� �� �b���v� �n E�p�ñ�, ��m� ��n���u�n��� �� �� ��n��-
������ón ��� nu�v� ��n��x�� p��í����. Un ��n��x�� m������ p�� ��� ��fu��z�� �n p�� �� �� 
elaboración de una Constitución democrática y la definición de una nueva estructura político 
��m�n�������v� ��� E�����, �unqu� ��mb�én ���������z��� p�� �� p��� ������óg��� � �n����u���-
n�� �� ��� fu��z�� ������v��, �� n�g���v� ��yun�u�� ���nóm��� y, �n g�n����, �� �n������umb��.
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En ����� ����un���n���� �� ���b��� �� Estudio de Planificación Turística y n� h�y �u�� �� 
qu� ��� ���n�f��m����n�� p��í����� y �������� qu� �� ����b�n p���u���n�� �n ���� m�m�n��� 
tienen un reflejo en la filosofía del documento, ya que frente a los anteriores planteamientos 
b������ �n �� �x�g�n��� �mp������ �� �xp����� ��n �ím���� �� ���������� ������� y �� ��n��p��ón 
m������m�n�� ��������� ��� ���������� �u�í�����, �h��� �� ������� �� n�������� �� ����nz�� un 
���������� �u�í����� má� �qu���b����, b����� �n ��������� �� n��u����z� ����������� y ��n����n�� 
�� ��� �mp����� �mb��n����� qu� �� pu���n ��u���. P�� �� ��n��, y �� qu� �� má� �mp����n��, �� 
���u��� p�n� �n �u����ón ��� m������ �� �����m��n�� �u�í����� �u�p������� ��n �n���������� 
e intenta trabajar con nuevos planteamientos y formas de desarrollo; en definitiva se observa 
un� nu�v� ��n��b������ �n �� qu� p�� p��m��� v�z �� ��n������n ��� ��p����� ������������� y 
�mb��n����� �� �� ����v���� �u�í�����.

S� �n �� ������v� � ��� ��������í������ g�n������ ��� ���um�n�� y �u ��n��x�� �� ���b���-
��ón �� �p�����n n�v������ �mp����n��� ��n ���p���� � �n���um�n��� �n��������, n� �� �b���-
v� �� m��m� �n ������ón � �� m�������gí� ��gu��� p��� �u �����z���ón, y� qu� �� nu�v� �� ��gu� 
� g��n��� ���g�� �� ��qu�m� �ná�����-���gnó�����-p��pu����� (é���� ú���m�� ��n�m�n���� ��n 
el término “Planificación” en el estudio); lo que sí llama la atención, por su descompensa-
��ón, �� �� �x��n��ón ����g��� � ���� p����, pu���� qu� �� ��� ���� ��m�� qu� �n��g��n �� ��-
�um�n��, ��n�� ������p�n��n � �� f��� �� �ná�����, m��n���� qu� �� ��x�� y má� b��v� �n��uy� 
tanto el diagnóstico como la planificación. A ellos habría que añadir un volumen final que 
recoge la documentación cartográfica relativa a la planificación turística.

L� m�m���� �nf��m���v�, qu� �b���� �� 90 % ��� ���u���, ���n� un ���á���� muy �xh�u�-
��v� y �n���z� ��� má� ��v����� ��p����� ��má�����, ��n��n���� qu� �� ����u��u��n �n �u���� 
g��n��� b��qu��:

– M������ �u�í�����: �f����, ��m�n�� y �mp��� �u�í����� (��m� 2º).

– R��u���� �u�í������ y m���� fí����, �n��u��� �� ���m�����gí� (��m� 3º).

– S����m� �� ���n��m��n���, �nf������u��u��� y p��n��m��n�� (��m� 4º).

– D�m�g��fí� y �������� ���nóm���� (��m� 5º).

La finalidad que persiguen los capítulos informativos es, según palabras del propio do-
�um�n��, “�v��u�� �� p���n���� �u�í����� �� ��� ���u���� y �u �ju��� � ����ju��� ��n ��� �����-
���í������ �� �f���� y ��m�n�� (���� y p���n����), ��í ��m� ��� ��m������n�� �� �� z�n� y ��� 
�����ngu��m��n��� ��� m������ ... p��� ����, h�n ���� �n���z���� �n p��fun����� ��� ��n�����-
n�n��� ��� �����m� �� ���n��m��n��� y ��� �nf������u��u��� �� ���v����� y ������ón, ��í ��m� ��� 
necesidades de preservación del medio y el papel que ha jugado el planeamiento urbanístico” 
(��m� 1, pág. 4). A ����� ��n��n���� �� �ñ���n ����� �� ��v���� ín���� qu� �n��qu���n �u�-
������v� y �u�n������v�m�n�� �� �p����� �nf��m���v� y qu� �n ������n�� �p�����n �n f��m� �� 
�n�x��: �n�u���� � ����b����m��n��� h�������� y ��mp�m�n��� �u�í������, �nf��m���ón ��b�� 
��é���� púb���� �u�í�����, �ná����� �� ��� ��n���u�n���� ��� ��qu� �� ��n��n��ón �� ���n�� ��� 
pu���� �� Hu��v�, �v��u���ón �� ��� p���b��� �mp����� �� �� ��������� Hu��v�-Cá��z13, ���.

13 En ������ón � ���� ��m� p�� �j�mp��, �� �����z� un �xh�u���v� �ná����� �� ��v����� �nf��m�� p��v��� �n ��� qu� 
�� �v��ú�n ��� p��v���b��� �mp����� �� �� ��n�x�ón Hu��v�-Cá��z ��b�� �� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�. En 
��n����� �� �n���z�n �� Informe sobre los Problemas del Parque Nacional de Doñana (C���g�� N����n�� �� Ing�n����� 
�� C�m�n��, C�n���� y Pu�����, 1976), �� Estudio sobre Posibles Líneas de Desarrollo de la Provincia de Cádiz. Enlace 
Huelva-Cádiz (M���� 6, 1976), �� Informe sobre la Conveniencia del Trazado de la Carretera Huelva-Cádiz (S����ón �� 
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L� ��n���u�n��� �nm������ �� �� f��� �nf��m���v� �� “�� �����z���ón �� un ���gnó����� 
de problemas y oportunidades de desarrollo turístico de la costa y cada una de sus zonas” 
que permita “fijar líneas directrices de planificación turística” (págs. 3 y 4). El diagnóstico se 
����u��u�� �n ��� p�����, un� p��m��� ��f����� � ��� ��p����� �� ���á���� g�n����, �n �� qu� 
�� ��ñ���n ��� g��n��� ���v�� �n���p������v�� qu� p��m���n ��������n�� ��� p���n���������� y 
���fun���n�� qu� p��n��� �� ���������� �� �� ����v���� �u�í����� �n �� ����� �� Hu��v�, y un� 
segunda de carácter específico, centrada en el diagnóstico particularizado de los principales 
b��qu�� ��má����� �n ��� qu� �� ��g�n�zó �� m�m���� �nf��m���v�: m������ �u�í�����, ���u���� 
�u�í������, ���������� y ��n���� �u�í������.

L�� p��n��p���� ��n��u���n�� qu� �� ����b����n �n �� ���gnó����� g�n���� ��n ��� qu� � 
��n��nu���ón �� �xp�n�n:

– S� ��n����� �� ������ ���������� �u�í����� ��� ������� �nub�n�� �n ��n������ ��n �u� p�-
��n���������� (��� y ��m� �� ���u�� �� �� ��n�u��� �� �n��������� ��m� �� núm��� �� 
p��z�� h�������� � �� �mp��� �u�í����� p�� h�b���n��). E��� h��h� �� ����buy� � “f����-
res freno de carácter exógeno” que caracterizan a la provincia de Huelva, como serían 
�� ������� y �� ��p�n��n��� ���nóm���, �� �����m��n�� ��� ����� ��� E�����, ���14.

– S� ������� �� �x����n��� �� un p������ �� f��m���ón y �����m��n�� �u�í����� p��� �qu�-
��b����, b����� �n �� ������ón �� nú����� ��������, �� �u�� �� ��b� � �� �u��n��� �� un 
�����m� u�b�n� �p�y��� �n �� �������, y ���n� ��m� ��n���u�n���� �� m������ �������-
n������ �� �� ����v���� �n ����� nú����� (��g���� �x��u��v�m�n�� � �� ����v���� �u�í�����) 
y sus deficitarios niveles de equipamientos y servicios (debido a los altos costes que 
���n� �u ��n���u���ón y p�������� m�n��n�m��n��).

– S� �ub��y� �� fu���� ��n������� �x����n�� �n��� �� �n��n�� ��up���ón ������v� qu� p����n-
��n ��� nú����� �u�í������ má� ������������� �� �� ����� (M��������ñ�� � L� An�����) y �� 
����� ��� �������, qu� p��m�n��� ��n u�b�n�z��, ��n u��� f��������� � ��n u�� ��gun� (�� 
80% �� �� f��nj� �������).

– S� ��ñ��� qu� �� ����v���� �� p��n��m��n�� h� ���� ������v�m�n�� �mp����n��, �� b��n �� 
ha producido anárquicamente y en general mediante la figura del plan parcial. A ello 
h�b�í� qu� �ñ���� �� �u��n��� �� �n���um�n��� qu�, ��n un ámb��� ��p����� �up����� 
�� mun���p��, hub����n m������ ����������� �� ����n���ón �����������15. L� �u��n��� �� 
una planificación integral ha facilitado la consolidación de actuaciones que han tenido 
�mp����n��� �mp����� ������������� y �mb��n�����, �uy�� �f����� ��m��nz�n � p����b���� 
�n ��� m�m�n��� �n qu� �� ���b��� �� ���um�n�� (���� �� M��������ñ��, M�z�gón, E� 
P����� � L� An�����).

Ing�n����� �� C�m�n�� �� Hu��v�, 1977) y �� Plan Especial del Parque Nacional de Doñana (E��p��n, 1977). L� 
conclusión final del Estudio de Planificación Turística �� �� p��pu���� �� un� ���u��ón �����n���v� ��n�����n�� �n un 
���z��� qu� ����u��� ���� k��óm����� �� n���� ��� P��qu� N����n��.

14 En��� ����� ��n�����n�n��� �� ������� ��p�����m�n�� �� �n�x����n��� �� un ����pu���� � un� �����n��� ����u���, 
según los turoperadores, para la creación de “hollyday resorts”. Esto es considerado como un factor retardata-
��� ��� ���������� �u�í����� �� p��m��� m�gn��u�, ����un���n��� � �� qu� �� �um� �� m��� ���u���ón �� ��� ��mun�-
�����n�� � ����� ��� n�v����.

15 A ��� ���p���� �� ��ñ��� qu� �� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva (1965) �� �� ún��� ���um�n�� 
precedente que dio directrices generales de desarrollo turístico y que en cierta medida zonificó el litoral, aunque 
��n��mp��n�� �x��u��v�m�n�� ��������� �����������.
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– En �� qu� ���p���� �� ������ ����n��� �� �� �����, �� �������n ��� ���m�n��� ���v�: p�� 
un� p���� �� ��ñ���n ��� ���v�����n�� p���u����� �n �� CITN �� M��������ñ�� ���-
p���� � ��� p��n���m��n��� �n�������, ��n�� �n �é�m�n�� �u�n������v�� (��� p��v����n�� 
�� �f���� y ��m�n�� fu���n �mp���m�n�� �up������), ��m� �n �é�m�n�� �u�������v�� 
(��� ���án����� p��v����� n� fu���n ����nz����); p�� ���� p����, �� ���gnó����� �ub��y� 
algunos de los conflictos que pueden producirse como consecuencia de la ausencia 
de una planificación integral: el posible impacto de las ampliaciones del Polo de De-
�������� In�u������ �� P���� �� �� F��n����, ��� p�����n�� �x����n��� p��� �� u�b�n�z�-
��ón �� ��gun�� á���� ��� ������� ����n��n��� ��n �� P��qu� N����n��, �� p��pu���� �� 
��n���u���ón �� �� ��������� ������� Hu��v�-Cá��z, � ��� p��y����� �� �mp��n����ón �� 
un� ��n���� nu����� y un� b��� �� ��nz�m��n�� �� m������ �n �� �é�m�n� mun���p�� �� 
A�m�n��.

– Por último, en relación al sector occidental no se señalan conflictos importantes, pare-
���n�� ����� �u v�����ón �u�í����� ������n����, m��n���� qu� �u� ��qu���m��n��� h�n �� 
g���� �n ���n� � �� v�g���n��� y �� ��n���� �� ��� ����������� u�b�ní������, �� �ump��m��n-
�� �� ��� �����m�n����n�� �� ��� p��n��, ��� m�j���� �n ��� n�v���� �� �qu�p�m��n���, 
servicios e infraestructuras básicas y, finalmente, el establecimiento de un sistema de 
��p����� n��u����� ��b���m�n�� �qu�p����, p��� f�������� �� ������ y �� ��p����m��n�� 
�� ������n��� y v�����n���.

C�n ���p���� � �� ��gun�� p���� ��� ���gnó�����, ��g�n�z��� �n b��qu�� ��má����� ���n-
����n��� � g��n��� ���g�� ��n ��� �p������� �� �� m�m���� �nf��m���v�, é��� ���u��� muy 
extensa y prolija, por lo que sólo se destacarán aquellas conclusiones más significativas, que 
�� ���um�n � ��n��nu���ón:

– E� ������ ���������� �� �� �f���� h�������, �n ��n������ ��n �� �mp���b�� �����m��n�� 
�� �� �f���� �x���h������� n� ��g��m�n����.

– L� b�j� ������� �� ��� ���v����� ��mp��m�n������ y �� �����u����ón �n ��� nú����� 
�u�í������ ��������.

– L� p����n��� �� un� ��m�n�� �u�í����� bá����m�n�� n����n��, �� ���g�n �����n�, n�v�� 
��������nóm��� m����-b�j�, ��mp����m��n�� ����m�n�� �������n�� y m���v����n�� 
��������n����.

– L� �x����n��� �� un�� ���u���� �u�í������ �� ���v��� ������� m�����mb��n��� y p����jí�-
tica, con gran potencial turístico, aunque escasamente promocionados y con dificulta-
��� �� ������b������.

– L� �x����n��� �� á���� �� �x��p���n�� v���� n��u���í����� n���������� �� p�����v���ón 
f��n�� �� ���������� �u�í�����.

– La excesiva presión establecida en el planeamiento, que califica suelo para la cons-
��u���ón �� má� �� 270.000 p��z�� �� ���j�m��n�� y qu� �m�n�z� ��n �� f��m���ón �� 
continuos edificados.

– E� fu���� ��n������ �x����n�� (�n �u�n�� � ���m�� ��n���u���v��, n�v���� �� ���������� y, 
�n g�n����, �ump��m��n�� �� ��� p��v����n�� u�b�ní������) �n��� ��� ��f���n��� ���u����-
n�� ���g���� � �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n��, p��� ��� qu� �� 
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�����z� un �ná����� ��mp�����v� muy �n������n��, �uy� ���gnó�����-���um�n �� �f���� 
�n �� �u���� ��jun��.

Cuadro 9.6. Comparación de la situación de los C.I.T.N. de la costa de Huelva a finales 
�� �� �é���� �� ��� ����n��.

C.I.T.N. P��b��m�� Op���un������ M������ �����������
I��� C�n��� ■ Expropiación todavía no terminada

■ Respeto de los derechos de los ocu-
p�n��� ���u����

■ Paralización excesiva
■ Imagen de la zona. Miedo a la inver-

��ón
■ Lentitud en la tramitación de la revi-

��ón

■ Proximidad a Portugal
■ Nueva imagen de la promo-

����
■ Revisión del Plan con apor-

�����n�� �n������n���
■ Grupo financiero más sóli-

��
■ Posibilidad de un turismo 

�� m�j�� ������� �n b��� � 
�� ��v���ón

C�n���� �n �� P��n:
■ Equipamientos
■ Infraestructuras
■ Fases

E� P����� ■ Proximidad a Punta Umbría. Riesgo 
de continuo de edificaciones costero

■ Problemas de competencia municipal
■ Mala imagen de la promotora. Solven-

��� ���nóm���
■ Excesivo volumen en el Plan que se 

��n��n��� �n á���� muy ��mp�����
■ Posible masificación y deterioro de la 

�m�g�n �� �� z�n�

■ Localización. Paraje de gran 
b����z� y ��qu�z� f�������

■ Nueva promoción con apo-
yo económico-financiero

■ Accesibilidad desde Huelva
■ Posibilidad de un turismo 

�� m�j�� ������� �n fun��ón 
�� �� ��qu�z� n��u��� ��� ��-
�u���

A� h�b���� �����z��� �n 
p�qu�ñ� p��p����ón �� 
p���b�� un ��n���� y ��-
gu�m��n�� ���������:
■ Preservación del recur-

�� n��u���. V��um�n 
�x����v�m�n�� ��n��n-
�����

M�z�gón ■ Situación jurídica no clara
■ Las etapas 4ª y 5ª se asientan en suelos 

��� ICONA
■ Proximidad al Polo de Desarrollo
■ Contaminación y deterioro de la pla-

y�
■ Construcción de la barra del puerto

■ Utilización como área resi-
��n���� �� �� z�n� �n�u������ 
y p���u���� �n fun��ón �� �� 
v�����ón ���u��

■ Posible descalificación 
��m� C.I.T.N.

M��������ñ�� ■ Escasez de equipamientos y dotacio-
n��

■ Falta control promotores y turopera-
�����: ���ú�n �� f��m� m�n�pó����

■ Asentamientos marginales en la playa
■ Desatención general de la urbaniza-

��ón p�� �� mun���p�� �� A�m�n��
■ Escasez de infraestructuras
■ Incumplimiento del P.P. Turística
■ Posible deterioro del Coto de Doñana 

�� ��n���u���� �� 2ª f���

■ Terminación de la 1ª fase 
��n �u� �������n�� y �qu�-
p�m��n��

■ Posible permuta
■ Declaración del Coto de 

D�ñ�n� ��m� P��qu� N�-
���n�� v�����b�� y �� �n���-
p�����ón �� M��������ñ�� 
��m� ���u��� h������� y 
��mp��m�n�����

■ Control urgente del 
m�n��n�m��n�� �� �� 
u�b�n�z���ón y �� p��y�

■ Control de los turope-
�������

■ Obligación de comple-
��� �� �qu�p�m��n�� y 
�������n��

■ Control del planea-
m��n�� y ���p�� �� �� 
2ª f���

■ Mayor control fiscal

Fu�n��: Estudio de Planificación Turística de los Municipios Costeros de Huelva.

La fase final del estudio la constituye el apartado de propuestas, denominado en este 
caso “Planificación turística”. El capítulo propositivo se divide, a grandes rasgos, en tres blo-
ques: un primer bloque donde se establecen los aspectos generales de la planificación para 
todo el ámbito litoral, un segundo en el que se define la estructura territorial turística de los 
��� g��n��� �������� �n qu� �� ��v��� �� ����� (�� ����n��� y �� ������n���) y un ������ b��qu� 
qu� p��n��� p��pu����� � n�v�� mun���p�� p��� ���� un� �� ��� �n������� �������� (qu� �� p��-
sentan en forma de fichas municipales que, básicamente, comparan el planeamiento vigente 
��n ��� p��v����n�� ��� Estudio de Planificación Turística).
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Los aspectos generales de la planificación se refieren a los grandes ejes de actuación tu-
�í����� p��pu����� p�� �� ���u���, qu� �� ��n�����n ��n�� �n �������g��� �� g��n ����n�� ��m� 
�n p��pu����� �� g��n �nv��g��u��. En��� �����, h�b�í� qu� �������� p�� �u ��p����� ����v�n-
cia de cara a la definición de un nuevo modelo de desarrollo turístico, el planteamiento que 
�p�� p�� “un ���������� �n p��fun����� qu� p��m� ��� ���u����n�� �u�í������ �p�y���� �n �j�� 
normales al litoral y que preserve grandes extensiones de la costa de la actividad edificativa” 
(tomo XI, pág. 81). Con ello se pretende dar solución a dos conflictos que se señalaban en el 
diagnóstico: la conformación de continuos edificados en el litoral y la desconexión entre los 
nú����� �n�������� y ��� ���n��m��n��� �u�í������ ��������.

Un planteamiento que complementa al anterior y que avanza en la definición de un mo-
���� ����������� �u�í����� p��� �� ��������� ��� ámb��� ������� �� �� �pu���� p�� �� ������ón �� 
un �����m� �� ��p����� n��u����� �b������ qu� ��b����n p�����v���� �� �� u�b�n�z���ón, ��b��� 
� �u� v������ n��u���í������, p����jí������ � ���é���� �u��u�����. En ���� ��n����, �� p��p�n� �� 
�mp��n����ón �� un �����m� �� ��p����� ��������v�� qu� pu��� �����f���� ��� ��m�n��� �� �x-
p�n��ón y �� ����, ��n�� �� u�u����� ���u���� ��m� fu�u���. E� ���u��� ����b���� �� n�������� 
�� 145 nu�v�� h���á���� �� ��p����� ��������v��, ������buí��� �n��� ��� ��h� mun���p��� �� 
�� �����16, y qu� ��gún �� ���um�n�� “��b�n p����� �� �� �f���� p���n���� �x����n��, �� �����, 
�� �qu����� ��p����� qu� �n �� ���u������ n� n�������n, � n�������n ������m�n��, un ���n��-
cionamiento” (tomo XI, pp. 83-85). Al sistema de espacios recreativos se uniría un sistema 
�� ��p����� p����g����, �n �� qu� �� �����ngu�n ���� n�v���� �� p�������ón �n fun��ón �� ��� 
v������ n��u����� �� ��� z�n�� � p�����v��.

Otro de los criterios generales que se establecen en la planificación, y que tiene gran 
������n��n��� ����������� y �u�í�����, �� �� p������n�m��n�� � f�v�� �� �� ���u���ón �� ��� p��-
visiones del planeamiento vigente, criterio fundamental para entender la filosofía del docu-
m�n�� y ����n���� ����u���m�n�� ��gun�� �� �u� p��n��p���� v������, ��m� �� �� ��f�n�� �� 
un ��m�n���n�m��n�� ����u��� �� ��� ���u����n��, huy�n�� �� ��� p��y����� m�g��óm�n��. 
E� �� v������ qu� �� ���u��� ��n������ qu� �� p��y����ón �� g��n��� ��n���� �u�í������ ���g�-
��� � �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n�� �up��� �� ��p������ �� ���g��� 
del territorio costero, y desemboca inevitablemente en situaciones de masificación, homoge-
n��z���ón ��������� y ���������n�� m�����mb��n����� y p����jí������ ��� �������.

En v���u� �� ���� ��������, f��n�� � ��� 270.000 p��z�� �� ���j�m��n�� n� ��g���� qu� 
p��vé �� p��n��m��n�� v�g�n�� p��� �� h���z�n�� ��� �ñ� 2000, �� ���u��� p��p�n� ��m� 
techo 220.000 plazas, lo cual supone una apuesta moderada por la desclasificación de suelo 
������n����, ��p�����m�n�� �n z�n�� �� Ay�m�n�� (I��� C�n���) � A�m�n�� (M��������ñ��)17. 
N� ��u��� �� m��m� �n �� ���� �� �� �f���� h�������, y� qu� �� ���um�n�� p��n��� �� ������ón 
�� 16.000 p��z��, f��n�� � ��� 10.800 p��v����� �n �� p��n��m��n�� v�g�n��, p��pu���� qu� ��-
fu��z� �� �pu���� p�� �� ������ón �� un� �f���� n���m�n�� �u�í����� qu� ���n�� � �qu���b��� un� 
����u��u�� ���j���v� fu����m�n�� ��m�n��� p�� �� ��p���gí� �� ���j�m��n��� n� ��g�����.

Junto a los aspectos generales de la planificación, el estudio ofrece propuestas más con-
cretas que avanzan en la definición de los modelos turísticos deseables en ambos sectores del 

16 En ��n����� �� p��n��� �� n�������� �� ��n��� ��n 33 nu�v�� h���á���� �n A�m�n��, 20 �n Ay�m�n��, 16 �n 
C����y�, 17 �n I��� C�����n�, 4 �n L�p�, 35 �n �� ������ P����-M�gu�� y 20 �n Pun�� Umb�í�.

17 D� ��� 220.000 p��z�� p��pu�����, 144.500 �� ������z��í�n �n �� ����� ������n��� y 75.500 �n �� ����� ����n���. 
En I��� C�n��� �� p��n��� un� ���u���ón ����� ��� 81.000 p��z�� �n�����m�n�� p��v����� � un�� 20.000 p��z�� 
�p��x�m���m�n��, m��n���� qu� �n M��������ñ�� �� p����í� �� 62.000 � un máx�m� �� 50.000.
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�������, �� ����n��� y �� ������n���. E� ���m�n�� ��n���� �� ����� p��pu�����, ���má� ��� �����m� 
v����� � �����������, �� ��mp�n� �� ��p� �� ���n��m��n�� �u�í����� � �mp��n���, qu� pu��� 
��n�� ��f���n��� ��������í������ p�b�����n����, u�b�ní������ y �������n����, y qu� �� �� qu� �n 
ú���m� �n���n��� �����m�n� �n m�y�� m����� �� ����u��u�� ����������� �u�í����� �� ���� z�n�. E� 
estudio define ocho tipos de asentamientos turísticos que pueden desarrollarse en el litoral, 
�uy�� ��������í������ p��n��p���� �� ����g�n �n �� ��gu��n�� �u����.

Cu���� 9.7. T�p�� �� ���n��m��n��� �u�í������ ��n��mp����� �n �� Estudio de Planificación 
Turística de los Municipios Costeros de Huelva.

P�b����ón Sup. 
H��.

D�n�. 
h�b/h�

Edific 
m3/m2

P��n��� 
Máx.

O�up. 
Máx�m�

Zonificación T�p���gí� ���j�-
m��n���V���. V���� S��v.

Nú���� Tu�í����� I 300-625 25-50 16,5 0,6 2 15 12 13 - Un�f�m�����
Nú���� Tu�í����� II 450-2.250 10-50 60 0,8 2 20 12 13 - Un�f�m�����

Un���� Tu�í����� I 1.500-
5.000 30-100 68,5 5,4 10 30 12 12 3 Un�f�m.; Bung��. 

H����

Un���� Tu�í����� II 3.200-
4.000 40-50 106,7 5,4 10 30 10 12 3 Un�f�m.; Bung��. 

Ap����m.; H����

C�mp��j� Tu�í����� 5.000-
10.000 100-200 - 5,4 10 50 10 12 10

Un�f�m.; Bung��. 
Ap����m.; H����; 
P�b�����

C�n��� Tu�í����� I 10.000-
20.000 200-400 - - - -

C�m� mín�m� �gu�� qu� �n ��� C�m-
p��j�� Tu�í������C�n��� Tu�í����� II 20.000-

40.000 400-800 - - - -

C�u��� Tu�í����� +40.000 +800 - - - -

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Estudio de Planificación Turística de los Municipios Costeros de Huelva.

En g�n����, p��� �� ������ ����n��� �� p��p�n� un� ����u��u�� �u�í����� v����b���� �n ���n� 
� �� ��������� Hu��v�-M��������ñ��, ��b�� �� �u�� h�n �� �p�y���� ��� ���n��m��n��� �u�í������ 
�� ���� ���m� �������. L� n�v���� má� �mp����n�� qu� �� �b���v� �n �é�m�n�� p��p�����v�� 
�� �� ������ón �� un nu�v� ��mp��j� �u�í����� � ��n��� �u�í����� �� ��p� I, �n��� ��� �n��������-
n�� m�������� ��� A��n������ y ��� ��m��nz�� ��� �����m� �un�� �� A�m�n��. E��� ��mp��j� �� 
n�v�� m����-����, ��n�m�n��� A�m�n��-�����, ��mp��n���í� un f��n�� ������� �nf����� � ���� 
k��óm����� y h�b�í� �� ����g�� �u ���������� h���� �� �n������, ��b�� á���� �� p�n���� �� M�gu��, 
A�m�n�� y Lu��n� ��� Pu����. Qu�zá �� má� �n������n�� �� �� ��n��p��ón �� ���� nu�v� nú-
����, �� qu� �� p��y���� p��� ����g�� ����v������ �u�í������ p������n��� �� �� ���������g���ón 
��m� CITN �� �� ��gun�� f��� �� M��������ñ�� (�� qu� p��m����í� �� �mp�����ón ��� P��qu� 
N����n�� �� D�ñ�n� �n ���� ���� k��óm����� �n �u f��n�� �������). E��� p��pu���� ��n����uy� 
�� p������n�� �� �� qu� má� ����� ���í� �� p��y���� �� C���� D�ñ�n�, �p�����ón qu� ��m� y� 
�� h� ��ñ����� �n ����� ��pí�u��� �� �� �����, fu� �bj��� �� un� p��mu�� �� �u���� p�� ����� 
localizados junto al núcleo de Mazagón, aunque finalmente nunca llegaría a materializarse.

A��má� �� �� p��pu���� �� ���� nu�v� ��n��� �u�í�����, �� p��vé �� p���b������ �� �m-
p��n��� un� ��� �� ��mp�m�n��� �u�í������ � �n��������n�� h�������� p��f�b�������, ��n ���á�-
��� p��m�n�n�� y ��n un máx�m� �� un� � ��� ���u���, qu� �� ������z��í�n �n��� �� A��n������ 
y T���� L� H�gu��� y �uy� fun��ón p��n��p�� �� “�b���b�� �� fu���� ��m�n�� m��g�n�� �x��-
tente en el área” (tomo XI, pág. 92).
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C�n ���p���� � ��� nú����� �u�í������ ��n���������, �n �� ���� �� M�z�gón �� v���um-
b��n ��� �����n���v�� p��� �u fu�u��, �mb�� m������� p�� �� m�������ón: un� p��m��� �p��ón 
���í� �� ��ng�����ón �� �u �����m��n�� (�� �� qu� �� �mp�í�n ��� �n��������n�� �n�u�������� �� 
P����), y �� ��gun�� �p��ón �����í� m������ p�� �� ���������� ��n������� y �� ����n��������ón 
�� �u p��n��m��n�� p������ (�um�n��n�� ��� �����v�� �� �u��� p��� �qu�p�m��n��� �� ���� 
��p�, ����n��n�� �u �����m��n�� ��n��� �������, y f�v������n�� �u ���������� �n p��fun����� 
��n �up���� �� ��������� Hu��v�-T���� L� H�gu���). 

Por otra parte, para Matalascañas se plantea la posibilidad de reorientar su perfil sectorial, 
�����n�� �� ��n������� un ��n��� �u�í����� �u�ón�m� ��p������z��� p��f���n��m�n�� �n �� ��-
m�n�� �x���nj���; ���má� �� ����m��n�� �� �������m���ón �� �� ��gun�� f��� �� �u ���������� y 
un ��n���� má� �������� ��� �ump��m��n�� �� ��� p��v����n�� ��� p��n��m��n�� u�b�ní�����.

Un� �u����ón �mp����n�� qu� �p����� p�� p��m��� v�z �n ���� ���um�n�� y qu� v� � 
determinar en buena medida el futuro de la planificación territorial en este ámbito, es la asun-
��ón �� �� n�������� �� ���b���� � m���� y ���g� p��z� un p��n �������� y g�n���� �� D�ñ�n� 
y su entorno; un documento en el que se clarifiquen los requerimientos del Parque Nacional 
�n ������ón � ��� u�b�n�z����n�� p�óx�m�� y �� fu�u�� ���z��� �� �� ��������� Hu��v�-Cá��z, 
además de definirse su capacidad de acogida ante posibles usos recreativos y turísticos de 
b�j� �n��n�����.

Si la planificación es bastante sustanciosa en relación al sector oriental, en cambio no 
�� p��p�n�n n�v������ �mp����n��� p��� �� ámb��� ������n��� �� �� �����, �� h��h� n� �� 
plantea la creación de ningún asentamiento turístico nuevo, sino que se defiende una política 
�� ���qu�p�m��n�� y ��n��������ón �� ��� �x����n��� y �� �n�������ón ��n ��� nú����� u�b�n�� 
�� �� z�n�. L� ����u��u�� �u�í����� �� ���� ������ qu����í� �����u���� p�� ���� ���n��m��n���:

– L� ��u��� �u�í����� �� Pun�� Umb�í�, qu� �n��u��í� �n �u ��n��p��ón �� ��n��� �u�í����� 
�� E� P�����, ��n�������� ��m� �� p��m�� f��� �u�í����� �� �� ����� �� Hu��v� y p��n-
����� ��m� un� �n����� �����n��nu�, ��n ���������� �n p��fun����� y �n��qu����� p�� 
un� ��� �� ��p����� n��u����� p�����v���� y �qu�p���� p��� �u u�� ��������v�;

– E� ��n��� �u�í����� �� L� An�����, p��� �� qu� �� p��n��� ����n�� �u �����m��n�� ��n��� 
p������� � �� �����, p���n���� �� ���������� �n p��fun����� h���� �� ��b����� mun���p�� 
�� L�p�, y ��f��z�� �u �qu�p�m��n�� h������� y ��mp��m�n�����;

– E� ��n��� �u�í����� �� I��� C�n���, �uy�� p��n��p���� p��pu����� �� ����n��n h���� �� ���u�-
��ón �� �u ��m�ñ� p��� �ju������ � �� ��m�n�� p��v���b��, y �� m�n�m�z���ón �� �u� p���b��� 
�mp����� �mb��n����� ��b�� ��� ��p����� m����m�ñ�� (pu���� qu� p���� ��� ���������� ��� 
CITN �� p��y���� ��b�� �� ��� �� ��n���� n��u����� �� ��� m����m�� ��� �í� C�������).

Como valoración final del estudio, cabe subrayar su enorme riqueza informativa y su 
alto perfil técnico, características que hacen de él un documento muy interesante y de con-
sulta recomendable para todos aquellos que trabajen en temas de planificación territorial 
y/� �u�í����� �n �� ����� �� Hu��v�. L��m� ��p�����m�n�� �� ���n��ón �u p����z ��n��b������ 
����������� y, ��b�� ����, m�����mb��n��� �n ������ón � ��� p������� �� ���������� �u�í�����, 
ya que no es nada usual que en un documento de finales de la década de los setenta se haga 
tanto hincapié sobre los conflictos territoriales y ambientales que pueden generar actuaciones 
�u�í������ �n��nv�n��n��m�n�� p��n������. 
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A�p����� ��m� �� p����up���ón p�� ��� �mp����� n�g���v�� �� �� ����v���� �u�í�����, �� 
defensa de la preservación de zonas frente a la urbanización, la apuesta por la planificación 
�n��g��� y ����������� f��n�� � �� ���������, �� ����n��������ón �� ��� p��n�� u�b�ní������ v�g�n��� 
y �� p��pu���� �� ���u���ón �� �u� p��v����n��, � �� �pu���� p�� nu�v�� �������g��� �� ����-
������ �u�í����� ��m� p�� �j�mp�� �� �����m��n�� �n p��fun����� f��n�� � �� �x��n��ón ��n��� 
�������, ��n ����� ����� p��n���m��n��� muy �n������n���, ��gn�� �� ��� v�������� �n �u ��n-
��x�� h���ó���� y qu� p�n�n �n �u����ón ��gun�� �� ��� ����� ����b������� ������ �� ��� �����-
terísticas de los documentos de planificación elaborados por esas fechas. Cuestión diferente 
sería evaluar el grado de materialización de las propuestas o la influencia real del documento 
��b�� �� p��n��m��n�� u�b�ní�����, ����m�n�� ������, p�� n� ����� ���� nu��, � juzg�� p�� �� 
�v��u��ón p�������� �� �� ����v���� �u�í����� �n �� �é���� �� ��� ��h�n��.

M�p� 9.2. L�����z���ón �� ��� ���u����n�� u�b�n�-�u�í������ p��v����� �n �� Estudio de 
Planificación Turística de los Municipios Costeros de Huelva.

Fu�n��: Estudio de Planificación Turística de los Municipios Costeros de Huelva.

4. LOS INICIOS DE LA ACTIvIDAD PLANIFICADORA DE LA 
JUNTA DE ANDALUCÍA

D���� p��n��p��� �� �� �é���� �� ��� ��h�n��, ��n �� pu���� �n m���h� ��� E����� �� ��� Au-
��n�mí��, �� ������ � un nu�v� ����n���� �� g����ón �n m������� ��m� �� ����n���ón ��� ���������� 
o la planificación turística, marcado por la progresiva asunción de competencias por parte de las 
CC.AA y �� �j������� �� ��� m��m�� � ���vé� �� ��� ��g�n��m�� ��g��n���� ������� � ��� �f����.

L� C�mun���� Au�ón�m� �� An���u�í� n� �� �j�n� � ���� p������, pu���� qu� �u E���-
�u�� �� Au��n�mí� �� ����buy� ��mp���n���� �x��u��v�� ��b�� “P��í���� �����������: ����n���ón 
del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda” (art. 13.8) y sobre “Promoción y ordenación 
del turismo” (art. 13.17). En virtud de esta posibilidad, el Gobierno Andaluz asume las com-
p���n���� �� p��í���� ����������� y �� �u���m� �n 1983, m�m�n�� � p����� ��� �u�� ��m��nz� 
�u ����ón �n ������ón � ����� m�������, qu� �n bu�n� m����� �� ��n������á �n �� ���b�����ón 
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�� ���u����, p��n�� y p��y����� �� ��v���� n��u����z�, ���má� p�� �upu���� �� ��� ��b���� 
�� g����ón y ���������� n��m���v� (HILDENBRAND, 2003). D� h��h�, �� p��í��� qu� v� 
����� 1985 � 1990 �����á m������ p�� un� �������b�� fecundidad planificadora, tal y como 
p���á ��mp��b���� p�� �� f��h� �� �����z���ón �� ��� ���um�n��� qu� ���án �n���z���� �n 
��� p�óx�m�� pág�n��.

S� ����� �� un� ��yun�u�� h���ó���� �n �� qu� �� C�mun���� Au�ón�m� ���á ��qu����n�� 
forma y funciones, configurando organismos e iniciando trabajos, todavía en un contexto de 
������ ��nfu��ón, �unqu� p��n� �� ��u��ón y �n��gí�. En ���� ��n��x��, ��n�� �� C�n��j��í� �� 
E��n�mí� ��m� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����18 �����������án un� �ng�n�� 
��b�� �� bú�qu���, ��p����ón y �����m���z���ón �� �nf��m���ón qu� ���v� �� b��� p��� �� 
f��mu����ón �� p��n�� y p��y�����, ��n�� �u�í������ ��m� �������������, ��b�� ��v����� ámb�-
��� ��������� �� An���u�í�. L� ����� �nub�n�� ��up��á un �ug�� ��n���� �n ���� ���um�n���, 
jun�� ��n ��� �� Cá��z y A�m��í�, �� �������� �� un ámb��� ���������z��� p�� �� �x����n��� �� 
importantes potencialidades y evidentes conflictos, grandes expectativas y fuertes tensiones; 
����� ���g�� h���n �� ���� un �bj��� ��ón�� �� �ná����� � �n���v�n��ón, y �� p�� ���� qu� �� 
���b���n ��v����� ���u���� y p��n�� qu� ��n ��� qu� � ��n��nu���ón �� �n���z�n.

4.1. El Programa de Actuación sobre el Litoral Andaluz y la Zona de Potencial Tu-
rístico (1986)

Un p��m�� ���um�n�� �� �n���é� �� �� ��n�m�n��� Programa de Actuación sobre el Litoral 
Andaluz y la Zona de Potencial Turístico, �����z��� �n 1986 p�� �� �mp���� ��n�u����� Aux�n� � 
instancias del Laboratorio de Planificación Turística de la Junta de Andalucía19. E� p��g��m� 
�� ��n��b� ��m� un “���b�j� �� �nf��m���ón p��v�� y ���gnó����� qu� ��b���� f�������� �� 
intervención y la planificación de las áreas concretas que el Laboratorio debería abordar” 
(pág. 4). 

En��� ���� á���� ������� ��p�����m�n�� �� ����� �� Hu��v�, qu� �g�u��n� �� m�y�� p���� �� 
��� ��fu��z�� �nf��m���v�� y m������óg���� ��� ���um�n��. P������m�n�� ���� ú���m� ��p����, 
�� m������óg���, �� �� �j� ��n���� ��� ���b�j�, pu�� má� ���á ��� ��fu��z� �� ����p�����ón �� �n-
f��m���ón bá���� �� muy ��v���� ín���� p������n�� �� ���u���� p��v���, �� p��g��m� p����gu� 
��m� �bj���v� p��n��p�� �� ���b�����ón �� un �����m� ����n����z��� p��� �� ��g�n�z���ón �� �� 

18 L� ��n�m�n���ón y ��� ��mp���n���� �� ��� C�n��j��í�� ���u���n muy ��mb��n��� �n ���� p��m��� ���p� �u��nó-
m���, �� m��� qu� � v���� �� pu��� ���� �n un� ���u���ón �� ������ ��nfu��ón, ��m� ��n���u�n��� �� ��� ��n-
��nu�� p������� �� ��v���ón, fu��ón � nu�v� ������ón �b���v����. A�í, ��� ��mp���n���� �n m������ �u�í����� ��� 
����n�� p��m��� �� C�n��j��í� �� C�m�����, T��n�p���� y Tu���m�, y p��������m�n�� �� C�n��j��í� �� E��n�mí� 
y F�m�n��; m��n���� qu� �n m������ �� ����n���ón ��� ����������, �p����� �n p��m��� �n���n��� �� C�n��j��í� �� 
P��í���� T���������� y En��gí�, p��� ��� p��� ���pué� � �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����. 

19 El Laboratorio de Planificación Turística es un departamento de investigación y planificación turística creado a 
finales de 1983 en el seno de la Consejería de Economía, directamente vinculado a la Dirección General de Tu-
rismo, y cuya actividad se mantuvo hasta finales de los años ochenta. Según palabras de su acta fundacional, “el 
Laboratorio es el primer dispositivo técnico que una Comunidad pone en marcha con el objetivo de planificar 
el fomento de la actividad turística y elaborar criterios para ordenar su soporte físico”. Además se subraya que 
“el Laboratorio aborda preferentemente zonas que se encuentran un tanto al margen de los grandes flujos de 
movimientos turísticos, permite adelantarse en la planificación y previsión de futuros crecimientos, intentando 
evitar tanto conflictos con el medio ambiente como insuficiencias en los equipamientos y las infraestructuras, 
así como situaciones conflictivas con el planeamiento urbanístico en su caso” (CONSEJERÍA DE ECONO-
MÍA Y FOMENTO, 1983).
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información territorial y turística. En palabras del propio documento, se persigue “la definición 
�� un �����m� qu� p��p�����n� un esquema de información turística para Andalucía, qu� ��ng� p���-
b������ �� m���n�z���ón y ���u���z���ón p��m�n�n��... un �����m� qu� pu����� m��������z���� �n 
un banco de información de datos permanente para uso multifuncional” (pág. 5). 

M�p� 9.3. M�������gí� �� ���b�j� ��� Programa de Actuación sobre el Litoral Andaluz y la 
Zona de Potencial Turístico: ����g��� y ��g�n�z���ón ��p����� �� �� �nf��m���ón.

Fu�n��: Programa de Actuación sobre el Litoral Andaluz y la Zona de Potencial Turístico.

P��� ��n��gu�� ���h� �bj���v� �� h��� un �n��y� ��n �� ����� �� Hu��v�, ��n�����n�� 
�n �� ����g��� �� �nf��m���ón p��v�n��n�� �� ���b�j�� �n��������, �u ��g�n�z���ón �� f��m� 
��h���n�� y �� ��n��gu��n�� p��pu���� �� �����m���z���ón, qu� pu����� ���v�� �� b��� p��� �� 
�����z���ón �� ���b�j�� fu�u��� ��b�� é��� u ����� ámb����. P�� �� ��n��, �� ���b�j� ���n� un ��-
�á���� �v���n��m�n�� m������óg���, ��n p����n���n�� n��m���v��, y ���p�n�� � �� n�������� 
�� ��n��� ��n ����u��u��� �nf��m���v�� ������, fá����� �� ��n�u���� y ���u���z����, qu� ���v�n 
�� �p�y� � �� f��mu����ón �� p��n�� y p��y����� p��� ��� á���� ��������� ��n p���n�������� 
�u�í����� �� An���u�í�.

Ap���� �� �� p��pu���� m������óg���, ��n�m�n��� “��qu�m� �� �nf��m���ón �u�í����� 
operativa” y que es objeto del último apartado del estudio, el Programa de Actuación �� ��m-
p�n� �� ����� ���� ��pí�u���, �n��� ��� qu� �������n ��p�����m�n�� ���. E� p��m��� �� ����� 
�� �� ��f����� �� �ná����� y ���gnó����� �� ��� CITN, �uy�� ��n��u���n�� n� ��n n��� h���gü�-
ñas, puesto que se subraya especialmente la ineficacia de los mismos como instrumentos de 
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ordenación territorial con influencia positiva sobre el litoral y sus excesos en términos de 
clasificación de suelos, circunstancia esta última que se plantea ha de ser corregida20.

E� ���� ��pí�u�� qu� p����n�� g��n �n���é�, �� ��u���� ��n �� ��m� y �� ámb��� �bj��� 
�� ���� �nv����g���ón, �� �� ������v� � ��� á���� �� p��f���n�� ���������� �u�í����� �n �� ����� �� 
Hu��v� y ��� ��������� �� ���u���ón ��b�� ��� m��m��21. D� �u� ��n��n���� �� pu��� ���u��� 
un ��njun�� �� p��pu�����, �� ���á���� muy g�né����, qu� �pu����n p�� �� ������ón ��� ���m� 
Ay�m�n��-Hu��v� ��m� �� ámb��� ��ón�� p��� ����������� �n������v�� �u�í������, �n ��n������ 
��n ��� p��n���m��n��� �xpu����� p��� �� ������ ����n��� �� �� �����, �uy� fu�u�� �� ��j� �n 
m�n�� �� �� qu� �����m�n� �� Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno. 
L�� ��������� �� ���u���ón qu� �� p��n���n p��� �� ����� ������n��� �� Hu��v� ��n ��� qu� � 
��n��nu���ón �� �n����n:

– Proponer la modificación de los CITN de Isla Canela y El Portil, en el sentido de 
reducir su ámbito de desarrollo mediante iniciativas de reclasificación de suelos.

– Proponer la planificación turística de los núcleos de Isla Cristina y La Antilla, desarro-
���n�� �n �mb�� ���u����n�� �u�í������ �n ��n���� ��������, �� m�n��� qu� �� �����j� �u 
�x����v� ����n����ón ������n����.

– P���n���� ���u����n�� ������v�� �� ���������� �� �u���m�� ��mp��m�n������ ��m� �� 
��p����v� � �� v����, ��n�� �ug�� �� ��� f��m� � �� ��n��������ón �� un� �f���� ��v��-
sificada y de calidad.

– Ap�y�� �� ������ón �� nu�v�� nú����� ��n �mp����n��� �qu�p�m��n��� �u�í������ y ��p��-
��v�� �� ���� ������� �n��g����� �n �� p����j� (�n��������n�� n�ú�����, ��mp�� �� g��f, ���.).

Como puede comprobarse, el nivel de concreción de estas propuestas es insuficiente, 
lo cual refuerza la idea de que este documento, más que un instrumento de planificación, es 
un trabajo con fines metodológicos, cuyas principales aportaciones se orientan en el sentido 
�� �f����� ��������� y mé����� p��� �� �������ón �� á���� �� p��f���n�� ���������� �u�í����� 
�, ��m� �� ���í� �n������m�n��, �� ����ñ�� �����m�� �� ����u��u����ón �� �� �nf��m���ón ��-
rritorial y turística imprescindibles para abordar las tareas de planificación. Precisamente en 
���� ������n ��� p��n��p���� v������ ��� Programa de Actuación sobre el Litoral Andaluz y la Zona de 
Potencial Turístico, qu� ���á pun�� �� ��f���n��� �n��u��b�� p��� �� ���b�����ón �� ��� p��m���� 
p��n�� �u�í������ �� �� ����� �� Hu��v� �n �� ���p� �u��nóm���: �� Plan Turístico del Litoral del 
Área Doñana-Huelva y �� Plan Turístico del Litoral del Área Punta Umbría-Río Guadiana.

20 En el documento se defiende la idea de que “no se ha aprovechado la ocasión que representaba la configura-
��ón �� ��� CITN p��� ����n�� �� ���� ����������� ���u���n�� ��� �u���m� �� m���� ��b�� �� �������. Y �� qu� �� 
peor aún, en el futuro sobre este litoral pesa la hipoteca de las desmesuradas superficies de suelos inadecuados, 
clasificados como turísticos y con proyectos incompatibles con las actividades ya asentadas sobre el territorio. 
Por todas estas razones, parece deseable y urgente que esta hipoteca sea levantada.... así como la reclasificación 
de los suelos no utilizados todavía y tan imprudentemente clasificados con la declaración de CITN” (pg. 55).

21 D��h�� á���� fu���n �����m�n���� � p����� �� �� �����z���ón �� un “���gnó����� ��b�� ��� á���� ��������� �n���uz�� 
de mayor potencialidad turística” (capítulo 3) y siguiendo los “criterios objetivos y prioridades para una selec-
ción de áreas de actuación” (capítulo 5). En concreto, el documento selecciona tres áreas: el sector Isla Canela-
I��� C�����n� (H-1), �� ������ L� An�����-E� P����� (H-2), y �� ������ Pun�� Umb�í�-M�z�gón (H-3), m��n���� qu� 
�� ����� ��� ������� qu��� � �xp�n��� �� �� ���b�����ón ��� PDTC de Doñana y su Entorno (vé��� m�p� �n �� pág�n� 
�n������).
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4.2. El Plan Turístico del Litoral del Área Doñana-Huelva (1986)

E� Plan Turístico del Litoral del Área Doñana-Huelva �� ���b��� � p��n��p��� �� 1986 �� 
�mp���� �� �ng�n���í� Agu� y E���u��u��� S.A. (Ay���), � �n���n���� �� �� �n��gu� D������ón 
G�n���� �� O���n���ón y P��m���ón ��� Tu���m�, �������� � �� �n��n��� C�n��j��í� �� E��-
nomía y Fomento de la Junta de Andalucía. Se trata del primer documento de planificación 
�u�í����� �������� �x��u��v�m�n�� �� ������ ����n��� �� �� ����� (mun���p��� �� A�m�n��, P���� 
�� �� F��n���� y M�gu��) y �� p��n��� ��m� �bj���v� p��n��p�� “�� �����m�n���ón �� �� p���n-
cialidad turística de la zona y la definición de su problemática (medio ambiental, poblacional 
y turística) de cara a la programación y ordenación de la actividad turística” (pág. 0.1). A pesar 
de que en el título del documento aparezca el término “plan”, parece más oportuno conside-
rarlo como un estudio de planificación turística con propuestas indicativas, que un documen-
�� ��n p����n���n�� n��m���v��, ���á���� qu� �í ��n��á �� Plan Director Territorial de Coordinación 
de Doñana y su Entorno (PDTC de Doñana), qu� �����á � �� �uz p���� m���� ���pué�.

D���� �� pun�� �� v���� m������óg���, �� Plan Turístico �� ��g�n�z� �n ��� f����. Un� 
p��m��� f��� ������p��v�, �n �� qu� �� ��m� ��n����� ��n �� p��b��má���� �bj��� �� ���u��� y 
“se condensa una base informativa de datos que se procesarán posteriormente”; y una segun-
da fase propositiva, en la que “se diagnóstica y evalúa la realidad del área Doñana-Huelva”, 
se fijan una serie de objetivos generales y particulares, se plantean diversas alternativas de 
desarrollo turístico para el área y, finalmente, se concluye con una “propuesta de ordenación 
territorial urbano-turística concreta” (págs. 0.3 y 0.4).

La organización de los contenidos del estudio es fiel reflejo de la metodología descrita y 
�� �p����� �����m�n�� un� ����u��u�� qu� ��gu� �� ��qu�m� �nf��m���ón-���gnó�����-p��pu��-
���. E� ���u��� ��m��nz� ��n ��� ��pí�u��� ������p��v�� qu� ����g�n ��n�� �� �nf��m���ón 
����������� y u�b�ní�����, ��m� �� �nf��m���ón �u�í����� ��b�� �� á���, � ��� qu� ��gu� un �n����-
��n�� �p������ �nf��m���v� ��b�� �� A�g��v�, p��n��p�� ��f���n�� �� ���������� �u�í����� p��� 
�� ����� �nub�n�� ��gún ��� �u����� ��� ���um�n��. D� h��h�, �� ��pí�u�� �� ���gnó����� �� 
��n��� �n g��n m����� �n �� ����b����m��n�� �� un� ��mp�����ón �n��� �� ���u���ón �u�í����� 
del Algarve y la de la costa de Huelva, identificando similitudes, diferencias y los principales 
�����ngu��m��n��� qu� �uf�� �� ������� �nub�n�� �n ������ón ��n ��� f�v���b��� ��n�����n�� y 
���u������ qu� p����n�� �� �����n� p���ugué�, � ju���� �� ��� �u�����.

En los capítulos finales se exponen las diferentes alternativas de desarrollo turístico po-
sibles para la costa onubense y se opta finalmente por una propuesta de ordenación urbano 
�u�í����� ��n����� qu� �f���� un n�v�� �� ������� �p�����b��. L�� �����n���v�� qu� �� p��n���n 
p��� �� ������� �bj��� �� ���u��� ��n bá����m�n�� �u����, �uy�� ��n��n���� �� �xp�n�n ��n�é-
����m�n�� � ��n��nu���ón.

L� �����n���v� p��m���, qu� ���n� ��m� ��f���n��� ��� p��n���m��n��� �xpu����� �n �� �v�n-
�� ��� PDTC de Doñana y su Entorno, �� b��� �n �� ���� �� “�����g�� y p���n���� ��n���u���v�m�n�� 
��� ��n���� �x����n���: M�z�gón y M��������ñ��, ��n�����z�n�� �ún má� �n ����� �� �f���� y ��� ��-
tividades turísticas” (pág. 5.3.). Para el núcleo de Mazagón se plantea su recuperación ambiental 
y u�b�ní����� y �u ��v�����z���ón ��m� ��n��� �u�í����� ������n���� �� ámb��� ��g��n�� y n����n��; 
m��n���� qu� p��� M��������ñ�� �� p��pugn� �u p���n�����ón ��m� ��n��� �u�í�����, �u��u��� y 
científico de carácter regional, nacional e internacional, objetivo que pretende conseguirse me-
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diante la creación de un complejo científico-técnico de proyección internacional22, �� �um�n�� 
�� �� �f���� �� ���j�m��n��� �u�í������ y �� �n���m�n�� �� �� ������ón �� �qu�p�m��n��� u�b�n��. 
En ��n������, p��� �� ���m� ������� ��mp��n���� �n��� M�z�gón y M��������ñ��, �� p��p�n� 
m�n��n����, �� m�m�n��, ��b�� �� �nf������u��u��� �u�í������ �� ���� �mp���� �����������.

L� �����n���v� ��gun��, ���������z��� ��gún �� ���um�n�� p�� �u “m������ ���á���� ������ 
y respeto ecológico”, plantea la posibilidad de fomentar un “turismo que ofrezca equipamientos 
��nf����b���, p��� ���qu�b��� ���nóm���m�n��, � ��� p�b�����n�� �����n�� ��n n�v�� �� v��� �ún 
modesto, que no pueden abordar grandes desplazamientos” (pág. 5.18). Entre las principales 
�ín��� �� ���u���ón qu� �� p��p�n�n �����í� �� ���������� �� un� ����u��u�� ���j���v� ����g��� � ��� 
�������� b�j�� y m����� �� �� �������� (h������ �� un� � ���� ���������, ��mp�ng�, ������n���� ��-
������, ���j�m��n�� �n ����� p�����u�����, ���.), �� pu���� �n v���� �� ��� á���� f��������� �x����n��� 
m����n�� �� �mp��n����ón �� �qu�p�m��n��� �� ���� y ��p����v��, y �� �pu���� p�� un ���������� 
�u�í����� �n p��fun����� f��n�� � �� �p��ón ��n��� �������. E��� �����n���v� n� ���p�n�� � un 
�nf�qu� u�b�ní����� ��n�����, ��n� má� b��n � ��������� �������� qu� �����n �� ��� ���pu���� � ��� 
n���������� �� ���� y �u�í������ �� �mp���� ��p�� �� p�b����ón �� ��� nú����� �����n��23.

Cu���� 9.8. R��um�n �� ��� �u���� �����n���v�� p��pu����� �n �� Plan Turístico del Litoral 
del Área Doñana-Huelva.

Alternativa 1. “Política centralista” Alternativa 2. “Política socializadora-ecológica”
• B����� �n �� PDTC �� D�ñ�n� �� 1985
• Enf�qu� u�b�ní�����
• P���n�����ón ��n���u���v� �� ��� ��n���� u�b�-

n�� �x����n���: M�z�gón y M��������ñ��
• C�n�����z���ón �� �f���� y ����v������ �u�í������

• P���b������ �� ���������� �� un �u���m� ������ y p�pu���
• Pu���� �n v���� �� á���� f��������� m����n�� �qu�p�m��n�� 

u�b�n� ��p����v�

Alternativa 3. “Política de compromiso” Alternativa 4. “Propuesta de planificación integral del turismo”
• C�mb�n���ón �� �����n���v�� 1 y 2
• Enf�qu� u�b�ní�����
• In��g����ón f��nj� �������-�n������ �u��� m�-

���n�� �� ���������� �� nu�v�� ��u�����
• A��u����n�� �� m�j��� �n M�z�gón y M������-

��ñ��

• Enf�qu� u�b�ní�����
• D��������� �� nu�v�� ���n��m��n��� �������� �n��� M������-

��ñ�� y M�z�gón
• C�n�u�ón ����óg��� ��������� �� Hu��v� y �u z�n� �� �n-

fluencia
• Replanificación de Mazagón y Matalascañas
• O���n���ón ��� ������� �n p��fun�����

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan Turístico del Litoral del Área Doñana-Huelva.

La alternativa tercera, que trata de conjugar en cierta medida las dos anteriores, defiende 
�� ������ón �� nu�v�� ��n���� u�b�n� �u�í������ �n �� f��nj� ������� qu� �����n �� �n��g��� 
��n�� �� �f���� �u�í����� �������, ��m� ��� ���u���� ��� �n������ y ��� ����v������ ��������n���� 

22 L� p��m���ón y ���u������� �� ���� ��n��� ������p�n���í� � �� Jun�� �� An���u�í�, ��n �p�y� y p������n�� 
��� C�n��j� �� Eu��p�, N����n�� Un���� (PNUMA), CSIC, INIA, ICONA, Un�v������� �� S�v����, ���. E� 
complejo se organizaría en áreas específicas que desarrollarían trabajos de investigación y formación, con alta 
p������p���ón �� �nv����g������ y b������� �x���nj����. L� �n������n�� �� ���� ���� �� qu� �n ���� pu��� v���� �� 
g��m�n �� �� qu� má� ����� ���á �� p��pu���� �� ������ón ��� C�n��� In���n����n�� �� E��u���� y C�nv�n���n�� 
Ecológicas y Medioambientales (CIECEMA), proyecto que finalmente ha derivado en un centro de congresos 
y �xp������n�� ub����� �n un�� �n��gu�� b���g�� ��� ��g�� XIX ��h�b�������� �n �� nú���� �� A�m�n��, �uy� 
�yun��m��n�� g�����n� ���h� �qu�p�m��n��.

23 Llama la atención el discurso planteado en apoyo de esta alternativa, pues se afirma que “en lugar de potenciar la 
costa con un fin únicamente mercantil, que lleva a poner en venta los emplazamientos más solicitados (“primera 
línea de playa”, “vistas al mar”) destinados a una minoría acomodada, sería bueno dar prioridad al desarrollo del 
�u���m� p�pu���. En �um�, �n �ug�� �� ��� un� ��n��p��ón m����������� y ��p��u����v� �� �� ����n���ón, ���� �� 
una concepción mucho más humanista y más socializante” (pg. 5.20.).
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como la pesca. Esas “nuevas ciudades” habrían de desarrollarse a partir de un planeamiento 
�b�����, ������n��� y p������p���v�, �n ��n�� �� ��n��mp��n ���u���n�� púb����� y p��v���� 
��njun��m�n��. C�n ���p���� � ��� nú����� �u�í������ �x����n���, M�z�gón y M��������ñ��, 
���� �����n���v� p��p�n� ���u����n�� �� m�j��� �n������ y un nu�v� p��n��m��n�� qu� ��m��� 
��� �n������v�� �� �xp�n��ón �� ����� ��n����.

Por último, la cuarta alternativa, denominada “propuesta de planificación integral del 
turismo”, consiste en la definición e implementación de un esquema de planificación en 
�� qu� p������p�n ����� ��� �g�n��� �mp������� (��m�n�������ón, �nv�����n����� y ��mun���� 
local); un esquema que se basa en el diseño de planes turísticos flexibles y abiertos y en un 
��fu��z� ��n��nu� �� ������n���ón �n��� ��� ���u����n�� púb����� y p��v����. E� ���um�n�� 
�� ����n�� p�� ���� ú���m� �����n���v�, ��n�������� ��m� �� má� n�v����� f��n�� �� ���á���� 
��������n�� �� ��� ���� p��m����24, �� �u�� �� p���m� �n un� p��pu���� �� ����n���ón �u�í����� 
�m�n�n��m�n�� ����������� y u�b�ní�����, �uy�� p��n��p���� ��n��n���� ��n ��� qu� � ��n��nu�-
��ón �� �xp�n�n:

– L� ���u���ón p��m������ ��n��mp�� �� ������ón �� nu�v�� ���n��m��n��� �n��� M�z�-
gón y Matalascañas, concebidos como ciudades planificadas que se desarrollarían a 
p����� ��� �j� ��n����u��� p�� �� ��������� ��� �������, �n �uy�� �x���m�� �� �n�u�n���n 
��� ��� nú����� �������.

– S� p��n��� ��m� �������� bá���� �� ���u���ón �� ����n���ón ��� ������� �n p��fun�����, 
��n��n�� �n �u�n�� ��� n���������� �� �� ��g�ón �n �u ��������� y n� �ó�� ��� �� ��� 
mun���p��� �� �� b�n�� �������.

– C�n ���p���� � M�z�gón y M��������ñ��, �� p��p�n� �n p��m�� �ug�� ���u���n�� �u� 
p��b��m�� �� ����u��u�� u�b�n�, �nf������u��u��� y �qu�p�m��n���, y �n ��gun�� �n�-
tancia replanificar los núcleos en función de una visión integradora de todo el litoral.

– S� p��n��� �� ������ón �� un ��n�u�ón ����óg��� ��������� �� Hu��v� y �u z�n� �� �n-
fluencia, y la delimitación de una zona de preparque en relación al Coto de Doñana.

– F�n��m�n��, �� p��p�n� �� ��n���u���ón �� un ����pu���� �n �� �nm�������n�� �� 
Hu��v� � �� ������ón �� ví�� �áp���� �� ������ � �� ����� ����� ��� ����pu����� �� 
S�v���� y J���z.

Qu�zá un� �� ��� ��p����� má� �n������n��� ��� p��n ��� �� n�v�� �� ��n�����ón qu� ��-
��nz� �� p��pu����, pu���� qu� �� ���g� � ������b�� ��n ������� �� ����u��u�� u�b�n� qu� h�n �� 
��n�� ��� nu�v�� ��u����� � �����������, p��� � �� �u��n��� �� ���á���� n��m���v�. S� p��n��� �� 
������ón �� nu�v�� ���n��m��n��� �n ���n� �� ��u�� �� ��� �j�� p��p�n���u����� �n��� �í: un 
�j� p��n��p�� p��p�n���u��� � �� �����, qu� f��������í� �� ������ � �� ��u��� ����� �� �n������ � �� 
��������� �������, y un �j� ���un����� �������, qu� ����u��u���í� �� ��u��� �n ��n���� ����-�����. 
E� ��u�� �� ��� ��� �j�� �� �ug�� � un� ���m� u�b�n� ����g�n��, ��n�m�n��� “m��u�� ����u�-
tural urbanístico”, conformada por piezas de suelo urbanizable de 80 x 80 metros y apoyada 
�n un� �nf������u��u�� �����n���z���. En ���� mó�u�� �� ������z��í�n ��� mú���p��� ����v������ 
y u��� p��p��� �� un� ��u��� �� ��n����� m����.

24 El propio plan califica a la primera alternativa como propia de una política centralista (debido a su procedencia 
��� PDTC de Doñana), a la segunda como ejemplo de una política excesivamente “socializadora-ecológica” y a la 
������� ��m� un� �p��ón �� ��mp��m���, y� qu� �n��n�� ��njug�� ��� ��� p��m����.
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F�gu�� 9.1. C��qu�� �� �� ����u��u�� u�b�n� �� ��� nu�v�� ��u����� �u�í������ � �mp��n��� 
�n �� ����� ��gún �� Plan Turístico del Litoral del Área Doñana-Huelva.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan Turístico del Litoral del Área Doñana-Huelva.

L� ��gun�� p��z� �mp����n�� �� �� ��u��� �� ��mp�n� �� z�n� �� v�v��n��� un�f�m������� 
y ������n����, ������z��� ��b�� �� �j� ���un����� qu� ����u��u�� �� ��u��� ��ng��u��n��m�n��. 
En ���� z�n� �� ub����í�n ��� u�b�n�z����n�� y ��mp��j�� h�b������n���� �� �uj�, ��n �qu�-
p�m��n��� �� ���� y ��p����v�� y g��n��� ��p����� v����� ����� ��� m��, ��gu��n�� ���mp�� 
p����n�� �n���n����n���� �� ���� ������� ����������� y u�b�ní�����.

El tercer sector que conforma la nueva ciudad es la zona de edificaciones turísticas fren-
te al mar, en la que se localizaría preferentemente la oferta hotelera. Estos edificios estarían 
���������� ��b�� �� ���n������, ��n �x����� �� n�v�� máx�m� qu� m����n ��� �un�� y h�b�í�n 
�� f�������� �� �mp��n����ón �� p����� p����n���� ��������v�� �n �� á��� �� �un�� y p����� 
m��í��m�� �n �� b�n�� má� �����n� � �� �ín�� �� �����.

C�m� pu��� �p��������, �� Plan Turístico del Litoral del Área Doñana-Huelva puede califi-
����� ��m� un ���um�n�� �n������n��, �nn�v���� y ������v�, p��� ��m������ ���j��� �� �� 
��������. A p���� �� �� v������ ��b�� �nf��m���v� y �� ���gnó����� �����z���, ��� p��pu����� �� 
�ju���n p��� � ��� p���b�������� y ��p�������� ������ �� ���u���ón ��b�� �� ���������� �u�í���-
�� �������, pu���� qu� má� qu� ����g���� � ������n�� p������� y p��n���� nu�v�� ���u����n�� 
puntuales, el documento se fija como objetivo la creación de un nuevo conjunto de asen-
��m��n��� ub������ ��b�� �� b�n�� �������, p��n���m��n�� ��n �u�� b����n�� p����n����� y 
��fí��� �� m��������z��.

P�� �� ��n��, pu��� ��n��u���� qu� fu���n p���� ��� p��pu����� qu� ���g���n � ��n������-
��, �n ��p����� ��� ��f������ � �� ������ón �� nu�v�� ���n��m��n��� �u�í������ �n��� M��������-
ñ�� y M�z�gón, �� �pu���� p�� �� ����n���ón ��� ������� �n p��fun�����, � �� ���� �� ��n���u�� 
un ����pu���� p��v�n����. En ��mb��, �í �� ��n��á �n ��n��������ón �� p��pu���� �� ������n�-
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��ón �� ��� nú����� �� M��������ñ�� y M�z�gón, y �� ���� �� p����g�� á���� �n ���n� � Hu��v� 
��p���� y ��������� ��� P��qu� N����n�� (��� y ��m� �� ��mu����� �� p�������� ���������ón ��� 
P���j� N��u��� �� ��� M����m�� ��� O���� y ��� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n�).

4.3. El Plan Turístico del Litoral del Área Punta Umbría-Río Guadiana (1986)

S� �� ���um�n�� ��b�� �� ������ ����n��� �� �� ����� ���u��� �n������n��, �n ������n�� h��-
ta ameno (si es que se admite la utilización de este calificativo en un trabajo de investigación 
�� ����� ��������í������), n� �� pu��� ����� �� m��m� ��� Plan Turístico del Litoral del Área Punta 
Umbría-Río Guadiana. E��� p��n, qu� ���� �� �� m��m� f��h� qu� �� �n������ (1986), �� ���� 
de los encargos del Laboratorio de Planificación Turística a la empresa consultora Auxini, la 
�u�� ���v� � ��b� un �n��m� ���b�j� �� ����p�����ón �� �nf��m���ón, qu� qu��� muy �����m-
pensado si se compara con la parquedad y superficialidad de las propuestas planteadas. El 
���b�j� ��n��� �� ���� v��úm�n��, ��� �� ���á���� �nf��m���v�, muy �x��n��� y p����j��, qu� 
��b��g�n ��� �íp���� ��n��n���� qu� �� �b���v�n �n ��� ��pí�u��� �nf��m���v�� �� ����� p��n�� 
� ���u����25, y un ������� �� n��u����z� p��p�����v�, b����n�� �x�gu� y p�b�� �n ��mp�����ón 
��n �� ��fu��z� �����z��� �n ��� ��� p��m���� v��úm�n��. En ���� ú���m� ��m�, ��n�m�n��� 
“Alternativas y propuestas”, destacan básicamente cuatro ideas en relación al futuro desarro-
��� �u�í����� ��� ������� ������n��� �nub�n��:

– L� p��m��� p��pu����, qu� �� �� má� ������n��n�� ����� �� pun�� �� v���� ����������� y 
���������, �� �� ������ón � ���g� p��z� �� 40.000 p��z�� �� ���j�m��n�� �u�í�����, p��� n� 
�� ��n����� n� �� ������z���ón �x���� �� ��� m��m��, n� �� p��g��m���ón ��mp���� �� �u 
�j��u��ón.

– En ��gun�� �ug�� ������� �� p��pu���� �� �n���v�n��ón ��b�� ��� nú����� �u�í������ �� 
I��� C�n���, L� An����� y E� P�����, �n �� ��n���� �� m�j���� �u ���u���ón u�b�ní����� y 
�u�í�����, p��� ��mp��� �� p��n���n ���u����n�� ��n������, ����������, ��b�� ���� nú-
�����, ��n� qu� ��mp��m�n�� �� �ub��y� �� n�������� �� ���u�� ��b�� ����� p��� m�j���� 
�u ������ ���u�� y �u� ���u������ �u�í������.

– En ������ �ug�� ������� �� p��pu���� �� �p��v��h�� ��� p���n���������� qu� p����n�� �� 
�u���m� v���� �n ���� ámb���, ��b��� � �� p����n��� �� ��p����� n��u����� �� �n�u��b�� 
v���� qu� �f����n �� p���b������ �� �b���v�� un� ���� �v�f�un�.

– En última instancia, se ponen de manifiesto las posibilidades de éxito que podría tener 
�� ���������� �� un ��njun�� �� �qu�p�m��n��� y ����v������ ��p����v�� qu� pu����� 
������ � un� ��m�n�� ��p������z���. En ���� ��n���� �� p��p�n� �� ������ón �� �qu�p�-
m��n��� ��m� ��mp�� �� g��f  y pu����� ��p����v��, y �� p���n�����ón �� ����v������ 
como los paseos a caballo, los paseos fluviales e incluso los aéreos.

Los principales déficits de este documento, cuales son la pobreza de sus planteamientos 
p��p�����v��, �� �u��n��� �� p����n���n�� n��m���v�� � �� p��p�� ��b������ �� �u �p����� m�-

25 E� p��m�� v��um�n �� ��mp�n� �� ��� ��gu��n��� ��pí�u���: 1. In����u���ón y m�������gí�; 2. C�������í������ 
fí����-n��u�����; 3. P�b����ón; 4. S������� ���nóm����; 5. Inf������u��u���. L�� �p������� ������p�n���n��� �� 
��gun�� v��um�n ��n: 6. P��n��m��n�� y ��p���� u�b�n�; 7. Rég�m�n ��� �u��� y ��m�n�� púb����; 8. R��u���� 
�u�í������ y �qu�p�m��n���; 9. A��j�m��n�� y u�u����� �u�í������.
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�����óg���26, ��n �u�����n�� qu� qu����án ���u����� �n g��n m����� p�� ��� �p�������n�� �� 
un nu�v� �n���um�n��: �� Avance de Ordenación del Litoral de Ayamonte, Isla Cristina, Lepe, Cartaya, 
Punta Umbría e Isla de Saltes (Huelva).

4.4. El Avance de Ordenación del Litoral de Ayamonte, Isla Cristina, Lepe, Cartaya, 
Punta Umbría e Isla de Saltes (Huelva) (1987).

E��� ���um�n��, �n���g��� p�� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� � �� 
consultora Estudios, Proyectos y Planificación S.A. (EPYPSA), se concluye a finales de 1986 
y ���p�n�� � �� n�������� �� �� Jun�� �� An���u�í� �� ��um�� y �j����� �n p��fun����� ��� 
��mp���n���� ��b�� ����n���ón �������27. En ���� ��n����, �� �v�n�� �� p��n��� ��m� �bj���v� 
general “elaborar una propuesta de ordenación de los espacios costeros”, propuesta que se 
����g� p��n��p��m�n�� � “�����v�� �� �����u����ón �n��� �� f��h��� m��í��m� y �� ��m�n�� púb��-
co marítimo terrestre, y los espacios y actividades terrestres del borde costero” (pág. 3). Esto 
�mp���� un� ���n��ón ��p����� � �� �mp��n����ón y �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������, �n 
�u�n�� qu� ��n p����g�n����� �� p���� �mp����n�� �� ��� p������� �� ���n�f��m���ón �����-
������ qu� �� �v�n�� p����n�� �n��uz�� y ����n��.

D���� �� pun�� �� v���� m������óg���, �� Avance de Ordenación del Litoral �f���� un� 
����u��u�� mu�h� má� ��mp���� y ��h���n�� qu� �� Plan Turístico del Litoral del Área Punta 
Umbría-Río Guadiana. E� ���um�n�� ��m��nz� ��n un �p������ �n����u������ �n �� qu� �� 
plantean sus objetivos básicos y se justifica la necesidad de su realización28, �� qu� ��gu�n ��� 
��pí�u��� �nf��m���v�� qu� ���n�n un ���á���� �m�n�n��m�n�� �������v� y �p�����v�, ��n ��� 
p����n���n�� �� �xh�u���v���� qu� �� �p�����b�n �n �� ������ Plan Turístico del Litoral. E� p��-
m�� v��um�n ��� �v�n�� ��n��nú� ��n un ��pí�u�� �� ���gnó�����, ��n�m�n��� “P��n��p���� 
conflictos y procesos” y finaliza con otro en el que se definen los “Objetivos y criterios de 
articulación territorial de la costa occidental onubense”, donde se plasman las grandes líneas 
�� ���u���ón ����������� y �u�í����� � ��gu�� �n ��� ������ ��� �������.

En el segundo volumen del avance, denominado “Ordenación”, se plantean una serie 
�� ���u����n�� � �����z�� �n ���� un� �� ��� mun���p���, qu� ����nz�n un ���� g���� �� ��n-
�����ón y �������, ��� y ��m� �� ��mu�����n ��gun�� �� ��� p��pu����� qu� p��������m�n�� �� 
�����án. E� ������ y ú���m� v��um�n �f���� un� p��pu���� p��v��, �p�y��� �n p��n�� y b������ 
de ordenación, para la solución de algunos de los más significativos problemas de borde 
�x����n��� ��b�� �� f��h��� m��í��m� �� �� ����� ������n��� �nub�n��.

26 D�b������ �n �u�n�� qu� �� p��n n� �xp������ n� ��� �bj���v�� p����gu����, n� �� m�������gí� u����z��� p��� �u 
���b�����ón, ��n� qu� �� ��m��� �� ���������� �� un �n��m� ���p���gu� �nf��m���v�, ��gu��� �� un ��njun�� 
insuficiente de propuestas, partes que además no guardan una relación directa y causal entre sí.

27 E���� ��mp���n����, ����n������ �n �� ���í�u�� 13.8 ��� E����u�� �� Au��n�mí� �� An���u�í�, fu���n ����p���-
��� � �� C�n��j��í� �� P��í���� T���������� �� �� Jun�� �� An���u�í� m����n�� �� ������� 245/83. En �ump��m��n�� 
�� ����� ��mp���n����, �� ������ ��g�n��m� ����ó �� ����n �� 13 �� n�v��mb�� �� 1985 p��� �� ���b�����ón �� 
un Avance de Ordenación del Litoral, ��n��b��� ��m� �n���um�n�� �é�n��� �� �p�y� �� ��n�m�n��� “P��g��m� �� 
Planeamiento Litoral”.

28 D� ���� f��m� �� �xp���� �n p���b��� ��� p��p�� ���um�n��: “�� ��g�n�z���ón �� �� ����� ������n��� �nub�n�� 
��m�n�� �� �����z���ón �� ������� �ju���� fun���n����, p��� ��b�� ���� ��qu���� �� un ����n�m��n�� �������� 
que canalice mejor los importantes procesos de transformación que se están produciendo y que se intensifican 
a corto plazo” (pg. 3).
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C�m� pu��� �b���v����, �� ��qu�m� m������óg��� ��� �v�n�� p����n�� un ��������� 
��mp���� y ��h���n��, qu� p���� �� un� �n����u���ón y un� m�m���� �nf��m���v� �� ���á���� 
selectivo, continúa con un diagnóstico y la definición de una serie de objetivos y criterios 
generales de actuación, para finalizar con una memoria de ordenación o propositiva y, lo que 
es más original, la concreción gráfica de algunas de las propuestas planteadas en la fase de 
����n���ón.

E� �mp����n�� ��f���n���� �n��� ��������� �� ���u���ón ����������� y �u�í�����, y p��pu��-
��� ���������� �� ����n���ón, y� qu� ��� p��m���� ��nf��m�n ��� g��n��� �ín��� m������� �� 
�n���v�n��ón p��n������ p��� �� �������, m��n���� qu� ��� ��gun��� ��n����uy�n ��� m������ 
��n������ � �j��u��� �n ���� un� �� ��� ámb���� mun���p���� qu� ��mp�n�n �� ���������� ���-
����. En��� ��� ��������� �� ���u���ón p��n������ ������� fun��m�n���m�n�� �� qu� �p�� p�� 
“�p�y�� ��� nu�v�� p��m����n�� � �����z�� ��b�� ���u����n�� u�b�ní������ y� �x����n���, ��n 
��v���� g���� �� ����������, ����n��n�� �n ���� ���� ��� nu�v�� ��n���� h���� �����z����n�� 
turísticas que supongan un cambio cualitativo en la oferta actual del área” (pág. 42). En este 
��n����, �� p��p�n� �� ������ón �� un nu�v� g��n ��n��� �u�í����� �n I��� C�n���, ��f��mu��n-
�� �� p��y���� ���g�n�� ��� CITN y ����n�án���� h���� un m����� qu� f�v���z�� �� f��m���ón 
�� un� nu�v� �m�g�n �u�í����� �� �� z�n�; ��mb�én �� ��n��mp�� �� p���b������ �� ����� un 
eventual segundo centro turístico en el entorno próximo, que sólo se justificaría si conlleva 
�� ��p����ón �� nu�v�� m������� �u�í������ y �� �� ���gu�� �u �n��g����ón �n �� m���� n��u��� 
����un��n��29.

A��má� �� ����� ��������� g�n������ �� ���u���ón, �� �v�n�� �f���� un� ����� �� p��pu��-
��� ��n������ �� �n���v�n��ón � ������ mun���p�� qu�, ��m� y� �� ���í� �n���, p����n��n un 
n�v�� �� ������� �mp����n��. A�í �� pu���n �b���v�� má� �� ����n�� p��pu�����, �n��� ��� qu� 
�� pu���n ����� ��gun�� � �í�u�� ��u������v�, ��m� �� ��h�b�������ón �� ��� f��h���� m��í��m�� 
����� y �u� �� Ay�m�n��, �� �����z���ón ��� un p��n ��p����� �� p�������ón y ����n���ón �� ��� 
p�n���� y �� ������� �� I��� C�����n�, �� ��g�n�����ón �mb��n��� y �� p��y���� �� u�b�n�z���ón ��� 
�u��� u�b�n�z�b�� n� p��g��m��� �� U�b��u�, �� p��y���� y �b�� ��� p���� m��í��m� p����-
n�� �� L� An�����, �� �����z���ón �� ��� p��n�� ��p������� �� ��f��m� �n������ �� E� R�mp��� 
y E� P�����, �� ��h�b�������ón ��� f��n�� ������� y �� ��b��� �� E� R�mp���, �� p��n ��p����� �� 
p�������ón y ��h�b�������ón �� ��� ��p����� �������� �� Pun�� Umb�í�, � �� p��y���� y �b�� �� 
�� p��m��� f��� ��� p���� m��í��m� �� ��� m��m� ���������.

Este conjunto de medidas, para algunas de las cuales se ofrece el esbozo gráfico de un 
posible proyecto (véase la página siguiente), confirma el enorme interés de este documento 
para investigadores y planificadores, y pone de manifiesto sus principales valores: su enfoque 
����������� y �� ��n��������ón �n��g��� ��� ��p���� �������. Un� ��n��p��ón qu� n� ��n��� �u 
�n���é� �n ��� p���n���������� ���nóm���-p���u���v�� ��� m��m�, ��n� qu� ����n�� � ��� v���-
res, actuaciones, conflictos y necesidades de índole territorial, por encima de los intereses sec-
��������30. De tal modo puede afirmarse que este documento inaugura, desde una perspectiva 

29 Esa sensibilidad ambiental se manifiesta también en los restantes criterios de actuación planteados, que van des-
�� �� ������ón �� ����� un p��qu� �u��� ������� �n��� Pun�� Umb�í� y E� P�����, h���� �� �p�y� � ��gu����� m������ 
�� ��n���v���ón p��� ��� ��mp��j�� m����m�ñ��, ��� ��p����� f��������� y ��� �n���v�� ����m�n�� ��ngu�����, 
como los enebrales de Punta Umbría, la laguna de El Portil y la flecha de El Rompido.

30 N� �n v�n� �� ����� ��� p��m�� ���um�n��, �� ��� �n���z���� h���� �� m�m�n��, ���b����� p�� un ��g�n��m� 
��n ��mp���n���� ��b�� p��í���� ����������, �n ��n����� �� D������ón G�n���� �� O���n���ón ��� T��������� y 
U�b�n��m� �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� �� �� Jun�� �� An���u�í�. S� h� �� �ub��y�� qu� 
��� �n�������� �n���um�n��� �n���z���� h�bí�n ���� p���u����� p�� ��g�n��m�� ����������� ��� ��m� ���nóm���, 
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�u��nóm���, ��� ���b�j�� �� ����n���ón ����������� ��b�� ámb���� ���������, ����� qu� ��n �u�� 
conlleva una especial atención a la planificación y ordenación de las actividades turísticas.

F�gu�� 9.2. B������ �� ��� p��pu����� �� ����n���ón ��� p���� m��í��m� �� L� An����� y 
��� f��n�� ������� �� E� R�mp���.

Fu�n��: Plan Turístico del Litoral del Área Punta Umbría-Río Guadiana.

Por lo que se refiere al grado de materialización de las propuestas, hay que señalar que 
��� ��p���u���n�� ������ ��� �v�n�� fu���n ��m������, y� qu� �� ����� �� un ���um�n�� qu� 
nun�� fu� ���m����� n�, p�� �� ��n��, �p��b���. A p���� �� ����, �x����n �����m�n���� �p�-
�����n�� qu� fu���n �j��u����� ��n ������ón, ��m� �� p�������ón y ����n���ón �� ��� p�n���� 
�� I��� C�����n�; m��n���� qu� ����� p��y����� �������n mu�h� má� �n ��n��������, ���� ��� 
p���� m��í��m� �� L� An�����; p�� ú���m�, n� �� pu���n �bv��� ��� p��pu����� qu� nun�� 
fu���n m��������z����, ��m� �� p��n ��p����� �� p�������ón y ��h�b�������ón �� ��� ��p����� 
�������� �� Pun�� Umb�í�.

F��n�� � ��� ����n���� ����gu��, �n �u�n�� �� g���� �� �j��u��ón �� ��� p��pu�����, �� 
��g�� má� �mp����n�� ��� ���um�n�� �� qu� ��n��gu� �mp�n�� �u p��n��p�� �������� �� ��-
�u���ón ����������� y �u�í�����: qu� ��� nu�v�� p��m����n�� �u�í������ �� ��������n �n nú����� y� 

y� fu���n �� ��ng� ������� (M�n������� �� E��n�mí�) � �u��nóm��� (C�n��j��í� �� E��n�mí� � C�n��j��í� �� 
T��n�p����, C�m����� y Tu���m�).
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�x����n��� � �n �u� �����������, �p��n�� �� ���� f��m� p�� �� ��f��z�m��n�� � �� ������n��-
��ón �� ��� m��m��, f��n�� � �� ������ón �� nu�v�� ��n���� u�b�n� �u�í������ �x�n���.

4.5. La Actualización de los Planes Turísticos Territoriales. Río Guadiana-Río Gua-
dal�uivir (1993)

L� �����z���ón ��� ���um�n�� ���u���� Actualización de los Planes Turísticos Territoriales. Río 
Guadiana-Río Guadalquivir, �n���g��� p�� �� D������ón G�n���� �� Tu���m� �� �� C�n��j��í� 
�� E��n�mí� � �� �mp���� ��n�u����� E��u���� y P��y����� C��v� S.L., �� p��n��� ��m� �b-
j���v� ��v���� ��� ��� p��n�� �u�í������ ���b������ p��� �� ����� �� Hu��v� � m������� �� ��� 
�ñ�� ��h�n��: �� Plan Turístico del Litoral del Área Punta Umbría-Río Guadiana y �� Plan Turístico 
del Litoral del Área Doñana-Huelva.

La justificación de la actualización se fundamenta en la existencia de dos tipos de cir-
�un���n���� qu� �p�����n �� f��m� ����án�� y qu� p��n���n un nu�v� ����n����, y n� p��� 
�n������umb��, �n ������ón �� fu�u�� ���������� �u�í����� �� �� �����:

– En p��m�� �ug��, un�� ����un���n���� �� n��u����z� ju�í���� � �n����u���n��, �bj���v�� y 
fu����m�n�� ��n�����n�n���, �u���� ��n �� �nu����ón �� p���� �mp����n�� ��� PDTC 
de Doñana y su Entorno mediante sentencia firme del Tribunal Superior de Justicia de 
An���u�í� (TSJA), y �� p�������� �����z���ón �� un Dictamen sobre Estrategias de Desarrollo 
Socioeconómico Sostenible en el Entorno de Doñana p�� p���� �� un� ��m���ón �n���n����-
n�� �� �xp����� n�mb���� �� �f����31; � �� ���b�����ón ��� p��m�� p��n �� ���������� 
�u�í����� ��g��n��, �� Plan de Desarrollo Integral del Turismo de Andalucía (Plan DIA), qu� 
���v��á �� m���� g�n���� p��� �� �mp��m�n����ón �� un� p��í���� �u�í����� ��g��n�� y �u 
������n���ón ��n ����� p��í����� ��n �n����n��� ��b�� �� �����m� �u�í����� �n���uz;

– Y, �n ��gun�� �ug��, ����� ����un���n���� �� ���á���� má� �ubj���v� y ��b���b��, ��m� 
�� ��n�������ón p�� p���� �� �� ��m�n�������ón ��g��n�� ��� ����n��m��n�� �� ��� p��n-
cipales proyectos turísticos existentes; la indefinición de las orientaciones estratégicas 
�� fu�u�� y �� ��n���u�n�� ��nfu��ón �� �xp������v�� p��� �� z�n�; � �� �x����v� ���g� 
������n���� ��� m����� �� ���������� �u�í����� ��m�n�n�� (��p����� é���� qu� �� �����-
��n �n �� �n����u���ón ��� ���um�n��).

En definitiva, el propósito de esta actualización es tener en consideración la aparición 
�� nu�v�� ����un���n���� y ��n�����n�n��� qu� h���n �mp�����n��b�� �� ��p��n���m��n�� �� 
las propuestas y determinaciones de los documentos de planificación turística anteriores. En 
���� ��n����, �������n ��� ���m�n��� n�v������ y p��n��p���� �n �� ���gnó�����, ��m� ��n, �n 
p��m��� �n���n���, �� ��n��������ón ��� �g���m��n�� ��� m����� �u�í����� ��������n�� b����� 
�n �� ���������� �nm�b������� y �� �� �f���� n� ��g���� y, �n ��gun�� �n���n���, �� ����n���-
miento de la existencia de un montante excesivo de suelo clasificado como urbanizable y con 
v�����ón ������n����32.

31 A ����� ��p����� �� ��� p������á ��p����� ���n��ón �n �� p�óx�m� �píg��f�, ��n�� �� �n���z��án ��� p��n��p���� 
documentos de planificación territorial y socioeconómica de Doñana y su entorno, elaborados a finales de la 
�é���� �� ��� ��h�n�� y p��n��p��� �� ��� n�v�n��: �� Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno 
y �� Dictamen sobre Estrategias de Desarrollo Socioeconómico Sostenible del Entorno de Doñana.

32 De hecho, el documento ofrece al final dos anexos informativos que se corresponden con esas claves interpre-
����v��, un� ������v� �� m������ �nm�b������� �n �� ����� �� Hu��v� y ���� ��f����� � ��� g��n��� p��y����� �� 
u�b�n�z���ón �x����n��� p��� ���� �������.
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P�����n�� �� ����� p��m����, �� ���um�n�� �� p��n��� un� ����� �� ����n�����n�� �����-
�ég���� qu� �� ����g�n �n ���� ��������n��: �� �mb��n���, �� u�b�ní����� y �� ���������. D���� �� 
pun�� �� v���� �mb��n���, �� ��v����� qu� “�� ���m�n�� ��f���n���� �� �� ����� �� Hu��v� �� �u 
entorno natural”, por lo que en el futuro habría que fortalecer “la combinación de turismo 
litoral y ambiental”. Desde el punto de vista urbanístico se plantea la necesidad de “acabar 
��n �� n�g���v� �������ón �� ���u���ón m����n�� g��n��� p��y����� y p��p����� �� �n���v�n-
��ón m����n�� p��y����� �� ��m�n���n�� ��n��b��m�n�� �nf�������... qu� �mp��qu�n un� b�j� 
��n����� �� ��up���ón u�b�ní����� y ��p����� ����n���� y b��n ������� �� �nf������u��u��� 
y equipamientos”. Desde la perspectiva sectorial se defiende la necesidad de “diversificar la 
oferta turística” y “desarrollar actividades recreativas complementarias”, especialmente en 
��� nu�v�� ���u����n�� �n m���h� � �n p��y����, y� qu� é����, y n� ��� nú����� ��������n����, 
habrán de ser “la base para las estrategias de desarrollo turístico futuro” (pág. 120).

Por último, en relación al planteamiento de propuestas, la actualización confirma su 
carácter de documento de análisis y sobre todo de reflexión, más que su intención planifica-
���� y n��m���v�, pu���� qu� �� p����up� má� p�� �ju������ �� m���� �� ��� p��g��m�� �� 
���u���ón ����b������� �n �� Plan DIA33, qu� p�� p��fun��z�� �n ��� p��p��� ��n��n���� �u�-
��n��v�� �� ��� p��pu�����. D� h��h�, ��� p��pu����� ���n�n un ���á���� �x����v�m�n�� g�n���� 
y p��� ��n�����, ��ján���� �u ���������� p�������� �n m�n�� �� nu�v�� �n���um�n��� qu� �n 
�� fu�u�� pu���n �m�n�� ��� Plan DIA.

Sirvan como ejemplo de estas afirmaciones la propuesta de ordenación turística del te-
�������� (v�n�u���� �� p��g��m� 2 ��� Plan DIA), qu� p��pugn� un “m����� �� �mp��n����ón 
�� ��� ����v������ �u�í������ �n �� ���������� qu� f������� �� �n��g����ón y �����u����ón ����������� 
y la convivencia con los espacios protegidos” (pág. 122); o la propuesta de regulación de la 
�f���� n� ��g���� (v�n�u���� �� p��g��m� 3 ��� Plan DIA), qu� p����gu� “�� �����n�� ����� 
entre oferta no reglada y oferta profesional de calidad y con garantías” (pág. 123).

33 En ��n�����, �� p��n���n p��pu����� v�n�u����� � ��� ��gu��n��� p��g��m�� ��� P��n DIA: p��g��m� 2 (����-
n���ón �u�í����� ��� ����������), p��g��m� 3 (��gu����ón �� �� �f���� n� ��g����), p��g��m� 5 (m����n�z���ón y 
diversificación de la oferta), programa 6 (mejora de la accesibilidad por carretera), programa 8 (mejora de los 
���v����� púb����� �� u�� �������n�), p��g��m� 9 (m�j��� �� ��� �n���n�� �u�í������ u�b�n��), p��g��m� 10 
(p��f����n���z���ón ��� ������) y p��g��m� 15 (���������� �� ��n������ �� �����v�).



4��

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

Cu���� 9.9. Sín����� �� ��� p��pu����� p��n������ y �u �n��j� �n ��� p��g��m�� ��� P��n 
DIA.

P��pu����� ��� ���um�n�� P��g��m� ��� P��n DIA
■ Integración y articulación territorial del ámbito
■ Convivencia con los espacios protegidos
■ Ordenación urbanística de los territorios municipales

P��g��m� 2. O���n���ón �u�í����� 
��� ����������

■ Distinción clara entre oferta reglada y no reglada P��g��m� 3. R�gu����ón �� �� 
�f���� n� ��g����

■ Modelo de calidad hoteles de 3 estrellas
■ Modelo de calidad conjunto vacacional turístico
■ Modelo de calidad oferta turística recursos naturales

P��g��m� 5. M����n�z���ón y ��-
versificación de la oferta

■ Conversión en autovía del tramo Huelva-Ayamonte P��g��m� 6. M�j��� �� �� ������b�-
����� p�� ���������

■ Actuaciones sobre playas, señalizaciones, transporte público, equipamien-
��� púb�����, ���.

P��g��m� 8. M�j��� �� ��� ���v�-
���� púb����� �� u�� �������n�

■ Planes de reforma interior para ordenar situaciones de caos urbanístico
■ Regeneración núcleos tradicionales e implantación de nuevos atractivos

P��g��m� 9. M�j��� �� ��� �n���-
n�� �u�í������ u�b�n��

■ Acciones de formación
■ Especial atención tratamiento de segmentos cualificados de la demanda

P��g��m� 10. P��f����n���z���ón 
��� ������

■ Puesta en marcha de central de reservas para apoyar el producto con una 
��m�������z���ón ág�� y ��mp�����v�, qu� n� �� ��m��� ���� � �� g����ón �� 
���j�m��n���

P��g��m� 15 D��������� �� ��n-
������ �� �����v��

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �� Actualización de los Planes Turísticos Territoriales. Río Guadiana-Río Guadal-
quivir.

No obstante la escasa profundidad e insuficiente concreción de las propuestas finales 
qu� �f���� �� ���um�n��, h�y qu� ����n���� �u v���� �n �u�n�� qu� ��b�� �� ��v���ón y ���u�-
��z���ón �� �n���um�n��� �n�������� y, �� qu� �� �ún má� �mp����n��, �n �u�n�� qu� ��fu��z� 
de reflexión y diagnóstico renovados. Una renovación que tiene como punto de partida las 
nu�v�� ����un���n���� qu� �� ��n �n ������ón � ��� p���b�������� �� ���������� �u�í����� ��� 
�������, �n ��p����� �n �� qu� ���p���� �� ������ ����n��� �� �� ����� � ámb��� �� D�ñ�n�, �uy� 
planificación territorial y socioeconómica pasará por diversas vicisitudes a finales de la déca-
�� �� ��� ��h�n�� y p��n��p��� �� ��� n�v�n��.

5. LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL Y LA ORDENACIÓN 
DE LAS ACTIvIDADES TURÍSTICAS EN DOÑANA Y SU 
ENTORNO

Parece justificable dedicar un epígrafe de este capítulo al análisis de los instrumentos de 
planificación territorial y socioeconómica formulados para Doñana y su entorno próximo, 
� �� v���� �� �� fu���� p����n������ y ��� ��p������� ��qu���m��n��� �� ����n���ón �� ���� 
ámb���, y � �� v���� �� �� �n����� y ������n��n��� �� ��� ���um�n��� ���b������ �n ������ón 
�� m��m�, �n ��p����� �� Plan Director Territorial de Coordinación y �� Dictamen de la Comisión Inter-
nacional de Expertos.
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5.1. El Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno (1988)

La necesidad de definir una serie de estrategias territoriales y socioeconómicas que su-
p�����n ��� ��������� �ím���� ��� P��qu� N����n�� y qu� �n�������n �n �� �mp�����n��b�� �����u-
lación respetuosa entre el Parque y su entorno, es un objetivo que se remonta a finales de la 
�é���� �� ��� ����n��. Y� �n �� L�y 91/1978, �� 28 �� �����mb��, ��b�� �� Rég�m�n Ju�í���� 
��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n� �� ����b���í�, �n un� ���p�����ón ������n��, “�� n�������� �� 
elaborar un plan director territorial de coordinación de la comarca de Doñana”, con la doble 
finalidad de prevenir y corregir las acciones localizadas en su entorno que pudieran repercutir 
n�g���v�m�n�� �n �� P��qu� N����n�� y �� �����m�n�� ��� u��� � qu� ��b���� �����n���� �� 
�u��� ��� �n���n�, �n ����n � �� p��m���ón �� ����v������ ��������nóm���� ��mp���b��� ��n 
�� ��n���v���ón �� D�ñ�n�.

N� ���á h���� m������� �� �� �é���� �� ��� ��h�n�� �u�n�� ��m��n�� � m��������z���� 
�� ����b������ �n ��� ���p�����ón, �n v���u� ��� D������ 204/1984, �� 17 �� ju���, p�� �� qu� 
�� ��u���� �� f��mu����ón ��� Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno 
(má� ��n����� ��m� PDTC de Doñana). En ���h� ������� �� �ub��y� qu� �� PDTC h�b�á �� 
���b������ y �p��b���� ��nf��m� � ��� �é�m�n�� �xp������� �n �� ��x�� ��fun���� �� �� L�y 
��b�� Rég�m�n ��� Su��� y O���n���ón U�b�n� �� 1976, �n �� qu� �� ����b���� ��n �������� �� 
concepto, la finalidad y los contenidos de esta figura de planeamiento34. S��á �� C�n��j��í� �� 
Ob��� Púb����� y T��n�p����� �� �� Jun�� �� An���u�í� �� ��g�n��m� �n���g��� �� �u ���b���-
��ón, �n ��n����� �� D������ón G�n���� �� U�b�n��m� y �� C�n��� �� E��u���� T������������ y 
U�b�n�� �� �� ������ C�n��j��í� (CETU), qu� ��n���án ��n �� ������n��� �é�n��� �� �� �mp���� 
��n�u����� EPYPSA S.A. L� ��mp��j���� �� �� ����� h��á qu� �� ��njun�� �� ���b�j�� ��n�u-
centes a la elaboración del PDTC se extienda a lo largo de casi cuatro años, hasta su definitiva 
�p��b���ón p�� p���� ��� G�b���n� An���uz m����n�� �� D������ 181/1988 �� 3 �� m�y�.

E� PDTC de Doñana recogerá y reformulará las finalidades establecidas en la Ley 91/1978 
p��� ���� �n���um�n�� y �� p��n����á ��� �bj���v�� p��n��p����, �u���� ��n “���gu��� �� m�-
j�� ��n���v���ón ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�, � ���vé� �� un� ����n���ón �� u��� ��� 
���������� y �u� ���u���� qu� n� ��mp���� �mp����� ��g����n��� p��� ��� ��������m�� ��� 
Parque” y “establecer una ordenación de usos y una promoción de actividades que permitan 
��n������ ��� p���b�������� �� ���������� ��������nóm���, y qu� ��n���buy�n p�� ��n�� �� 
logro de mejores condiciones generales de vida” (pág. 15). Con la consecución de estos dos 
�bj���v�� �� p����n�� ��� ���u��ón � ��� �u���� g��n��� ��un��� � ��m�� ���v� qu� �� �ub��y�n 
�n �� ���gnó����� ����������� y ��������nóm��� qu� �� �����z� ��� ámb���: �� g����ón ��� �gu� 
�n �u� ��p����� �u�n������v�� y �u�������v��, �� u�� púb���� y �� g����ón �mb��n��� �n ��p����� 
�� �n���é� ����óg��� y p����jí�����, �� ������b������ �n �� �n���n� ��� p��qu� y, p�� ú���m�, �� 
����n���ón y p��m���ón ��� ���������� �u�í�����.

34 En �� ���í�u�� 9 ��� ��pí�u�� III ��� R�g��m�n�� �� P��n��m��n�� �� �� ������ L�y �� ����b���� qu� “��� P��n�� 
Directores Territoriales de Coordinación podrán tener ámbito supraprovincial, provincial o comarcal” y en el 
artículo 10.2 se explicita que dichos planes “definirán un modelo de estructuración del territorio de acuerdo con 
��� �x�g�n���� ��� ���������� ��g��n��, qu� ���v� �� m���� p��� �� ����u��� ������n���ón �� ��� �����n��� �����n��, 
p��n�� y p��g��m�� qu� ��ng�n �n����n��� ��b�� ���h� ����������, ����b�����n�� ��b�� �� m��m� �� ������bu��ón 
global de usos y actividades, las infraestructuras básicas, las áreas sujetas a limitaciones específicas, las medidas 
�� p�������ón ��� m���� �mb��n�� y �qu����� ����� �����m�n����n�� qu� ���n n��������� p��� �����u��� ��� P��n�� 
y Normas que lo desarrollen”.
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Un ��p���� ��p�����m�n�� �������b�� ��� PDTC de Doñana �� �� ��n��x�� p��í���� � �n�-
���u���n�� �n �� qu� �u�g�, pu���� qu� �� ���b��� �n un m�m�n�� �n �� qu� �� p��n��m��n�� 
u�b�ní����� �� h� g�n�����z��� �n ���� ����� ��� mun���p��� �� An���u�í�, ��umu�án���� un� 
�ó���� �xp����n��� �n ���� n�v��, m��n���� qu� p�� �� ��n������, �� p��n��m��n�� �up��mun�-
��p�� u ����n���ón ��� ���������� �p�n�� h�n ���� �b�������, � �� �� h�n ����, �� un� f��m� 
��n����v� � �n ������ón � ���u����n�� �x��p���n����. 

L� ������ón �� �����z�� �� PDTC de Doñana �mp���� un� �pu���� p�� �� v�g�n��� �� ���� 
tipo de planes, tratando de reforzar la validez de sus fines y contenidos y la eficacia de sus 
�����m�n����n��35, �� m��m� ���mp� qu� �up�n� �� �j������� �f����v� �� ��� ��mp���n���� �n 
m������ �� ����n���ón ��� ���������� p�� p���� �� �� C�mun���� Au�ón�m� (R.D. 698/1979 
y 1139/1984), ��m�����n�� �� ���� f��m� �� ��p������ �� �� ��m�n�������ón �n���uz� p��� 
�n�����, ���b���� y �p��b�� un �n���um�n�� �� ���� ��p�, ��n ���� �� qu� ���� ��n���v� ����� 
el punto de vista legal. En este sentido, el PDTC surge como una figura de planeamiento 
����b������ �n �� L�y ��� Su��� y ��m� ��� �� ��n����uy� �n n��m� �� �b��g��� �ump��m��n�� 
p��� ��m�n��������n�� y p�����u�����, ��� y ��m� ����g� �� ���í�u�� 9.1 �� �� ������ L�y. E�� 
v�n�u����ón �f���� �� f��m� �n�quív��� �� p��n��m��n�� u�b�ní�����, qu� h� �� ��m������ � 
�� p������n��� �� ��� PDTC, �����m�n���ón qu� �� ����b���� �n ��� ���í�u��� 9.2 y 10.2 �� �� 
m��m� L�y36.

En ������ón � �� m�������gí� ��gu��� y �� ����u��u�� �� ��� ��n��n����, �� ���um�n�� 
��gu� ��������m�n�� �� ���pu���� �n �� ���í�u�� 8 �� �� L�y ��� Su��� y qu� �� ���������� �� 
f��m� p��m�n���z��� �n �� ���í�u�� 12 ��� R�g��m�n�� �� P��n��m��n�� U�b�ní�����. D� 
���� f��m�, �� PDTC �� ��mp�n� �� un� �n����u���ón, �n �� qu� �� �n����n �� �bj���, ��� 
��n��n���� y �� ámb��� �� �p������ón ��� p��n37, � �� qu� ��gu� un� �ín����� �� �nf��m���ón y 
diagnóstico, una descripción y justificación de las determinaciones del plan y, finalmente, se 
detallan las “determinaciones sustantivas del plan director”, donde se distingue entre normas 
y �����������. En v��úm�n�� ��jun��� �� p��n �� ����g� �� �����g��fí� �� ����n���ón ������v� 
� ��� �����m�n����n�� �u���n��v�� ��� PDTC y un� ����� �� �n�x�� �nf��m���v�� ������p�n-
���n��� � ��� ���b�j�� �� �nf��m���ón y ���gnó����� p��v���.

S� �� m�������gí� u����z��� ��gu� �� p�������� �n �� L�y ��� Su���, �� m��m� ��u��� �n �� 
���� �� ��� ��n��n���� � ��p����� fun��m�n����� qu� h�n �� ��n��mp��� ��� �����m�n����n�� 
��� p��n, qu� ��mb�én qu���n �����m�n�� ����b������� �n �� L�y, ��� m��� �n qu� �� ����g�n 
�n �� p��m��� n��� � p�� ��� p����n�� �píg��f�. D� f��m� muy ��n�é����, �� pu��� ����� qu� 
��� ��n��n���� fun��m�n����� � ��� qu� h� �� ��f������ �� PDTC ���án �n ������ón ��n ��� 
aspectos básicos: la adecuada zonificación del territorio en función de los diferentes requeri-
mientos de cada una de sus partes y la eficaz definición y fortalecimiento de las estructuras y 
�����m�� ������������� n��������� p��� �u fun���n�m��n��.

35 D�b� ��ñ������ qu� �� �� D�ñ�n� ���á �� ún��� PDTC qu� �� ���m��� y �p�u�b� �n E�p�ñ� m��n���� �uv� 
vigencia dicha figura de planeamiento, lo cual es bastante ilustrativo de las dificultades técnicas y jurídicas que 
p��n���b� �� ���b�����ón y �� �p������ón �� ���� �n���um�n��.

36 E� ���í�u�� 9.2. ����b���� qu� ��� p��n�� u�b�ní������ v�g�n��� ��n �n���������� � �� �p��b���ón �� un PDTC, 
deberán ser modificados en el plazo de un año en aquellos aspectos que colisionen con las determinaciones de 
���� ú���m�; m��n���� qu� �� ���í�u�� 10.2. �b��g� � qu� ��� p��n�� u�b�ní������ fu�u��� �� ����u�n � �� ����b������ 
�n ��� PDTC, ��n �n�u���� �n ��n���������n�� ��n ��� m��m��.

37 C�n ���p���� � ���� �u����ón, �� PDTC de Doñana y su Entorno �u�n�� ��n �� p�����u������� �� ��n������� un 
ámb��� �� �p������ón �n���p��v�n����, qu� �b���� �u���� �� Hu��v�, Cá��z y S�v����, ����un���n��� qu� n� �� �� �n 
n�ngún ���� �� ��� ���um�n��� �n���z����.
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M�p� 9.4. E�qu�m� �� ����n���ón ����������� p��pu���� �n �� PDTC �� D�ñ�n�.

Fu�n��: Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno.

L�� ��n��n���� p��p�����v�� ��� PDTC �� ����u��u��n �n g��n m����� ��gu��n�� ��� 
��b�� ����n����ón, �����ngu�én���� �n��� ��� ����������� �� ����n���ón �� u��� ��� �������-
rio (relativas a la zonificación) y las directrices de ordenación del sistema urbano y de los 
�����m�� �nf������u��u����� bá����� (�n ������ón � ��� ����u��u��� y �����m�� �������������). En 
�mb�� ��pí�u��� �� �n�u�n���n �����m�n����n�� ��f������ �� m����� �� ���������� �u�í����� 
p����n���� � ��n �n����n��� ��b�� �� m��m�, �unqu� �� p������m�n�� �n �� ��gun�� �� �����, 
el que se centra en las estructuras y sistemas territoriales, donde aparece un epígrafe específi-
�� ��n�m�n��� “����������� �� ����n���ón �n ������ón �� �����m� �� nú����� y ���n��m��n��� 
turísticos”. En este apartado se sintetiza el esquema general de desarrollo turístico propuesto 
p��� �� z�n�38, que se configura en torno a un amplio y diverso conjunto de elementos y pro-
pu����� �n��� ��� qu� �������n ��� ��gu��n���:

38 L� ����� ��mp���� �� ���m�n��� qu� ��nf��m�n �� ��qu�m� �� ���������� �u�í����� �� ��mp�n�n: �� ��mp��j� 
�u�í����� �� M��������ñ��, �� ��n��� �u�í����� ������n���� �� M�z�gón, ��� á���� �� ��n��n�����ón �� �� �f���� �� 
��mp�m�n��� �� �� T���� ��� L���, M�z�gón y M��������ñ��, �� ��u��� m�num�n��� �� M�gu��, ��� ��njun��� 
m�num�n����� �� E� R��í� y L� Ráb���, ��� nú����� ��������n���� �� p�b����ón �� P����, M�gu��, R����n�, 
A�m�n�� y B���u����, ��� �qu�p�m��n��� �� ���j�m��n�� h������� �� ������� ��ngu��� (P������ �� M�z�gón, ���.), 
��� á���� �� ����u����n�� �n �� m���� �u��� (n��u���í������, ��������v��, �� ���j�m��n���, �u��u�����), ��� �qu�p�-
m��n��� �� u�� púb���� ��� P��qu� N����n��, ��� á���� �� �n���é� ��n�gé����, ��� ����u���� �u�í������ bá�����, ��� 
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– �� ���m�n�� ��n���� ��� ��qu�m� �� �� nú���� �� M��������ñ��, qu� �� ��n��b� ��m� un 
��mp��j� �u�í����� �� p��y����ón n����n�� � �n���n����n��, �n ���n� �� �u�� �� ��g�n�z� 
�� ����u��u�� �u�í����� ��� á��� y ��b�� �� qu� �� ��n��n����án �� m�y�� p���� �� ��� 
���n�f��m����n�� p��v�����, �n��� ��� qu� �������n �� �����z���ón �� un P��n E�p����� 
de Reforma Interior (PERI) para subsanar las grandes deficiencias en materia de in-
f������u��u��� y �qu�p�m��n���, y �� p��v���ón �� �����m��n�� ��� nú���� m����n�� �� 
p��y���� C���� D�ñ�n�39.

– E� nú���� �� M�z�gón �� ��n��b� ��m� ��n��� m�x�� ������n���� �u�í�����, ���u��m�n�� 
���������z��� p�� ��� ������� n�v���� �� ������� u�b�ní����� y �u�í����� y p��� �� qu� �� 
p��p�n�n ��� P��n�� E�p�������, un� �� ��p����� ��b��� y �qu�p�m��n���, qu� �n��uy� 
�� ���up�����ón p����jí����� ��� f��n�� �������, y ���� �� �n��������n�� ���j���v�� �����-
n���v��, qu� p����gu� �� ����n���ón �� �� �f���� �� ��mp�ng� ������z��� �n �� ������ 
����n��� �� M�z�gón.

– L�� �������v�� n��u����� ��� �n���n� �� D�ñ�n� ��n����uy�n �� ������ vé����� ��� ��qu�-
m� �� ���������� �u�í�����, p��g��mán���� ��v����� ���u����n�� �n��� ��� qu� �������n 
�� ���b�����ón ��� un P��n E�p����� �� �nf������u��u��� y �qu�p�m��n��� n��u���í������ 
y ��������v�� p��� ��� ��p����� n��u����� qu� �����n �� P��qu� N����n��, �� �����z���ón 
�� un ���u��� ��b�� p���b��� �����n���v�� �� ��g�n�z���ón y g����ón �� ����v������ �� 
�u���m� �� n��u����z�, �� ���u��� �� v��b������ ��� ���������� �� un� nu�v� �f���� ���-
j���v� �� ������� y ��ngu��� �n �� �n���n� �� D�ñ�n�, � �� p��y���� �� ��h�b�������ón �� 
��� p�b����� f��������� �� �� z�n� p��� u��� �u�í������ y ��������v��.

E��� ��qu�m� �� ���������� �u�í����� y ��� �����m�n����n�� p��n������ p��� �u ��n���u-
��ón �v���n���n �� �n���é� qu� �� PDTC mu����� p�� �� ����n���ón ��p����� �� ��� ����v������ 
�u�í������, ��m� ���m�n�� �n��g��n�� ��� m����� ����������� �����b��. P��� ��mp��� �� m�n�� 
������ qu� �� �����m��n�� �� ��� ��p����� �u�í������ ���n� un� �mp����n��� �n ������ m����� ��-
�un����� ��n��� ��� ���um�n��, p�� ����á� �� �� ���n��ón p������� � �� g����ón �� ��� ���u���� 
hídricos, los déficits infraestructurales o la ordenación del uso público y la gestión ambiental 
�n ��p����� �� �n���é� ����óg��� y p����jí�����.

���n������� p��n��p����, ��� ���un������, ��� ��m�n�� �������� �� �n���é� �u�í����� y ��� ���n������� p��n��p���� �n �� 
P��qu� N����n�� �� D�ñ�n� (pág�. 216-219).

39 C�mp��j� p��y������ p��� �� z�n� �� �n��n�h� �� M��������ñ��, qu� �� ������z��í� �n �� Su��� U�b�n�z�b�� N� 
P��g��m��� (SUNP) ��mp��n���� �n��� �� ��������� �� ������ � T���� �� H�gu���, �� C-442 y �� p��y����ón ��� 
pun�� k���mé����� 43 ��b�� �� p��y�. A ���� p��y���� nun�� �j��u����, �� �� ������ un� ��p����� ���n��ón �n �n-
�������� ��pí�u��� �� ���� ����� ��������, ��b��� � �u ����v�n��� p��� ��mp��n��� �� p�������� �v��u��ón �u�í����� 
��� ámb��� �� D�ñ�n�.
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Cu���� 9.10. D������ ��� �ubp��g��m� �� �u���m� ��� PDTC �� D�ñ�n� y ��mp�����ón 
�� �u p���upu���� ��n �� �� ����� �ubp��g��m��.

C��v� 
�ubp��g��m� D�n�m�n���ón P���upu���� 

(m����n�� p���.)
P��g��m. 
��mp���� O�g�n��m�

AT-1 P��g��m� �� ���������� �u�í����� �n �� �n���n� �� 
D�ñ�n� 8 1P CEF

AT-2 E��u��� �� �����n���v�� �� ��g�n�z���ón y g����ón 
��� �u���m� �� n��u����z� 15 1P CEF/IFA

AT-3
E��u��� �� v��b������ p��� �� ���������� �� �� nu�v� 
�f���� h������� �� ������� ��ngu��� �n �� �n���n� �� 
D�ñ�n�

14 2P CEF/IFA

AT-4 P��y���� �� ��h�b�������ón �� p�b����� f��������� 
p��� u��� �u�í������ y ��������v�� 12 2P

IARA/COPT 
Ay���.A�m�n-
��, Lu��n� y 
M�gu��

AT-5 E��u���� ��b�� nu�v�� ����������� náu����-��������-
v�� �n �� �í� Gu����qu�v�� 10 2P COPT/CEF

P���upu���� ����� ��� �ubp��g��m� �� �u���m� 59 m����n�� p������
P���upu���� ��� �ubp��g��m� g����ón ��p����� n��u����� 66 m����n�� p������
P���upu���� ��� �ubp��g��m� �� ����v������ �g�í����� 527,5 m����n�� p������
P���upu���� ��� �ubp��g��m� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� 67 m����n�� p������
P���upu���� ��� �ubp��g��m� �� �nf������u��u��� �� ��mun�����ón 11.524 m����n�� p������

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno.

E���� �p��������n�� ��b�� �� ���um�n��, h�n �� ��mp������� ��n �� ����n���m��n�� qu� 
m����� �� p��n �n v���u� �� �u ���� n�v�� �é�n���, �u p������ f��mu����ón m������óg��� y �u 
������n��n��� n��m���v�, y ���� ú���m� � p���� �� qu� �u���� �ñ�� ���pué� �� �u �p��b���ón 
fu��� �nu���� un� p���� �u���n���� PDTC, ��m� ��n���u�n��� �� �� ��n��n��� ��� T��bun�� 
Sup����� �� Ju������ �� An���u�í� (TSJA), �� 28 �� ���ub�� �� 1992, p�� �� qu� �� �������b� �� 
nulidad de la clasificación de suelos establecidas en las determinaciones del plan40.

S� � ��� v������u��� ju�í����� ��� p��n, �� un� �� fu���� p��ém��� g�n����� p�� �� p��y���� 
�� C���� D�ñ�n� (ub����� ��b�� un �����m� �� �un�� �� g��n v���� ����óg��� y � p���� m�-
���� ��� P��qu� N����n��), �� �xp���� �� ������ g���� �� �ump��m��n�� �� ��� �����m�n����n�� 
��� ���um�n�� y �� p�����z���ón �� ��gun�� �� �u� p��pu����� má� �mp����n���. T��� qu����á 
� �xp�n��� �� �� qu� m��qu�n ��� nu�v�� ����un���n����: �� �����m��n�� �� �� ��n��n��� ��� 
TSJA, por un lado, y la elaboración de un nuevo instrumento de planificación para Doñana 
que contemple los conflictos suscitados, por otro. 

5.2. El Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconómico Sostenible del 
Entorno de Doñana (1992)

L� ���u���ón p��v����� p�� �� ���u��� p��n����� ��n��� �� PDTC y �u p�������� �����u-
ción judicial, además de poner de manifiesto el descontento de diversos ayuntamientos ante 
�� qu� ��n������b�n fu����� ��m������n�� � �u �����m��n��, �mpu����� p�� ��� �����m�n����n�� 
��� PDTC, ��n��á ��m� ��n���u�n��� �� ������ón �� un� C�m���ón In���n����n�� �� Exp��-

40 E��� ������ón ��n��á ��m� ��n���u�n��� �� �p��b���ón �� �� O���n �� 23 �� m��z� �� 1993, p�� �� qu� �� 
modifica el PDTC de Doñana y su Entorno �n �qu����� ��p����� qu� �nu��b� �� ������ ��n��n���.
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��� ��b�� �� D��������� ��� En���n� �� D�ñ�n�41. Esta, al menos, es la argumentación oficial 
para justificar la creación de la Comisión, aunque no hay que desdeñar el papel fundamen-
��� qu� jugó �� �n��n�� p��ém��� m���á���� y �� fu���� �p�����ón �� ��� ��n���v����n����� �� 
p��y���� �� C���� D�ñ�n�, h���� �� pun�� �� qu� ��� �n���n���� ��mun������� ������n��j���n 
�u �����z���ón, � ��u�� �� �u� p��v���b��� �mp����� �mb��n����� ��b�� un �n���n� n��u��� 
��p�����m�n�� v������ y f�ág��.

L� C�m���ón, n�mb���� p�� �� P������n�� �� �� Jun�� �� An���u�í� �n 1991, �� p��n����á 
��m� �bj���v� “h���� ��mp���b�� ��� ��gí��m�� ��p������n�� �� ��� h�b���n��� �� ��� mun���-
p��� ��� �n���n� �� D�ñ�n� � un� v��� m�j�� ��n �� ��n���v���ón �� ��� ��������m�� �� D�-
ñana, a partir de una perspectiva de desarrollo económico sostenible” (pág. 9) y el resultado 
�� �u ���b�j� ���á �� ���b�����ón �� un Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconómico 
Sostenible del Entorno de Doñana. E��� ���um�n�� fu� p����n���� �� 15 �� m��z� �� 1992 y 
��m� ��� �����m�n n� ��n��á un ���á���� v�n�u��n�� n� un� ������n��n��� n��m���v�, �unqu� 
sí un fuerte valor indicativo para las administraciones y un alto reconocimiento científico, 
��b��� �� p�����g�� �� �� m�y��í� �� �u� ��mp�n�n���42.

L� m�������gí� ��gu��� p��� �� ���b�����ón ��� �����m�n �� b����n�� ��mp��, pu���� qu� 
�� ��m� ��m� pun�� �� p������ �� n�������� �� p��n���� un� �������g�� g�n���� �� ���������� 
��������nóm��� �����n�b�� p��� �� �n���n� �� D�ñ�n�, � �� qu� ��gu� �� ���b�����ón �� un 
���gnó����� ��������nóm���, ����óg��� � h�����óg��� ��� ámb��� (�n �� qu� �� p����� ��p�-
cial atención a las actividades agrícolas y turísticas) y se finaliza con una serie de estrategias, 
p��pu����� y ����m�n�����n�� p��� p��m�v�� �� ���������� �����n�b�� �n �� z�n�. E� �u��p� 
p��p�����v� ��� �����m�n �����ngu��á �n��� �������g��� �� ���������� ���nóm���, p��pu����� 
�� ��n���u���ón �� �nf������u��u���, ����m�n�����n�� p��� �� ��n���v���ón �� ��������m��, 
medidas de formación de recursos humanos, instrumentos de gestión y programa de finan-
�����ón �� ��� �����n�� p��n������.

S�n �ug�� � �u���, un� �� ��� ��������í������ ��f���n������ ��� �����m�n ��n ���p���� �� 
PDTC de Doñana y su Entorno �� �� ����v�n��� ����g��� � �� ����v���� �u�í����� ��m� ������ ���-
v� p��� p��p����� y ��n������ ��� �������g��� �� ���������� ��������nóm��� �����n�b��. F��n�� 
�� ���á���� �mp����n��, p��� ���un�����, qu� ���n�n ��� ��p����� �u�í������ �n �� PDTC, �n 
�� �����m�n �� �b���v� �u p���m�n�n��� f��n�� � ����� ��n��n����, ��n�� �n ��� ���b�j�� �� 
�nf��m���ón p��v���, ��m� �n �� ���gnó�����, y �� f��m� ��p����� �n ��� p��pu����� �� ����-

41 C�m���ón ������n��� p�� M�nu�� C������� (������á���� �� S������gí� �� �� Un�v������� �� B��k���y) y �� �� qu� 
formaban parte Josefina Cruz (catedrática de Geografía de la Universidad de Sevilla), Emilio Custodio (catedrá-
���� �� Ing�n���í� �� �� Un�v������� P����é�n��� �� C����uñ�), F��n����� G���í� N�v� (������á���� �� E����gí� 
�� �� Un�v������� �� S�v����), J��n-P�u� �� G�u��m�� (������á���� �� E��n�mí� y ������ �� �� Un�v������� �� 
E�����bu�g�), J��é Lu�� G�nzá��z V���v� (j�f� ��jun�� �� �� D������ón G�n���� �� P��í���� R�g��n�� �� �� C�-
m���ón �� ��� C�mun������ Eu��p���), V���n�� G��n���� (p��f���� ���u��� �� E��n�mí� �� �� Un�v������� �� 
Má��g�), An� M�g��n�� (fun���n���� �� �� D������ón G�n���� �� M���� Amb��n�� �� �� C�m���ón �� ��� C�mu-
n������ Eu��p���), C����� R�mán (������á���� �� E��n�mí� y �������� ��� IDR �� �� Un�v������� �� S�v����), 
M��h��� Sm��� (���������� g�n���� ��jun�� �� �� ��nv�n��ón RAMSAR) y E��y V�n ��� M����� (������á���� �� 
B��án��� �� �� Un�v������� �� Up����). 

42 L� C�m���ón In���n����n�� �� Exp����� fu� n�mb���� p�� �� P������n�� �� �� Jun�� �� An���u�í�, ���� ��n�u���� 
y ��n��n�u�� �u ��mp�����ón ��n �� A�m�n�������ón C�n���� y �� C�m���ón �� ��� C�mun������ Eu��p���, p��� 
qu� �����m�n��� ��n �mp���������� � �n��p�n��n��� ��b�� �� m����� �� ���������� ��������nóm��� �����b�� 
p��� �� �n���n� �� D�ñ�n�.
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������ ���nóm���43, qu� �� ����g��án � �� ��n���u��ón �� ���� �bj���v�� p��m��������: un nu�v� 
m����� �� ���������� �u�í����� �����n�b�� y ��n��b��, �� �����u��u����ón y ��n��������ón �� �� 
�g���u��u�� �� ��g��í�, y �� �n�u�������z���ón y ��m�������z���ón �� �� p���u���ón p��m����.

E� ���gnó����� qu� �� �����z� ��b�� �� ������ �u�í����� �n �� ���um�n�� �� b����n�� ��n-
tundente y muy crítico con la situación existente, afirmándose que “el modelo actual de ur-
b�n�z���ón �u�í����� pu��� �����u�� �n p��� ���mp� �� ������� p����jí����� y �f����� g��v�m�n�� 
la conservación de un sistema dunar único en Europa” (pág. 52). Por ello se afirma que “es 
p������ �� ��mb�� �� un m����� �� �����m��n�� ��yun�u��� y ��p��u����v� � un m����� qu� 
asegure el desarrollo estructural sostenible” (pág. 53). Estas ideas tendrán su concreción 
�n �� ��pí�u�� �� p��pu�����, �n �� qu� ��� ��f������ � �� ����v���� �u�í����� �� �g�up��án �� 
f��m� muy �ug���n�� b�j� �� �í�u�� “P�� un nu�v� m����� �� ���������� �u�í����� �����n�b�� 
y rentable”.

E�� nu�v� m����� �� b��� �n ��� p��m���� bá�����: �n p��m�� �ug��, �� ��n������ qu� 
��� ��� ���m�n��� ���v� ��� �����m� �u�í����� fu�u�� �� ��n����uy�n �� P��qu� N����n�� �� D�-
ñ�n� y �� �x����n��� ����ví� �� un �x��n�� ������� �� g��n ������� �mb��n���, y qu� �u��qu��� 
�������g�� �� ���������� �u�í����� qu� �� ��n��mp�� h� �� ���gu��� �� ��n���v���ón �n��g��� �� 
���� ��� ���m�n���; y, �n ��gun�� �ug��, �� ��n����� �� ���u���ón �� ������ ��� m����� �u�í����� 
��������n��, �� ��� y p��y� m���v�, p�� �� qu� �� h��� n�������� �� �����u��u����ón ��� ������ 
�u�í����� �x����n�� y �� f�m�n�� �� nu�v�� f��m�� �� �u���m� má� ��n��b��� y �� m�y�� v���� 
�ñ�����.

En ��n��n�n��� ��n ����� p��m����, ��� �������g��� ����ñ���� �� ����g�n p����������m�n�� 
� p��m�v�� un �u���m� ����óg��� y n��u������� �n D�ñ�n� y �u ��n��x�� ����un��n�� (�����n-
�� �� �mp���� ��n������b��m�n�� �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� ��� ����������44), �n���m�n��� 
el número de visitantes y la duración de la estancia media en el entorno, o diversificar los iti-
n������� y m���� �� v����� �� P��qu� N����n�� ��n��� �� un�� �ím���� ��mp���b��� ��n �� ��n-
���v���ón. En ���� ��n����, �� p��n���n p��pu����� ��n������ ��m� �� ������ón �� un� ��� �� 
�p�y� �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������ �n ��� mun���p��� ��� �n���n� �� D�ñ�n� (qu� 
�n��uy� p��g��m�� �� ��p�������ón p��f����n��, ���p�����v�� y �mp����� �� v������ y �x�u����-
n��, ���n��� ��p������z����, ��n���� �� �nf��m���ón, ���.); �� ��h�b�������ón � ����n���u���ón 
�� ��� p�b����� f��������� �b�n��n���� ��� á��� ��� Ab������, ��n��mp��n�� un� ��p������ 
máx�m� �� 200 p��z�� ������n������ p�� p�b���� y un m����� ��n���u���v� y ��������� ��m���� 
�� �� ��� V����� Tu�í������ �� An���u�í�45; � �� ������ón �� un C�n��� In���n����n�� �� E��u���� 

43 De hecho, el dictamen sólo presenta dos apéndices finales, uno sobre la composición de la Comisión Interna-
���n�� �� Exp����� y �� ������p��ón �� �u ���b�j�, y ���� ��b�� ��� p��pu����� p��� �� nu�v� m����� �u�í����� 
del entorno de Doñana, en el que se identifican y se programan las actuaciones a desarrollar, se detallan las 
inversiones a realizar y se cuantifica el empleo que generarían dichas actuaciones.

44 E��� �mp�����í� p�n�� �n v���� �u�í����� num������ z�n�� �� g��n �n���é� ����óg��� qu� �� �n�u�n���n fu��� �� 
��� �ím���� ��� P��qu� N����n��, �� m��� qu� jun�� � ��� v������ ��n�������� �� m��m�, �� f�m�n���í� “�� u����z�-
��ón má� ��b�� �� un ���������� mu�h� má� �mp��� qu� ���í� ��ñ���z��� ��m� Doñana y �qu�p��� ����� �� pun�� 
de vista turístico” (pg. 57).

45 Un m����� �p�y��� �n �� �n������v� púb���� y ��n g����ón �mp�������� p��v���, qu� p��mu�v� �� ��n���u���ón 
�� ���j�m��n��� �� ������� �n �� m���� �u���, “�n�p������ �n �� ��qu�����u�� ��������n�� �� �� z�n� y qu� �n���-
p���n ���v����� �� fu���� ��mp�n�n�� �u��u��� �u�ó���n�, ��m� �� g�����n�mí� �����. Un� �f���� qu� h�b�í� 
�� ����g���� � un m������ �� n�v�� m���� y ����, �unqu� �n ��mp����� b�j� ��b���� ���u������ �u u����z���ón p�� 
instituciones públicas, con programas para jóvenes y jubilados” (pg. 58).
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y C�nv�n���n�� E���óg���� y M�����mb�������, ��n �� p������n�� �� �� Un�ón Eu��p�� y �� 
����b�����ón �� ��m�n��������n�� y ��g�n�z����n�� n� gub��n�m�n�����46.

E� ��gun�� b��qu� �� p��pu����� �� ��n��� �n �� �����u��u����ón y m�j��� ��� ������ 
�u�í����� �x����n��. D���� ���� p���p����v�, m�����n ��p����� ���n��ón ��� p��pu����� �� ��-
��n���ón y ���qu�p�m��n�� �� ��� p��n��p���� nú����� u�b�n� �u�í������ �x����n���, �n��� ��� 
qu� �������n �� �����z���ón �� un p��n ��p����� �� ��f��m� �n������ p��� M��������ñ�� qu� 
ponga límites definitivos a su crecimiento y que mejore la organización interna del viario, los 
�qu�p�m��n��� y ��� �u���� v���n���; � �� f��mu����ón �� un p��n ��p����� p��� M�z�gón qu� 
����� �� ��� ���u��ón � ��� p��b��m�� ������� p�� �� �x����n��� �� u��� �n��n�x��, �� ������z 
�� �qu�p�m��n��� y ���v����� �u�í������, � �� n�������� �� un p���� m��í��m�.

En ���� m��m� �ín�� �� ���u���ón, ����� p��pu����� �������b��� ��� ��n����uy�n �� ����-
��ón �� un P��qu� Dun�� �n �� �x���m� ������n��� �� M��������ñ��, �uy� �bj���v� �� ��-
versificar la oferta recreativa del núcleo y sensibilizar sobre los valores naturales del área; el 
����ñ� �� un p��g��m� �� ������� �� ��� ��mp�ng� �x����n���, qu� �n���� ��b�� ��� ��p����� 
p����jí������ y ��� ���v����� �f�������; � �� ���b�����ón �� un� D���m�����ón �� Su��� U�b�n� 
(DSU) para el poblado de El Rocío, que suponga su definitivo sometimiento a la legislación 
u�b�ní�����, y qu� ���gu�� �u ����n���ón y �� ��n��n��ón �� �u �����m��n�� ��n��� �� �ím���� 
��z�n�b���.

M�p� 9.5. P��pu���� �� ���u���ón �n �� ������� �� D�ñ�n� �� �� C�m���ón In���n����n�� 
�� Exp�����.

Fu�n��: Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconómico Sostenible del Entorno de Doñana.

46 Se especifica que ese Centro Internacional habría de ubicarse en un edificio singular situado fuera del Parque 
N����n��, �� fá��� ������ y ��n ��p������ máx�m� �� 50 p��z�� ������n������, qu� p���í�n ��� u����z���� p�� 
científicos, representantes de organizaciones medioambientales o turistas especializados. 



Enrique Luis Santos Pavón

4�4

P��� p�� �n��m� �� ���� y �� f��m� muy ��p�����, h�y qu� �������� �� ����m�n����ón 
�� �� p�������ón �b���u�� y ��n ���á���� p��m�n�n�� �� ���� �� ������� ��mp��n���� �n��� ��� 
�ím���� ���u���� �� M��������ñ�� y �� P������ N����n�� �� M�z�gón. P��� ����, �� p��p�n� �� 
realización de un plan de protección integral del litoral, que implique la paralización defini-
��v� �� ��� p��pu����� �� u�� �x����n��� p��� ��� ���m� �������. E��� m����� ���n� un� g��n 
trascendencia turística, ya que en la práctica significa la desestimación de la realización del 
p��y���� �� C���� D�ñ�n�, �� m�n�� �n ��� �����n�� �n�����m�n�� p��v����� p��� �� �j��u��ón 
��� m��m�, ���u���ón qu� �� �����v��á p��������m�n�� m����n�� �� p��mu�� �� ���� �����n�� 
p�� ����� ������z���� �n ��� �nm�������n�� ��� nú���� �� M�z�gón y ��n�� p���í� �������-
������ �� ��mp��j� ��n ����� ���g��.

C�m� �v��u���ón g��b�� ��� �����m�n, ��b� ��ñ���� �u g��n ������n��n��� �n����u���n�� 
y su indiscutible reconocimiento científico y técnico, además de realizar importantes apor-
taciones en relación a la interpretación y la planificación territorial y socioeconómica del 
�n���n� �� D�ñ�n�. En��� ����� �p�������n�� ������� �� ��f���n��� ��n��nu� �� ��n��p�� �� 
desarrollo sostenible, que es la primera vez que aparece en los instrumentos de planificación 
�n���z���� h���� �� m�m�n��, y qu� �ub��y� �� n�������� �� h���� ��mp���b��� �� ��n���v�-
��ón �� �� n��u����z� y �� m�j��� �� ��� ��n�����n�� �� v��� �� �� p�b����ón ��� �n���n�. Un 
��n��p�� qu� �� ���g� �n �j� ��n���� ��� ���um�n�� y qu� �� ����n��� �� f��m� ���n�v����� 
��n�� �n ��� �bj���v��, ��m� �n �� ���gnó�����, ��� �������g���, ��� ����m�n�����n�� y ��� p��-
pu����� ��� �����m�n. 

O��� ���� ���v� �n �� qu� �n����� �� ���um�n�� �� �� ��n��������ón �� qu� ��� p��n��p���� 
valores del entorno de Doñana están en relación con su excepcional configuración natural, 
p�� �� qu� ��� �������g��� �� ���������� �u�í����� p���n �� f��m� �n��u��b�� p�� �� p���n�����ón 
�� nu�v�� ����v������ �u�í������ ��g���� �� ��n���m��n�� y ���f�u�� �� �� n��u����z�, y p�� �� 
��n���v���ón �n��g��� �� �qu����� �������� �� v���� m�����mb��n��� ��b�� ��� qu� �x����n 
p�����n�� u�b�ní������.

F�n��m�n��, h�b�í� qu� �ub��y�� qu� �� �����m�n, �ún ��n ��n�� ���á���� n��m���v�, ���á 
un ���um�n�� �� g��n ������n��n��� y �f����v���� �� ���� �� fu�u�� ���������� �u�í����� ��� 
ámb��� �� D�ñ�n�, y� qu� mu�h�� �� �u� p��pu����� ��n��án un ���� g���� �� ��n�����ón 
����, ��� y ��m� �� ��mu����� �� ���������� �� mú���p��� �n������v�� �� �u���m� �� n��u����-
z� �n �� �n���n� �� D�ñ�n�, �� ��m�����ón ��� �����m��n�� �� M��������ñ��, �� ������ón ��� 
P��qu� Dun�� y �� un mu��� ��� mun�� m���n� �n ��� m��m� nú����, �� pu���� �n m���h� 
��� C�n��� In���n����n�� �� E��u���� y C�nv�n���n�� E���óg���� y M�����mb��n����� �n 
A�m�n��, � �� p�������ón �n��g��� ��� ������� �n��� M��������ñ�� y M�z�gón, �������m�n�� �� 
�����z���ón �� p��y����� ��m� C���� D�ñ�n� y f�v������n�� u��� ��������v�� n� b������ �n 
�� u�b�n�z���ón47.

47 T�� ���í� �� ���� �� �� ������ón �� á���� �� �p����m��n�� � �� ���g� �� �� C-442, �� m��� qu� ���v����n �� pun�� 
�� p������ p��� ��n����� p����n���� �n �������ón � �� p��y�; un�� ��n����� qu� �p��v��h��í�n ��� ��ñ���� n��u-
����� �x����n��� �n��� ��� f��m����n�� �un����, p��v�� ���n�����n�m��n�� �� ��� m��m�� m����n�� p�������� �� 
m�����, ��ñ���z���ón y p�n���� �nf��m���v�� y ���á������ (��m� p�� �j�mp��, �� Cu���� �� M�n���).
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6. LOS PLANES DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DE 
ÁMBITO SUBREGIONAL

6.1. El Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva (200048)

La hornada más reciente de instrumentos de planificación, con indiscutible incidencia 
��b�� �� fu�u�� �v��u��ón ����������� ��� m����� �u�í����� ��� ������� �nub�n��, �� ��n����uy�n 
los planes subregionales de ordenación del territorio, figura establecida en la Ley 1/94 de 
O���n���ón ��� T��������� �� An���u�í�. L� ���b�����ón �� ��� p��m���� p��n�� �ub��g��n�-
��� ��m�nzó �n �� ��gun�� m���� �� �� �é���� �� ��� n�v�n��, ���n�� �� ������� ������n��� �� 
Hu��v� un� �� ��� ámb���� ���g���� p��� �n����� ��� ���b�j�� �� �ná����� y ���gnó����� p��v��� 
� �� f��mu����ón �� ���h�� p��n��49.

S� �n n�v��mb�� �� 1995 �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� p�ní� �n m��-
�h� ��� ���b�j�� ��n�u��n��� � �� �����z���ón ��� p��n �ub��g��n�� �� ���h� ámb���, ��� �ñ�� 
���pué�, �n 1997, �� �u�m�n�b� �� �������ón ��� ���um�n�� �� �ná�����, ���u���� Reconocimiento 
Territorial y Definición de Objetivos y Criterios de Planificación de la Comarca del Litoral Occidental 
Onubense, �����z��� p�� un �qu�p� mu��������p��n�� n�mb���� �� �f����, �n �� qu� ����b��ó un 
g�up� �� g�óg��f�� �� �� Un�v������� �� Hu��v�. E��� ���um�n��, ���� �u ���á���� �n��í����, 
h� �� ��n��������� ��m� un ���u��� �nf��m���v� �uy� �bj���v� ��������� �� “����n���� ��� 
oportunidades y problemas de carácter territorial del litoral occidental onubense” (pág. 5). 
En ningún caso el documento manifiesta intenciones normativas, ni siquiera propositivas, 
�unqu� �n é� �� ��m��� qu� “�� ���� p������ �� ���b�j� p���í� ����v���� �� f��mu����ón �� un 
plan de ordenación del territorio de ámbito subregional conforme a la Ley 1/94”50.

Ese carácter analítico se aprecia en la propia presentación del documento, donde se afir-
m� qu� �n �� z�n� �� �u����n un� ����� �� h��h�� ������������� ��b�� ��� qu� �� n�������� p��-
fundizar y que justifican su elaboración, tales como el enorme dinamismo socioeconómico 
��� á��� (qu� �� ��n����� �n �� �����n�� y ��p�����u��� �����m��n�� �� �� �g���u��u�� �n��n��v� 
y �� ����v���� �u�í�����), �� n�������� �� p�����v���ón �� ��� ���u���� hí������, �mb��n����� y 
paisajísticos y, en definitiva, la sucesión de continuos cambios en la estructura territorial y 
la aparición de complejos conflictos de orden espacial. Estas circunstancias, puestas de re-
���v� �n un ��n��x�� �n����u���n�� �n �� qu� �� ��m�n�������ón �u��nóm��� mu����� un� ����� 
v��un��� p��í���� �� ����������� ��� �����m�n����n�� �� �� L�y 1/94, �xp�����án �� �n���é� p�� 
�v�nz�� �n �� p������ �� ���b�����ón �� un Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental 
de Huelva.

48 E� p��n��p�� ���um�n�� ��n �� qu� �� h� ���b�j��� �� �� Informe Específico sobre Turismo del Plan del Ordenación del 
Territorio del Litoral Occidental de Huelva, de finales del año 2000, aunque una vez finalizada la redacción del capí-
tulo se produjo la aprobación definitiva del plan, en agosto de 2006.

49 A p���� �� ���� ����un���n���, �� ���m�����ón �� ���� p��n h� ���� má� ��n�� y ��fí��� qu� �� �� ����� ámb���� 
��������� �� An���u�í�, ���� ��� P�n��n�� A�m����n��, �� C���� ��� S�� O���n���-Ax��quí� � D�ñ�n�, �uy�� p��n�� 
han encontrado menos dificultades para su aprobación definitiva.

50 En este sentido, se afirma que el documento “constituye una toma de posición más detallada respecto a las 
��������í������ �� ��� p������� ������������� qu� �� ��n �n �� ámb��� y ��b� ���v�� ��m� b��� p��� �� p������ �� 
discusión institucional que a partir de ese momento, entendemos, debe intensificarse” (pg. 5). Proceso que, año 
y m���� má� �����, ���á ��m� ���u����� �� ��u���� �� f��mu����ón ��� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral 
Occidental de Huelva, �p��b��� m����n�� �� ������� 52/1999 �� 3 �� m��z�.
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P��� ��� �n��n��ón, qu� �mp�����í� �� �����z���ón �� un ���um�n�� �� ���gnó����� ���� 
la finalización del estudio de reconocimiento territorial, se topará con importantes dificul-
�����, ����v���� p��n��p��m�n�� �� ��� p��v����n�� �� ���������� �u�í����� ����g���� �n ��� 
�n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n���. D� h��h�, �� �qu�p� �n���g��� �� �� 
���b�����ón ��� ���gnó�����, ��� �é�n���� �� �� �mp���� ��n�u����� C��v� S.L., p����b����n 
que el tema más conflictivo de cara a asegurar la continuidad del proceso de elaboración del 
p��n �� ��n����uí� �� m����� �� ���������� �u�í����� �� �� z�n�, � má� b��n �� ����ju��� �n��� �� 
m����� ��n��n���� ���u���n�� �� �� �um� �� �������n�� ������� y �� m����� ����������� �����b�� 
desde una perspectiva territorial supramunicipal (CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS 
Y TRANSPORTES, 2000:1).

M�p� 9.6. M����� �� �����m��n�� y ��qu�m� �� �nf������u��u��� p��pu����� p�� �� p��-
n��m��n�� u�b�ní����� �� ��� mun���p��� ��� ������� ������n��� �� Hu��v�.

Fu�n��: Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva. Informe Específico sobre Turismo.

An�� �� f���� �� ���n����n��� �n��� ��� p����n���n�� �� ���������� ������n����-�u�í����� 
�xp��������� �n �� p��n��m��n�� u�b�ní����� �����, y ��� �bj���v�� y ��������� �� ����n���ón 
����������� m�n�j���� p�� �� ��m�n�������ón ��g��n��, �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�-
p����� ��n�����ó �p���un� �� ���b�����ón �� un Informe Específico sobre Turismo, finalizado en 
n�v��mb�� �� 2000 y ��n��b��� ��m� un ��fu��z� �nf��m���v� y �� ���gnó����� qu� ���v���� 
�� b��� p��� ����b����� un ��b��� ��n ��� ���p�n��b��� p��í����� �� ��� mun���p��� �f������� 
y terminar definitivamente con la situación de estancamiento en que se encontraba el plan.

L� p��n��p�� �p������ón �� ���� �nf��m� �� qu� ����� �� “p��fun��z�� �n ��� �mp�������-
n�� ��������nóm����, ������������� y �mb��n����� �� ��� ��f���n��� m������ u �p���n�� �� 
desarrollo turístico, a fin de adoptar posiciones comunes que definan el modelo deseable y 
posible para esta zona del litoral andaluz” (pág. 3). En este sentido, un ejercicio de análisis 
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muy �n������n�� qu� �f���� �� �nf��m� �� �� ��mp�����ón �n��� �� m����� �� ���������� �u�í�-
���� b����� �n �� �f���� ������n���� y �� ��n�m�n��� �u���m� �� ���v�����. L�� ��n��u���n�� 
son bien claras, puesto que en el caso de una superficie de 100.000 m2 de edificabilidad bruta 
�������� � u�� ������n���� �u�í����� � � u�� h�������, �� ����u�� qu� �� ��gun�� �p��ón �up�n-
��í� �� g�n�����ón �� ��h� v���� má� �mp��� y �� ������ón �� ���� v���� má� ��qu�z�51, �mén 
�� ��� m�n���� �mp����� ������������� y �mb��n����� qu� �� m����� h������� p���u���í�. P�� �� 
��n��, n� �x����n �u��� ������ ��� m����� �� ���������� �u�í����� �����b��, �� m�n�� �n �� qu� 
���p���� � �� �f���� �� ���j�m��n�� � p���n����; �u��� qu� �í �� ��v�����n �u�n�� �� �����z� 
�� ��mp�����ón �n��� �� m����� �� ���������� �u�í����� ��n��n����� y �� ���p����, ��� y ��m� 
pu��� ��mp��b���� �n ��� ��gu��n��� �u�����.

Cuadro 9.11. Comparación entre el modelo de edificabilidad concentrada y el modelo 
�� ���������� ���p����.

Tipo de edificabilidad V�n��j�� In��nv�n��n���

C�n��n����� Ob��n��ón �� �u���� p��� ��p����� ��-
b��� y �������n���� �� ����v������

In��n������� ���v���� �n ��� ��p����� u�b�n��, 
���u���� n��m��m�n�� jun�� � �� �����

D��p����
R��u���ón ��� ����g� �� �mp����� p��-
��jí������ ����v���� �� ��� ��n���u����-
nes y edificaciones

C��m�����ón ��� �u��� ���p�n�b�� y ���u���ón 
�� ��� ��p����� �� ������ ��b�� � �� u�� púb����
M�y�� ����� �n �nf������u��u��� y ���v�����.

Fu�n��: Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva. Informe Específico sobre Turismo.

Basándose en estos análisis, el documento defiende la necesidad de adoptar un cambio 
�� ����n����ón ������� �n ��� �������g��� �� ���������� �u�í����� �������, �����n�� �� �v���� �� 
���p��f���� ��� ���u��� �u��� �n �p������n�� �nm�b�������� �����n���� � ��gun��� ������n����, 
�p��ón qu� ���má� �� ��n������ �n��mp���b�� ��n �� �����b�� �mp��n����ón �� un p���n�� 
y ��n�������� ������ �� �u���m� �� ���v�����. E� �nf��m� n� �� �j�n� � �� �v���n��� �� qu� 
n� ����� ��� mun���p��� �u�n��n ��n ��� m��m�� ���u���� n� ��n ��� m��m�� p���b�������� 
�� ����������, p�� �� �u�� n� ����� ��gu��án �� m��m� �������g��, y �� p�� ���� qu� �� h��� 
h�n��p�é �n �� n�������� �� �����u��� un m����� �u�í����� ��m����� b����� �n �� ������n���ón 
y �� ���p�����ón52.

E���� p��n���m��n��� g�n������ �� ��mp����n ��n un� ����� �� p��n��p��� �� ����n���ón 
��� ��p���� �u�í����� ��m�����, qu� �xp����n �� f��m� ��n�é���� y p������ ��� ��������� �� ����-
������ y ����n���ón �u�í����� p�� ��� qu� �pu���� �� ��m�n�������ón �u��nóm��� y qu� ��n ��� 
qu� � ��n��nu���ón �� �������n:

– E� �����m��n�� ��f���n����� ��� ��p���� �u�í����� �� �� ��m����, �����ngu�én���� �����-
m�n�� ��� �u��� u�b�n� ��nv�n���n��.

– L� �n���p�����ón ��� �í� Gu����n� y ��� m���� f��������� �� ��p���� �u�í����� ��m�����.

51 N� �� �n����á �n ����� m�m�n��� �n �� ������p��ón �� �� m�������gí� u����z��� p��� �����z�� �� �ná����� ��mp�-
����v�, n� �� p��fun��z��á �n ��p����� ��n������ ��� m��m�, pu���� qu� �n ���� ��pí�u�� �� ���� ����� �������� �� 
��m� ���� ���u��� ��m� pun�� �� ��f���n��� m������óg��� p��� ��n������� ��� �����n��� m������ �� ���������� 
�u�í����� �p����b��� �n �� z�n� y �v��u�� �u� ��f���n��� �f����� ��������nóm����.

52 En este sentido, son muy significativas las palabras que aparecen en el documento y que defienden “la con-
figuración de un espacio turístico comarcal a partir de una distribución compensada de aprovechamientos y 
���g�� ������������� �n��� ��� �����n��� mun���p���, ��n b��� �n �u� ���u���� y �n �u� ���p����v�� �p�������n�� � 
la riqueza común que es el espacio productivo del turismo” (pg. 47).
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– El fomento del uso hotelero en el espacio turístico costero y su zona de influencia, 
�x�g�én���� ��m� mín�m� �� ������ón �� un� p��z� h������� p�� ���� ��� p��z�� ����-
��n������ p��y�������53.

– L� �����v� �� �u��� p��� ����v������ y g��n��� �qu�p�m��n��� �u�í������ �n ��gun�� 
�ín�� ��� �������.

– L� �����v� �� ���m�� �� ����� ��b��� p��� ��p�nj�� y g���n��z�� �� p����p��ón ��� ��p�-
��� ��b�� �������.

– La limitación de la edificabilidad bruta a 0,15 m2/m2 y �� n��� � 0,5 m2/m2 (54), � �x��p-
��ón �� ��� u��� h��������, �n ��� qu� �� p��m��� ����nz�� ��� 0,6 m2/m2.

– L� ��m�����ón g�n���� �� ���u��� y �� �����nqu�� �n �� f��nj� �������, p��� �v���� �� f��m�-
��ón �� p�n������ ��qu�����ón���� y f�������� �� p����p��ón ��� p����j� n��u���.

– La reserva de un 25 % de la superficie de las nuevas actuaciones turísticas para espa-
���� ��b��� �j����n���� � ��������v��.

E��� ��njun�� �� p��pu����� ��n����uy� �� má� �n������n��, ����� �� pun�� �� v���� �u-
�í�����, ��� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva, n� �ó�� p�� �� ��n���� 
�� ��� m��m��, �����m�n�� ����g��� �� f��������m��n�� ��� �u���m� �� ���v����� �n �����m�n�� 
�� �� �p��ón ������n���� �u�í����� y � �� m�j��� �� �� ������� ����������� y u�b�ní����� �� ��� 
nu�v�� ���u����n�� �u�í������, ��n� p�� �� g���� �� p������ón �� ��� m��m��, qu� ���g� �� pun�� 
�� p��p�n�� ������ �� ��n���u���ón �� �f���� h������� y ������n����, p�n�� �ím���� ��n������ 
a la edificabilidad, o exigir porcentajes de reserva de suelo para espacios libres o recreativos. 
E� v���� �n��í���� y �� ���gnó����� ��� ���um�n�� �� �n�u�����n�b��, �� �gu�� qu� �u ���v�n��� 
�é�n���, p��� ���� �� ��fu��z� �����z��� qu��ó � �xp�n��� �� �� �v��u���ón y ��� �ug���n���� 
de los ayuntamientos implicados, que tras exigir la introducción de ciertas modificaciones, 
dieron por fin vía libre a la tramitación y la aprobación definitiva del plan55, ����un���n��� qu� 
se produjo en verano de 2006, coincidiendo con el proceso de finalización de la tesis.

6.2. El Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana (2003)

B��n �����n�� h� ���� �� p������ �� f��mu����ón y ���b�����ón ��� Plan de Ordenación 
del Territorio del Ámbito de Doñana (��mb�én ��n����� ��m� POTAD), qu� n� h� ��n��� qu� 
�nf��n����� � g��n��� ��f���n���� �� �������� �n��� �� ��m�n�������ón ��g��n�� y ��� �yun��-
mientos afectados, y que tampoco ha encontrado especiales dificultades en su tramitación, 
circunstancias que se deben en gran medida a la amplia experiencia planificadora con la que 

53 C�n ���� �� ����� �� ��b�j�� �� ���u�� ������ón 13/1 �n��� �f���� n� ��g���� y �f���� ��g����, � �n��u�� ���u��� ��� 
p��v����n�� �� m����� ��n��n����, qu� �� ��f��n �n un� ������ón 7/1.

54 La edificabilidad bruta hace referencia al máximo nivel constructivo que se puede alcanzar en una zona en 
p������ �� ���������� u�b�ní�����, ��m� p�� �j�mp�� un á��� �f������ p�� un P��n P������, y �� �xp���� �n m2 
��n���u���� p�� m2 de superficie total. Pero para evitar que toda esa edificabilidad se localice en determinadas 
p������� �� ��� á���, p��v���n�� ����� ��n��n������n�� ��n���u���v�� y ������z �� ��p����� ��b��� �n ���h�� 
sectores, se define también una edificabilidad neta, que se refiere al máximo aprovechamiento constructivo de 
��� p�������, y qu� ��mb�én �� �xp���� �n �� m��m� m����� (m2/m2).

55 La aprobación definitiva resultó un tanto complicada, ya que no existía un consenso sobre el documento entre 
�� Jun�� �� An���u�í� y ��� mun���p��� �mp�������; �� má�, �� �b���v�b�n �mp����n��� ��f���n���� �� �������� �n-
��� �� ��m�n�������ón ��g��n�� y ��gun�� �� ��� �yun��m��n���, � �� qu� h�b�í� qu� �ñ���� ��mb�én ��� ��f���n���� 
�x����n��� �n��� ��� p��p��� mun���p��� ��� ámb���.
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�u�n�� ���� ámb��� y �� �n��n�� ���b�j� ������������ ��n �n���������� p��� f�v������ �� p����-
��p���ón ����� y �� ��n��n��.

L� ��m�������ón má� p��p�b�� �� �� �mp����n��� y �� ����n���m��n�� ����g��� � �� 
experiencia y los esfuerzos de planificación previos, la constituye el hecho de que el plan de 
����n���ón ��� ���������� ��� ��n��b��� ��m� �� ��v���ón ��� PDTC de Doñana y su Entorno. 
Un� ��v���ón qu� �����ó �� C�n��j� �� G�b���n� �� �� Jun�� �� An���u�í� m����n�� �� D�-
����� 87/1993, �� 6 �� ju���, y qu� �� fun��m�n�� �n �� n�������� �� ��n������� ��� nu�v�� 
����un���n���� ju�í����� y �� �nf�qu� �u�g����: 

– n�v������ ju�í�����, ��m� �� ��n��n��� ��� TSJA �� 28 �� ���ub�� �� 1992 (qu� ��-
claraba la nulidad de la clasificación de suelos establecida en el PDTC de Doñana), �� 
�p�����ón �� un� nu�v� ��g������ón �� p�������ón �� �� n��u����z� � n�v�� �u��nóm��� y 
������� (L�y 2/89 y L�y 4/89, ���p����v�m�n��), � �� �p��b���ón �� �� L�y �� O���n�-
��ón ��� T��������� �� An���u�í� (L�y 1/94); 

– y ��z�n�� �� �nf�qu�, qu� �ub��y�n �� n�������� �� �n���p���� ��� ��������� y �������-
g��� �� ����n���ón ��� ���������� y ���������� ��������nóm��� �xpu����� �n �� �����-
m�n �� �� C�m���ón In���n����n�� �� Exp����� �� 1992, � �n �� Plan de Desarrollo Soste-
nible del Parque Natural de Doñana 1993-2000, � �� qu� h�b�í� qu� un�� �� �p���un���� �� 
��n�� �n �u�n�� ��� n���b��� ���n�f��m����n�� ������������� �p������ �n �� ámb��� �n �� 
�é���� �� ��� n�v�n��.

C�m� ��n���u�n��� �� ����� nu�v�� ����un���n���� ju�í����� y �� �nf�qu�, �n m��z� �� 
1996 �� �n����b� �� p������ �� ��v���ón ��� PDTC56, �����zán���� �� p����n����ón púb���� ��� 
���um�n��, p�� p���� �� �� COPT, �� 14 �� m��z� �� 2002, b�j� �� ��n�m�n���ón �� Plan de 
Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana, documento que será definitivamente aprobado 
a finales del año 2003 y publicado en BOJA a principios de 200457. E� p��n �� m���� ���� 
�bj���v�� g�n������, qu� �up���n �n ����n�� � ��� �xp������� �n �� PDTC �� 1988: �n p��m�� 
�ug��, p����g��, m�j���� y ��g�n���� ��� ��p����� ��n v���� �mb��n���, p����jí����� � �u��u���; 
�n ��gun�� �ug��, f�v������ un� m�j�� �����u����ón ��� ámb��� p��� �p��m�z�� �� ���������� 
�� ��� fun���n�� ���nóm���� y �������������; y �n ú���m� �n���n���, ����n�� y ��mp���b���z�� ��� 
u��� ��� �u��� p��� ��n���bu�� � �� m�j��� �� ��� p���n���������� ���nóm���� (pág. 71). 

E���� ���� �bj���v�� g�n������ (�� p��m��� �� ����n �mb��n���, �� ��gun�� �n ������ón 
a las estructuras y sistemas territoriales, y el tercero referido a la zonificación) se desgranan 
en siete objetivos de carácter más específico, entre los que destaca el relativo a la actividad 
�u�í�����, qu� �xp���� �� �n��n��ón �� “������n��� �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� ��������v� h���� 
fó�mu��� m�n�� ��p�n���n��� ��� u�� ������n���� y ��� �x�u����n��m� y má� v�n�u����� �� 
interés de los valores naturales, paisajísticos y culturales del ámbito” (pp. 73-74). Se aprecia 
claramente en esta pretensión la notable influencia ejercida por las estrategias propuestas en 
�� �����m�n �� 1992, �� �u�� �p����b� p�� �� ���������� �� ����� m���������� �u�í������ ��f�-
��n��� �� ��������n�� m����� ������n����, ��n ��������í����� �� ��� nú����� u�b�n�-�u�í������ ��� 
�������, �p��n�� �� f��m� �������� p�� �� �u���m� �� n��u����z�.

56 P������ qu� ���n� ��m� pun�� �� p������ �� A�u���� ��� C�n��j� �� G�b���n� �� An���u�í�, �� 20 �� f�b���� 
�� 1996, p�� �� qu� �� f��mu�� �� ��v���ón ��� Plan Director Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno.

57 Un� ��f���n��� �mp����n�� ��� nu�v� �n���um�n�� ��n ���p���� �� PDTC de Doñana y su Entorn� ���á �u ámb��� 
�� �p������ón, qu� �h��� �� ������ng� � �� z�n� ������z��� ín��g��m�n�� �n �� p��v�n��� �� Hu��v�, �������m�n�� 
�� �f����ón �� ��� �������� g�����n� y ��v����n� �� �� ��m����.
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C�n ���p���� � �� m�������gí� ��gu��� p��� �� �����z���ón ��� p��n y �� ����u��u�� �� ��� 
��n��n����, �� ��gu� �� ����b������ �n �� L�y 1/94 �� O���n���ón ��� ���������� �� An���u�í�, 
qu� ���p�n� �� �������ón �� un� m�m���� �nf��m���v�, ���� �� ����n���ón, un� m�m���� 
económica, un cuerpo normativo y, finalmente, la documentación cartográfica que recoja los 
principales contenidos informativos y la expresión gráfica de las propuestas. 

E� p��m��� �� ���� b��qu��, �� m�m���� �nf��m���v�, ��mp��n�� un� �ín����� �� ��� ���-
b�j�� �� �nf��m���ón y ���gnó����� qu� fun��m�n��n �� p��pu���� ��� p��n58. En ���h� m�-
m���� �� ��p�����m�n�� �n������n�� �� �p������ �n �� qu� �� ����b���� un� ��mp�����ón �n��� 
��� ��n��n���� ��� PDTC �� 1998 y �� ���gnó����� �� �� ���u���ón �x����n�� �n �� m�m�n�� �� 
elaboración del plan de ordenación del territorio, en el sentido de identificar los principales 
déficits que se advierten en el PDTC, entre los que se señalan la falta de reflexión sobre la 
�b�������n��� ��� m����� �u�í����� ��������n�� y ��� p���n���������� �� ��� nu�v�� f��m�� �� 
�u���m� b������ �n �� v�����z���ón ��� �n���n� n��u���, �� n�������� �� ��n������ y ��m���� �� 
�����m��n�� �� M��������ñ��, �� ���n����� �� p����g�� �� ���m� �� ����� �n��� M��������ñ�� 
y el Parador de Mazagón, o la urgencia de definir y potenciar accesos alternativos al frente 
������� ����� �� A-49.

Por su parte, en la memoria de ordenación se ponen de manifiesto los criterios que 
orientan el sentido de dicha ordenación, al mismo tiempo que se justifican y describen las 
p��pu����� ��� p��n, ��� �u���� �� ����u��u��n �n ���n� � ��� ���� �bj���v�� ��ñ������ �n��-
����m�n�� y ���������� �ín��� �� ���u���ón. En��� ���� �ín��� �� ���u���ón �� �n�u�n���n v����� 
��n �v���n�� �n����n��� ��b�� �� ��nf��m���ón ��� fu�u�� m����� �� ���������� �u�í����� ��� 
ámb���59, �unqu� �x���� un� �n ��n����� qu� �xp���� �� n�������� �� “��n���bu�� �� �p��v�-
�h�m��n�� �� ��� �p���un������ �� u�� �u�í����� ��� ����������, �����m�n�n�� ��������� �� 
������z���ón �� ��� ���u����n�� qu� g���n����n �u ��mp���b������ ��n �� ��n���v���ón �� �� 
naturaleza” (línea de actuación C.2., págs. 199-205). En dicho epígrafe, denominado con ese 
�í�u�� un ��n�� g�né����, �� �g�up�n fun��m�n���m�n�� ��� ��p�� �� m������: ��� ������v�� 
� �� ������n����ón �� p������� �n ��� nú����� u�b�n�� ��n un� ����� fun���n������ �u�í����� 
(����nv����ón u�b�n� y �u�í����� �� M��������ñ��, M�z�gón � E� R��í�), y ��� ��f������ � �� 
p���n�����ón �� ��� �p��v��h�m��n��� �u�í������ �� ��p� n��u���í����� �n �� m���� �u��� (v�n-
�u����� � �n���v�� �u����� �n�������� �� �� ��m���� �� D�ñ�n�).

58 Esta memoria se compone de una introducción en la que se justifica la necesidad de revisar el PDTC, continúa 
con un capítulo en el que se reconstruye la evolución histórica de la planificación y la ordenación del ámbito de 
D�ñ�n�, �� qu� ��gu�n ��� �p������� ������p��v�� �n ��� qu� �� �����z� un� ���������z���ón ����������� ��� ámb��� 
(u��� ��� �u��� y z�n��) y �� �u� ��mp�n�n��� fun���n���� (����u��u��� y �����m�� �������������). Má� �����n�� �� 
desarrolla el diagnóstico territorial, en el que se identifican conflictos y oportunidades.

59 S��v� ��m� �j�mp�� �� �ín�� �� ���u���ón A.3., qu� p����n�� “p����g�� y ��g�n���� ��� ��p����� ��������� �� 
valor ambiental o paisajístico” (pg. 167), la línea B.5., que trata de “evitar la formación de nuevos núcleos de 
población” (pg. 193) o la línea C.3., que se plantea como objetivo “valorizar los espacios forestales, fluviales y 
��������� ��n p���n�������� �� u�� ��������v� p��� �����f���� ��� ������n��� ��m�n��� �� �� p�b����ón �u�í����� y 
de la población residente en las aglomeraciones urbanas próximas al ámbito” (pg. 205).
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Cu���� 9.12. P��pu����� �u�í������ ��� Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doña-
na: programa de “Adecuación del espacio turístico para una explotación sostenible”.

Subprograma Acción Organismo Plazo

O���n���ón nú-
����� �u�í������

R���nv����ón u�b�n� M��������ñ�� Ay��. A�m�n�� C
O���n���ón �u�í����� �� M�z�gón Ay���. M�gu�� y P���� F��. M
O���n���ón �� L� Ráb��� Ay��. P���� �� �� F��n���� M
O���n���ón �� E� R��í� Ay��. A�m�n�� C,M
Equ�p�m��n�� �� ���u� p�b����ón �������-
n�� C�n��j��í� �� S��u� C

Equ�p�m��n�� �� ��gu����� p�b����ón ��-
�����n�� Ayun��m��n��� ��� ámb��� C

Fun��ón �u�í����� y ��������v� p�b���� E�-
��b�� Ay��. Pu�b�� ��� Rí� C

E�p����� ������-
��v��

Á���� ��������v�� f��������� Mun���p���, D�p. P��v. Hu��v� y S�v����, 
C�n��j��í� M���� Amb��n�� C

A������ y �p����m��n��� �n p��y�� ��b��� y 
�� b�j� ��n����� �� ��up���ón C�n��j��í� M���� Amb��n�� C,M

Un������ �� �qu�p�m��n�� p��y�� C�n��j��í� Tu���m� C
P����� m��í��m�� M�n. M���� Amb��n�� y Ay���. ��� ámb��� M
I��n������� ��������v�� C�n��j��í� M���� Amb��n�� C
A���u���ón m��g�n �����h� �í� Gu����-
qu�v��

C�n��j. M���� Amb��n�� y Ag���u��u�� y 
P����; Au������� P���u����� y mun���p��� M,L

A���u���ón m��g�n �zqu����� ��� T�n�� C�n��j. M���� Amb��n�� y Ag���u��u�� y 
P����; Au������� P���u����� y mun���p��� L

Fu�n��: Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana.

Cu���� 9.13. D�����bu��ón �� �nv�����n�� p�� �ubp��g��m��.

Programas Subprogramas Millones de euros

A����u����ón �����������
R�� v����� 67,12
T��n�p���� púb���� 2,76
S����m�� �� �b������m��n�� �� �gu� 35,76

A���u���ón ��� ��p���� �u�í����� p��� un� �x-
p������ón �����n�b��

O���n���ón �� ��� nú����� �u�í������ 21,52
E�p����� ��������v�� 15,60

P�������ón y v�����z���ón �� ��� ���u���� �m-
b��n����� y �������������

P�������ón �� ���u���� 28,19
V�����z���ón ��� p����j� 15,57
F��������ón �� ��u��� y ����y�� 5,41

P��n��m��n�� y ���u����
P��n��m��n�� u�b�ní����� 0,69
E��u���� 1,65

Total 194,27

Fu�n��: Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana.

L�� m������ �� ����nv����ón �� ��� nú����� ��n��������� p����n��n ��n��gu�� �� ���-
���n�� ��p������z���ón �� M��������ñ�� y M�z�gón ��m� ��n���� �u�í������ ��n m�j���� ��n-
�����n�� u�b�ní������, �� �qu�p�m��n��� y ���v�����. E��� �mp���� �� �����z���ón �� �� ������-
n���ón u�b�n� �� M��������ñ�� (���. 58 �� �� n��m���v�), ����g��� � �� m�j��� �n���n� �� �u� 
�nf������u��u��� y �qu�p�m��n��� y � ����n�� �� z�n� �� ��n����� ��� nú���� ��n �� P��qu� 
N����n�� �� D�ñ�n�, �� p��y� y �� P��qu� Dun��. A ���� m����� �� un� �� pu���� �n m���h� 
�� �����n�� �mb��má����� p��� �� m�j��� ��� ��p���� púb���� qu� p��p����n un ��mb�� �n �� 
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�m�g�n u�b�n� �� M��������ñ��, ���má� �� �� �������� ��nun��� �� fu�u�� �����m��n�� ��� 
nú����.

C�n ���p���� � M�z�gón, �� p��p�n� �� �����z���ón �� un� ����n���ón ��njun�� p�� 
p���� �� ��� mun���p��� � ��� qu� p����n��� (P���� �� �� F��n���� y M�gu��), �� m��� qu� �� 
g���n���� �� h�m�g�n����� ��� �����m��n�� u�b�ní����� ��� nú����. D��h� p��n ��b� ��mp��n-
��� �� ��f��m� �n������ �� M�z�gón, �� �����v� �� �u���� p��� �� ������z���ón �� �qu�p�m��n��� 
qu� ����n��n � ��� n���������� �� �� p�b����ón �������n��, �� ����n���ón ��� �����m��n�� ��� 
núcleo al este del Parador (zona para la que se fija una edificabilidad bruta máxima de 0,15 
m2/m2)60 y la clasificación como suelo no urbanizable de especial protección de los terrenos 
f��������� ���u���� �� n���� �� �� ��������� A-494 (���. 56)61.

T�mb�én �� nú���� �� E� R��í� �� �bj��� �� un� p��pu���� �� ����n���ón, �n ���� ���� � 
concretar mediante la realización de una delimitación que ponga fin al proceso de crecimien-
�� ��n ��n����, �� m�j��� �� �� �����u����ón �n��� �� nú���� u�b�n� y ��� ��p����� ����n��n��� 
�� v���� n��u���, �� ����n���ón �� ��� �������, �p����m��n���, á���� ��������v�� y �qu�p�m��n-
tos, o la cualificación de la imagen urbana mediante actuaciones emblemáticas en espacios 
púb����� y �� �����m��n�� �� f��h���� (���. 57)

E� ��gun�� g�up� �mp����n�� �� m������, ����g���� � m�j���� �� u�� �u�í����� ��� �����-
����� �n �� �n���n� �� D�ñ�n�, �� ����n�� p�� �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� �� ��� �������v�� 
n��u����� y ��� v������ ��� m���� �u��� ��� �n������ �� �� ��m����. En ���� �ín�� �� �n�����n 
��� �����m�n����n�� ��f������ � �� ��h�b�������ón y �� p���n�����ón �u�í����� �� ��� �n��gu�� 
p�b����� f��������� ���u��m�n�� �b�n��n����, ��� �u���� ��n��mp��n �� �����z���ón �� ��-
limitaciones de suelo urbano para dichos núcleos con el objetivo de definir claramente sus 
límites máximos de crecimiento, además de fijar topes a su capacidad alojativa e imponer 
��n�����n�m��n��� ����� �� pun�� �� v���� ��n���u���v� (���. 60) 62.

A����n�� y n��m�� �� ��m���� ���á���� �� p��n���n �n ������ón ��n �� �p��v��h�m��n�� 
�u�í����� �� ��� z�n�� �g�í����� qu� ����un��n ��� ��p����� �� v���� �mb��n���, pu���� qu� �� 
p��m��� �n ����� �� �mp��z�m��n�� �� ���j�m��n��� �u�í������, ���mp�� y �u�n�� �� ����� �� 
����b����m��n��� h�������� � ���m������ qu� n� �up���n ��� 200 p��z��, qu� �� �n�u�n���n 
p��f����m�n�� �n��g����� �n �� p����j� �n �u�n�� � f��m� y m���������, y qu� �� ���ú�n � un� 
�����n��� mín�m� �� ��n�� k��óm����� �n��� �����. C��� p������� ��u��� ��n �� n��m���v� 
��b�� ��mp�m�n��� �u�í������ �n �� m���� �u���, qu� p���b����� �� ������ón �� nu�v�� �n�����-
���n�� �n ��� z�n�� �n��������, p��� �� ��m�n��ón �nf����� � ��� 350 p��z�� y ��n un� �����n��� 
mín�m� �� ���� k��óm����� �n��� ���� �qu�p�m��n��; �n ��mb��, un ��n���� b��n ��f���n�� 

60 Precisamente esta propuesta, a pesar de las bajas densidades fijadas, ha sido la más protestada por las organiza-
���n�� �����g����� qu� p������p���n �n �� f��� �� ��n�u��� púb���� ��� p��n. E��� pu��� �n��n����� �� �� ���n� �n 
cuenta que estos colectivos nunca aceptaron la “herencia” dejada por la desestimación del proyecto de Costa 
D�ñ�n� (������ón qu� �mp����b�, �n �� p�á�����, �u ��������z���ón �n �����n�� �� M�z�gón, g������ � un� p��mu�� 
�� �u����).

61 Cu�����m�n��, ���� �� �xp�����ón púb���� ��� ���um�n�� y �� p����n����ón �� ���g����n�� p�� p���� �� ��� �n��-
�������, �� �����ó �� �n��gu� ���í�u�� 59, qu� �x�gí� �� ������ón �� un� p��z� h������� p�� ���� ���� p��z�� ������n-
������ p��v�����, �� �u�� pu��� ��� �n���p������ ��m� un� ��n����ón � ��� �yun��m��n��� �� P���� y M�gu��.

62 C�n�����m�n��, �� ����b���� un� ��p������ máx�m� ��njun�� �� 600 p��z�� �� ���j�m��n�� �u�í����� p��� ��� 
�u���� p�b����� (E� Ab������, B���g�n��, C�b�zu��� y L� M����n�), ��n un� ��n��n�����ón máx�m� �� 200 
p��z�� p��� ���� un� �� �����, y ���mp�� �n ����b����m��n��� qu� n� �up���n ��� ��� p��n��� �� ���u��. A��má� 
�� �x�g� qu� ��� p�b����� �u�n��n ��n �����m�� �� ��pu����ón �� v������� �� b�j� ����� y qu� u������n �n��gí�� 
��n�v�b���, ���má� �� p��h�b���� �� u�� ��� �g��m����� ��fá����� �n ��� v������ �� ������ � �n��������.
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manifiestan las normas referidas a campamentos turísticos en la franja litoral, puesto que no 
�� p��m��� �� ������ón �� nu�v�� p��z�� �� ��mp�ng �n �� ���m� ������� ��mp��n���� �n��� 
M��������ñ�� y M�z�gón, � �� v�z qu� �� ��m��� �� ��p������ �� ��� ��mp�m�n��� �x����n��� 
� 3.000 p��z�� p�� �n�������ón y �� �����m�n� un� �����n��� mín�m� �n��� ����� �� ���� k��ó-
m����� (���. 67).

A��má� �� ��� ��ñ������, �x���� ���� �������b�� ��njun�� �� �����m�n����n�� ��n �m-
p����n�� �n����n��� ��b�� �� fu�u�� m����� �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� ��� ����������: ����� 
las normas que clasifican las playas en diferentes categorías (art. 30 a 34)63, h���� ��� qu� 
p��híb�n �� ��n���u���ón �� nu�v�� pu����� ��p����v�� (���. 79), p���n�� p�� ��� qu� �����n 
�� p���n���� ��� u��� ��������v�� �n ��p����� f��������� (���. 35 y 36) � �� pu���� �n m���h� 
�� un� ��� �� ���n������� p����jí������ (���. 115)64.

En definitiva, el Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana �� ���������z� p��n-
��p��m�n�� p�� ��n������ n��m���v�m�n�� ��� �������g��� y p��pu����� y� ��b�z���� �n �� 
�����m�n �� 1992, �unqu� ��b�� �� b��� ��� ����n���m��n�� �� ��� n���b��� ���n�f��m����-
n�� ������������� �p������ �n �� �n���n� �� D�ñ�n� �n ��� ú���m�� ���z �ñ��. L�� p��n��p�-
��� n�v������ qu� �p���� �� ���um�n�� ���án �n ������ón ��n �� p������ón �� ��� m������ 
p��pu����� p��� f�������� �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� �� ��� v������ n��u����� y �u����� ��� 
�n������ �� �� ��m����, pu���� qu� �� ���g�n � �������� �u�����n�� ��m� �� ��p� �� �n��������n�� 
p��m������, �� núm��� máx�m� �� p��z�� �� ���j�m��n�� �j��u��b���65 � �� �����n��� mín�m� 
�n��� ��� ���u����n�� qu� �� ����������n. 

63 En ���h�� ���í�u��� �� �����ngu� �n��� p��y�� u�b�n��, p��y�� �� b�j� ��n����� �� ��up���ón y p��y�� ��b���, ���� 
un� �� ����� ��n �����n��� �x�g�n���� y n��m�� �n �u�n�� � �������, ��������í������ �� ��� �p����m��n���, �n�����-
���n�� � �qu�p�m��n���.

64 En el plan se establece que las carreteras paisajísticas han de reunir una serie de requisitos técnicos específicos, 
��m� �� n�������� �� qu� �u�n��n ��n un� ��ñ���z���ón y un� �m�g�n v��u�� qu� h�g�n p����p��b�� qu� �� 
���á �n un� z�n� �� ��p����� �n���é�, �� �b��g���ón �� ���p�n�� �� p���� p��� �� f�un� ���p����� � v����b����� 
� �nv����b�����, � �� ��n����ón �� qu� �f��z��n z�n�� �� �p����m��n�� ����u����, pun��� �� �nf��m���ón � 
�n���p������ón, y m��������.

65 S�n �ug�� � �u���, �� ����� �� un� �� ��� ����� má� ����v�n��� �n E�p�ñ� �� ����b����m��n�� n��m���v� �� �� 
��p������ �� ���g� �u�í�����, �����m�n��� �n ���� ���� �n núm��� �� p��z�� �� ���j�m��n�� �j��u��b���.
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M�p� 9.7. M����� �� �p��v��h�m��n�� �u�í����� p��pu���� �n �� Plan de Ordenación del 
Territorio del Ámbito de Doñana.

Fu�n��: Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana.

D�� m��m� m���, ��mb�én ��n ����ñ�b���, p�� �u n�v����, �� ��njun�� �� n��m�� 
relativas a la protección y gestión del paisaje, aspecto éste no tratado con suficiente rigor 
y p��fun����� �n �n���um�n��� �n��������, y qu� �n �� p��n �ub��g��n�� �� ����n���ón ��� 
territorio se concretan en la protección paisajística del entorno visual de las edificaciones sin-
gu����� ub������ �n �u��� n� u�b�n�z�b��, �� �����m��n�� p����jí����� �� �� ��������� A�m�n��-
M��������ñ�� m����n�� �� ��f��������ón ��n ��p����� ��bu���v��, �� �n��g����ón p����jí����� �� 
��� nú����� u�b�n�� ��n �u �n���n� �u��� � �� p�������ón p����jí����� �� ��� �����p�� y �� ��� 
������� v��u���� (���. 114-124, vé��� �� p�óx�m� m�p�).

No se observan novedades similares en lo que se refiere a las medidas y normas plan-
������ p��� �� ������n���ón u�b�ní����� �� ��� nú����� �u�í������ ��n���������; ��í vu��v�n 
� p��p�n���� m������ qu� y� �p����í�n �n ���um�n��� �n��������, ��m� �� ���b�����ón �� 
p��n�� �� ��f��m� �n������ p��� M��������ñ�� y M�z�gón, � �� ����m�����ón ��� �u��� u�b�n� 
del asentamiento de El Rocío. Lo que sí hay que reconocer al documento es que pone fin 
definitivamente a la mayor parte de las expectativas de crecimiento residencial turístico que 
h�bí� ��b�� �� z�n�, pu���� qu� �������� �� �xp�n��ón �� M��������ñ��, ��m��� �� ���������� 
�� M�z�gón �� ������ ������z��� �n��� �� P������ N����n�� y �� nú����, ����n� y ��n����� �� 
crecimiento de El Rocío, afianza la estricta conservación del tramo costero entre Mazagón y 
M��������ñ�� �, �n��u��, p��h�b� �� ��n���u���ón �� nu�v�� pu����� ��p����v�� qu� pu�����n 
���v�� �� �x�u�� � nu�v�� p��m����n�� �nm�b������� �u�í������.
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M�p� 9.8. P��pu����� �� ����n���ón ��� p����j� ��� Plan de Ordenación del Territorio del 
Ámbito de Doñana.

Fu�n��: Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana.

7. EL PLAN ESTRATéGICO DE DESARROLLO TURÍSTICO DE 
LA PROvINCIA DE HUELvA (2003)

El último instrumento de planificación, por orden cronológico, al que habría que hacer 
��f���n��� �n ���� ��pí�u�� �� �� Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva, 
�uy� ���b�����ón �� �n���ó �n �� �ñ� 2000 ��n �� �����z���ón ��� ���um�n�� �� �ná����� y ���g-
nó�����, ���������án���� p��������m�n�� �� f��� p��p�����v�, qu� �u�m�nó ��n �� �������ón 
definitiva del plan propiamente dicho y su presentación pública en la primavera de 2003.

E� ��g�n��m� �mpu���� y ���p�n��b�� �� �� �����z���ón ��� p��n �� �� D�pu����ón �� 
Hu��v�, qu��n �n���g� �u ���b�����ón y �������ón � un� �mp���� ��p������z��� �n ��n�u����í� 
�u�í�����, �� G�up� GDT. Un� ��������í����� ��f���n���� �� ���� �n���um�n��, ��n ���p���� � 
��� �n������m�n�� �n���z����, �� �u ������ �� ���b�j� y ámb��� �� ���u���ón, qu� �b���� �� 
��������� ��� ��njun�� p��v�n����; p��� n� �b���n�� ���� ����un���n���, g��n p���� ��� p��n 
�� ��g�n�z� �� f��m� ��m�����, �� �����, ���������� �� ���gnó�����, ��� �ín��� ������ég���� y 
los programas de actuación por áreas geográficas intraprovinciales, distinguiendo entre el 
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�������, �� z�n� ��n����, �� ������ y Hu��v� ��p����. D�b��� � ��� ��������í������, ��� �bj���v�� y 
�� ámb��� �� ���u��� �� ���� ����� ��������, �� �ná����� ��� ���um�n�� qu� �quí �� �����z� �� 
��n����á �n �qu����� ��p����� ��f������ � �� z�n� �������, ��n��� �� �� �u�� �� �n��uy� �� ámb��� 
�� D�ñ�n�.

Si el alcance provincial es uno de los rasgos definitorios del plan, la dimensión estraté-
g��� �� ���� �� ��� ��������í������ ��f���n������ ��� m��m�. E�� ��m�n��ón ������ég��� �xp���� 
que el documento sea concebido como un “plan de acción” (pág. 14), sin efectos normativos 
ni carácter vinculante. De esta forma el plan se configura como un instrumento indicativo, 
qu� ��mp��m��� �� f��m� v��un�������, qu� n� ��g��, � ��� �g�n��� �n����u���n����, �������� y 
���nóm���� qu� h�n p������p��� �n �u ���b�����ón y qu� h�n ������������ un n���b�� ��fu��-
z� �� ����u��ón y ��n��n��66.

L� ������� ��������í����� �������b�� ��� ���um�n�� �� �u n��u����z� ���������, y� qu� 
�� ����� �� un �n���um�n�� �uy� �bj��� �� �ná����� �� un ������ �� ����v����, �n ��n����� �� 
������ �u�í�����, �n ���� ���� ������� ��p�����m�n�� � �� ����un����p��ón p��v�n���� �nub�n��. 
E�� �nf�qu� ��������� �� �v���n�� �n �� p��n �n �u ��njun��, pu���� qu� �n �u� ��f���n��� ��-
pí�u��� �� p��fun��z� �n ��� mú���p��� ��m�� y ��p����� qu� �n��g��n �� ������ �u�í����� � qu� 
inciden sobre él, desde los aspectos más geográficos o los referidos a las diferentes tipologías 
�u�í������, h���� ��� �u�����n�� �� ����n má� �mp��������, ��m� �� p��m���ón, �� ��m�������-
z���ón, �� �n����u���ón �� ��� nu�v�� ���n���gí�� � �� f��m���ón. P�� �� ��n��, n� h�y �u�� 
�� qu� �� ����� �� un �n���um�n�� ���������, �unqu� ��m� �� v��á p��������m�n��, ��n un� 
v���ón y un �����m��n�� ����������� �� ��� ��n��n���� muy ������������.

L� ���� �� �����z�� un Plan Estratégico de Desarrollo Turístico surge a finales de la década 
�� ��� n�v�n��, m�m�n�� �n �� qu� �� p����b� �� n��������, p�� p���� �� �� D�pu����ón �� 
Huelva, de realizar una reflexión sobre el modelo o los modelos de desarrollo turístico de la 
p��v�n���. En ���� ��n����, �� p����n�� ��n������� �� �����z��� h���� �� m�m�n�� y �u� ���u�-
�����, ��n ��� �����n��� p��í����� y ��������� ��n�� m�����mb��n����� ��m� �� ����n���ón ��� 
���������� v�g�n���, y ��n ��� nu�v�� ��n��n���� �b���v���� �n ��� m������� �u�í������.

A partir de esa reflexión, que en el caso del ámbito litoral hace especialmente hincapié 
�n �����m�n���� ��p����� n�g���v��, ��m� �� �n��n�� u�b�n�z���ón ��� �u���, �� fu���� ����-
cionalidad de la actividad, el predominio de una demanda vacacional de bajo perfil proceden-
te de núcleos cercanos o la obtención de unos beneficios socioeconómicos muy por debajo 
�� ��� �xp������v�� �x����n���, �� p��n �� m���� un �bj���v� g�n����, ��m� �� ��n��gu�� “�� ���-
��m��n�� �u�n������v�, �u�������v� y ��p������z��� ��� ������ �u�í����� y �u ��n��������ón ��m� 
pilar principal del desarrollo socioeconómico de la provincia” (pág. 27). A éste se añade un 
amplio listado de objetivos específicos (económicos, sociales, turísticos y territoriales), entre 
��� qu� �n������n ��p�����m�n�� ��� ��f������ �� á��� �������, ámb��� p��� �� qu� �� p��n���n 
cuatro grandes aspiraciones: desestacionalizar la demanda turística; diversificar la oferta me-

66 D� h��h�, �n �� p��p�� �n����u���ón ��� p��n �� ��v����� ��� ���á���� v��un�������, �u�n�� �� �ub��y� qu� “��� 
p����� �n���n � ��� A�m�n��������n�� �� ���� ��ng� y � ��� �mp�����, � ��um�� �u� ��n��n���� y ���v�� � �j��u��ón 
sus propuestas, atendiendo a los intereses turísticos de la provincia de Huelva”. Unos intereses, cuya defensa es 
�bj��� �� un �mp��� ��u���� p�� p���� �� ��� �g�n��� p��í�����, �������� y �mp���������� �nub�n���, ��� y ��m� 
lo demuestra la firma del Pacto por el Turismo, refrendado por los principales partidos políticos, sindicatos, 
���������n�� �mp���������� y �������v�� �����g����� (P������ S���������, P������ P�pu���, P������ An���u�����, 
Izqu����� Un���, Un�ón G�n���� �� T��b�j������, C�m����n�� Ob�����, F�������ón Onub�n�� �� Emp��������, 
ADENA y E����g����� �n A���ón).
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diante nuevos atractivos culturales, deportivos, naturales y de ocio; incrementar y cualificar la 
�f���� h�������; y ��n��gu�� un� p��y����ón �u�í����� �n���n����n�� �� �� z�n�.

En ������ón � �� m�������gí� u����z��� p��� �� ���b�����ón ��� p��n, ������� �� f��m� 
muy ��p����� �� �����z���ón �� un g��n ��fu��z� p��� f�������� �� p������p���ón ����v� �� nu-
m������ �g�n��� p��í�����, ���nóm���� y �������� ��� ámb��� p��v�n���� �������n���� ��n 
�� ����v���� �u�í�����, ��fu��z� qu� �� ���������� ��n�� �n �� f��� �� ���gnó����� ��m� �n �� 
�� ����ñ� �� ���u����n��. A�í, �n �� p��m��� �� ����� f����, �� �� �ná����� y ���gnó�����, ���� 
un� �n��n�� ��b�� �� ����p�����ón �� �nf��m���ón y �� �ná����� ��� ������67, �� �b�����á un 
���gnó����� b����� �n �� m�������gí� DAFO y �p�y��� �n �� �����z���ón �� 20 �n���v����� 
�u�������v�� � ���p�n��b��� �� �n������� púb����� y p��v���� (bá����m�n�� p����n����n��� � 
D�pu����ón P��v�n����, Jun�� �� An���u�í�, �yun��m��n��� y �mp�����). P��������m�n��, �n �� 
fase de diseño de actuaciones, tanto la fijación de objetivos como la determinación de líneas 
�� ���u���ón ��n��án ��m� fun��m�n�� �� ����b����ón �� ��v����� ��un��n�� y j��n���� �n 
las que se constituyen grupos de estrategia turística; estos grupos tendrán como última fina-
����� ��b���� ��b�� ��� m������ ��n������ � �mp��m�n���68.

C�n ���p���� � ���� ú���m� �u����ón, h�y qu� ����� qu� �� �u��p� p��p�����v� ��� p��n �� 
��g�n�z� �n ���n� � �u���� g��n��� b��qu��, qu� ���n����n � g��n��� ���g�� ��n 

67 Aná����� qu� �� ��n��� ��n�� �n ��� �nf������u��u��� g�n������ ��m� ��� �u�í������, ��� ���u���� �u�í������, �� ��-
m�n�� ���u�� y p���n����, ��� ��p����� �� p��m���ón y ��m�������z���ón, ��� �����n�� ��mp�������� (Cá��z y �� 
A�g��v�) y ��� n���������� �� f��m���ón.

68 En ����� �� ����b����n ���� j��n���� �n ��� ����������� �� Hu��v�, L�p�, M�z�gón, B���u���� ��� C�n����, 
V��v���� ��� C�m�n� y Fu�n��h������. En ����� �� ����u��ó ��b�� �bj���v�� � p����gu��, �ín��� ������ég���� � 
����������� y m������ ��n������ � �j��u���. En ������ón � ����� ú���m��, �� ����u��ó ��b�� �� v��b������, p��������, 
implicaciones y eficacia de las distintas medidas propuestas, se determinó la programación temporal de las 
m��m��, ��� �g�n��� ���p�n��b��� �� �� �j��u��ón y �� �up��v���ón, �� p���upu���� �p��x�m��� y �� ����n �� 
p�������� �n ��� ���u����n��.
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Cu���� 9.14. Aná����� DAFO ��� �u���m� �� ��� y p��y� �n �� p��v�n��� �� Hu��v�.

ASPECTO FORTALEZAS OPORTUNIDADES
R��u���� – C�n�����n�� ��ón��� p��� �� ���������� �� 

���� ��p���gí� �u�í�����: má� �� 3.000 h���� �� 
��� �� �ñ� y 115 k��óm����� �� p��y�� b�j�� y 
���n����
– B��� ��� ������ �u�í����� �nub�n��: �� 50 % �� 
��� v�����n��� p����n�� ��m� p��n��p�� m���v�-
��ón �� ���f�u�� ��� ��� y �� p��y�

– L� ��p������ ��� ������� �nub�n�� p�� 
configuración natural y capacidad territo-
���� p��� �� ���������� �� ��� ��p���gí�� �u-
rísticas que cualifican el destino: el turismo 
náu���� y �� g��f

Inf������u��u�� – A���u��� ��ñ���z���ón ��������n�� y �u�í����� 
�n mun���p��� y nú����� �u�í������
– C����ní� � ��� ����pu����� �n���n����n���� �� 
F��� y S�v����
– A���u���ón ��� v����� �� g��n ��p������ �n 
�� ������� g������ � �� ��n��u��ón �� �� �u��p���� 
Hu��v�-Ay�m�n��

– R���n���m��n�� �� ��� �u��������� �� �� 
problemática ocasionada por el déficit de 
p��z�� �� �p����m��n�� �n nú����� �u�í���-
��� y �u ��n��������ón �n �� p��n��m��n�� 
u�b�ní�����

R��u���� hum�n�� – Formación de un personal cualificado 
� ���vé� �� ��� ���u���� �� h�������í� �n �� 
z�n�

G���� �� ��mp���-
��v����

L� ��ngu������� �� �� �f���� ������� �nub�n��, �� 
�g�u��n�� ���u���� p��p��� �� �� ��p���gí� ��� y 
p��y� jun�� � un� n���b�� ��qu�z� �� ��p����� 
n��u�����

– L� ��n��b���z���ón �� ��� p���b�������� 
�f������� p�� �� ������� p��� �� p�á����� �� 
��p����� náu����� �� �u���m� �� g��f, ��í 
��m� �� �u���m� ����v� (������u���m�, ��n-
�����m�) y �� n��u����z�

C�m�������z���ón L�m����� ��p�n��n��� �� �u��p�������� �n �� 
��p����ón �� ��m�n�� f��n�� � E� A�g��v�

– E� �p��v��h�m��n�� �� �� �n���n���ón ��� 
�u����� n���u��p�� p�� ��� �����n�� �� ��� y 
p��y� �n �� ��p����ón �� nu�v�� m�������

G�n�����ón �� b�-
neficios

Oportunidad de negocio significado por el ca-
�á���� �� ��p���gí� �u�í����� qu� �g�u��n� � muy 
��v����� n��h�� �� m������

– L� ��p����ón �� nu�v�� �p���un������ 
�� n�g���� m����n�� �� �mp��n����ón �� �� 
��p���gí� �� g��f, ������h�m�n�� �������� � 
��� �����n�� �� ��� y p��y� y �������� �� ��-
n��g��� (�nv�����n�� �n u�b�n�z����n��, h�-
����� y �f���� ��mp��m�n����� �� �������)

P��y�� – L� ������� �� ��� p��y�� �nub�n���: �gu�� ���-
��� ��n �p���n�� ��n��m�n���ón ��gún �� C�n��-
jería de Medio Ambiente, arena fina y dorada, 
�gu�� ���nqu���� �p��� p��� �� b�ñ� y �� p�á����� 
�� �� n�v�g���ón.
– A���u��� ��ñ���z���ón �n pun��� �� ������ � 
��� p��y��, �nf��m���ón ��b�� pu����� �� ����-
���, ���v����� �� �u�h�� y �����, ��n��n������, 
���.
– Eficaces servicios de limpieza dependientes 
�� ��� �u��������� mun���p���� ��mp���n���.

– O���n���ón ��� ��p���� ������� ��í ��m� 
�� ��� u��� b�j� p��ám����� �� �����n�b���-
��� y b�j� �mp���� p����jí�����

S����n�b������ – L� �������� �pu���� �� ��� �u��������� ��m-
p���n��� y �� ������ �mp�������� �n g�n���� p�� 
�� ���������� �� un m����� �u�í����� �� ������� 
��í ��m� �����n�b�� �n �� ������� �nub�n�� m�-
�������z��� �n ��� nu�v�� p��y����� u�b�ní������ 
y �n �� �����z���ón �� p��n�� ������ég���� (P.�. 
P��n �� Ex����n��� Tu�í����� �� I��� C�����n�).

– C�����ón �� un m����� �u�í����� �����-
nible que posibilite la diversificación de la 
�f���� m����n�� �� �����m��n�� �u�������v� y 
�u�n������v� ��� �qu�p�m��n�� h�������, ��í 
��m� �� �� �f���� ��mp��m�n�����, ��n un 
máx�m� ���p��� �� �n���n� n��u���
– L� �p������ón �f����v� �� ��� pun��� �����-
����� ����b������� �n ��� p��n�� �� ����n�-
��ón ����������� p��� �� ������� �nub�n�� �� 
�� Jun�� �� An���u�í� ��f���n��� �� �um�n�� 
�� �� ��p������ h�������
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ASPECTO DEBILIDADES AMENAZAS
R��u���� – L� f��g������ ��� �n���n� ������� �nub�n�� 

��m����� � mú���p��� �n����n���� �� �� ��nám��� 
�������
– L�m����� �p��v��h�m��n�� �u�í����� �� ��� 
��p����� n��u����� ��������

– C��m�����ón �� b����� y �í�� qu� �mp���n 
�� p��� �� �mb�������n�� �� m�y�� ����-
�� � �n��������n�� p���u����� y, p�� ��n��, 
�� �p���u�� � un �u���m� �� m�y�� p���� 
��qu�����v�

Inf������u��u�� – Inf������u��u�� �� �qu�p�m��n�� �u�í����� 
����n���� bá����m�n�� � �ub��� ��� n���������� 
de una demanda residencial: poco diversificada y 
��n ������ p����n��� �� �f���� ��mp��m�n�����
– A�����b������ � mun���p��� �u�í������ �������� 
deficiente por el estado del viario: conserva-
��ón, ��p������ y ���z���. P��b��m� �g��v��� 
�u��n�� ��mp����� ����v�� ��n �p������� pun-
�u���� �� ����p�� ����u�������
– Acusado déficit en equipamiento de estacio-
n�m��n�� ��n��� �� nú����� �u�í������
– Of���� �� �����u����ón ��m����� �n �é�m�n�� 
�u�������v��: p����m�n�� ��� ����b����m��n�� �� 
n�v�� m���� y b�j�

– Pé����� �n �� v�������ón �� �� ������� 
��� �����n� ��í ��m� �n �� m�v������ �� 
������n��� y v�����n��� p�� ��� �mp����n��� 
p��b��m�� �� ������b������ v����� y �qu�-
p�m��n�� �� �������n�m��n�� �n nú����� 
�u�í������ ��� �������. A�p����� �g��v���� �n 
��mp����� ����v��.
– P����p��ón n�g���v� �� �� �f���� �� ���-
��u����ón p�� �� ������� m����-b�j� �� ��� 
����b����m��n���, �������n�� ��� �h���ngu�-
��� �� p��y� �n ��� qu� �� h�n ��������� 
deficiencias asociadas a la relación calidad-
p�����, h�g��n� ��� ����b����m��n�� y ��ñ���-
z���ón �� ����n����ón n� ��g����

R��u���� hum�n�� – B�j� n�v�� �� f��m���ón ��� p����n�� qu� 
����n�� bá����m�n�� �� ���v���� �� �����u����ón 
(���n��ón �� ����n��, ��n���m��n�� �� ����m��, 
p����n����ón, ���.).

G���� �� ��mp���-
��v����

– L�m����� ��p������ �u�������v� y �u�n������v� 
�� �� p��n�� h������� p��� ������ un �u���m� �� 
�������
– Carácter pendular (fines de semana y puentes) 
y �������n�� (��mp����� ����v��) �� ��� ���p��-
z�m��n��� �� ������� �nub�n�� qu� ��nf��m�n 
un� ��m�n�� ��n��n�����.

– Déb�� v����b����ón �� �� �f���� ��mp��-
m�n����� qu� ����� �������v� �� �����n� f��n-
�� � �nm������� ��mp�������� ��m� Cá��z
– L� �����ní� �� un �����n� ��mp������ 
��m� �� �� A�g��v�, ��n ��m������ �����-
���í������ �n �f���� ������� p��� ��n m�y�� 
cualificación y diversificación de la oferta 
h�������.

C�m�������z���ón – E��v��� ín���� �� �������n������ �� �� ����v�-
��� �u�í����� �n �� ����� �nub�n�� p�� �� fu���� 
�mp��n����ón ��� �u���m� ������n���� �� ��n-
��n�����ón ����v��.

– L� ���u���� ��p������ �� �� �f���� �up�n� 
un ����� �ím��� �n �� ��p����ón �� nu�v�� 
m�������, f��n�� � �nm������� �����n�� 
��mp�������� ��n�������� p�� �u��p�����-
��� �u��p��� (A�g��v�).

G�n�����ón �� b�-
neficios

– L�m������ p�� �� p��p�n����n��� ��� �u���m� 
������n���� qu� �����z� un m�n�� ����mb���� 
�n �f���� �� �����u����ón y ��mp��m�n�����

P��y�� – A������ � ��� p��y�� �n num������ ������n�� 
n� ���n�����n����: b����� �� �p����m��n�� 
n� ��g�����, ��án����� �n��� u�b�n�z����n�� ��n 
���n�����n��, ������ h�g��n� �n �������, ���.
– Equ�p�m��n�� �� ��� p��y�� (�����, ��ñ���z�-
��ón, ��n��n������ �� �����u��, ���v����� ��-
m�������� ���p�n�b���) �n fun��ón ��� g���� �� 
u�b�n�z���ón �� �� p��y�.

D����n�� �� ������� �n ��� p��y�� p�� pé�-
���� �� ���n�� y �p�����ón �� ��m��

S����n�b������ D������ón �� �����m�n���� ��p����� (���u-
����ón ��� ��p���� �u�í����� �n ép��� ����v��, 
���u����n�� u�b�ní������ p��� ���p��u���� ��n 
el medio, deficiencias en la calidad del servicio, 
�����m��n�� �u�í����� f��gm�n����, ���.) qu� �n-
����n �n �� �g���m��n�� ��� m����� ���u��.

– E� ���������� �� un f��n�� �u�í����� �n �� ����-
��� ��f��z��� p�� �� ������ón �� 300.000 p��z�� 
�u�í������ qu� pu��� ��n�u��� � �� �mp��n��-
��ón �� un �����m� ún��� �� �p��v��h�m��n�� 
��������nóm��� ��� ���������� y, p�� ��n��, n� 
�����n�b��, ��b��� � �� ����� �n����n��� �n �� 
����v���� �� f�nóm�n�� ��yun�u�����.

Fu�n��: Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva.
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p��pu����� �� ����n �����������, ��p��óg���, �� m������ y f��m���v��. P��� ���� b��qu� ��-
mático se definen una serie de líneas estratégicas de actuación y unas medidas concretas, 
denominadas en el documento como “programas”. Al objeto de esta investigación, resultan 
�� ��p����� �n���é� ��� p��pu����� �� n��u����z� ����������� f��mu����� p��� �� ámb��� ������� 
y, en este sentido, el plan define tres grandes líneas estratégicas para favorecer y ordenar el 
���������� �u�í����� ��� ������� �nub�n��, �u���� ��n “�� �n���p�����ón ��� p����m�n�� n��u��� 
protegido como activo real del negocio turístico del litoral”, la asunción de “una opción de 
crecimiento cualitativo y selectivo” y la definición de un “nuevo modo de ocupación turística 
del territorio” (págs. 32-40).

En �� ���� �� �� p��m��� �ín�� �� ���u���ón ������, �� ����� �� p���n���� ��� v������ 
naturales del medio como elementos que cualifican el sistema turístico, aprovechando las 
p���n���������� �� é���� �n un ��n���� p�����v� y ��gu��n�� ��qu�m�� �� p�������ón69; �n 
���� ��n����, �� p��p�� p��n �xp���� “�� ��nv�n��m��n�� ín��m� �� qu� �� éx��� ���nóm��� ��� 
������� ��p�n�� ��� m�n��n�m��n�� y �nn�b����m��n�� �� �u� ��n�����n�� ��f���n��������: 
calidad de las playas, espacios vacíos, dunas y vegetación” (pág. 33). 

En �� qu� ���p���� � ��� ��� �ín��� �� ���u���ón �����n���, �� �pu���� p�� un �����m��n�� 
turístico cualitativo y selectivo, y la definición de un nuevo modo de ocupación turística del 
territorio, el documento defiende la priorización de los usos hoteleros frente a los residen-
������, � �n��u�� ���g� � p��p�n�� un ���m����� �n���m�n�� �� �� ��p������ h�������, h���� 
alcanzar entre 45.000 y 50.000 plazas en el horizonte de 10-15 años (lo que significaría tripli-
��� �� ��p������ ���u��). Jun�� � ��� p��pu����, �� p��n���n ����� �n �� ��n���� �� ��n���v�� y 
p�n�� �n v���� ��� ��p����� n��u����� y ��b���, f�������� �� �����v� �� �u��� p��� �� �mp��n����ón 
�� ����v������ y ���v����� ��mp��m�n������ �n ��� u�b�n�z����n�� �u�í������, � ���u��� ��� p��-
zas de camping existentes en primera línea del litoral y cualificar las instalaciones, ideas todas 
����� muy �n �� �ín�� �� ��� ��������� ����b������� �n ��� p��n�� �� ����n���ón ��� ���������� ��� 
������� ������n��� �� Hu��v� y �� D�ñ�n�.

E���� �ín��� ������ég���� �� ���u���ón ��n��án un ���������� má� p��m�n���z��� �n ��� 
denominados “programas”, auténticas propuestas que plantean acciones concretas o inter-
v�n���n�� ��n�� � n�v�� ����������� ��m� ���������. E� p��n ��n��mp�� má� �� 80 p��g��m�� �� 
��f���n�� n��u����z� y ����n��, �n��� ��� qu� �� �n�u�n���n ��gun�� ��n������ �n �� f�m�n�� 
y ����n���ón �� �� ����v���� �u�í����� �n �� z�n� �������. Qu�zá �� �� m�y�� �nv��g��u�� ��� 
el denominado “Programa de infraestructuras básicas del litoral” (Programa 1 –P.1.–), que 
contempla la finalización de los nudos de distribución y los enlaces entre la autovía y el litoral, 
jun�� ��n �� �����z���ón �� ���u���� � �nf��m�� p��� �� p���b�� ��n���u���ón �� un ����pu���� 
provincial o la elaboración de un “plan de acción de playas” para abordar globalmente los 
p��b��m�� qu� ��� �f����n70.

Descendiendo a enclaves concretos, el “Programa de las marismas de Isla Cristina” 
(P.3.) p��n��� ��m� p��n��p�� n�v���� �� ���b�����ón �� un p��n �� u��� p��� f�m�n��� y 
����n�� ��� ����v������ ���á������, �u�í������ y ��������v�� �n �� z�n�, ���má� �� b���j�� �� 

69 A�í �� �����ngu� �n �� p��n �n��� “�� p�������ón �n��g���, ���u���ón p��pu���� p��� ��gun�� ��p����� �� m��g�n 
�� un ��z�n�m��n�� ���nóm��� –�unqu� n� n��������m�n�� �x��uy�n�� �� ��gún ��p� �� u�� �u�í�����–“y “�� 
protección activa, encaminada a un fin específico, de carácter positivo, basada en su condición de recursos 
rentables desde un punto de vista social y, también, económico” (pg. 32).

70 P��b��m�� ����� ��m� �� �� �� ��g�n�����ón �� p��y��, �u m�n��n�m��n�� y ��mp��z�, �� ����u���ón �� ��� ����-
���, �� ���p�����ón �� �p����m��n��� � �� ������ón �� m�b������� y �qu�p�m��n���.
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p���b������ �� ����� un p��qu� p���u�b�n� p��� ��� p�b�����n�� �� Ay�m�n�� � I��� C�����n�. 
D��h� p��qu� ��n��mp���í� ���n�f��m����n�� b��n��� ��� p����j� (����ñ� y ����u���ón �� 
rutas para excursionismo) y el manejo artificial de algunos canales de la marisma para usos 
��p����v�� (v��� ��g���, ��m� y p���gü��m�).

Cu���� 9.15. A��u����n�� p��pu����� p�� �� P��n E�����ég��� �� D��������� Tu�í����� �� 
�� P��v�n��� �� Hu��v� p��� �� ������� ������n��� y �� ámb��� �� D�ñ�n�.

ACTUACIONES / PROGRAMAS TERRITORIALES
LITORAL INTEGRACIÓN TERRITORIAL

P��g��m� �� �nf������u��u��� bá����� �n �� �������
P��g��m� Rí� Gu����n�

Subp��g��m� �� ����������
Subprograma de análisis, planificación y sensibilización

P��g��m� M����m�� �� I��� C�����n�
P��g��m� F���h� ��� R�mp���-Rí� P������
P��g��m� Rí� ��� O����
P��g��m� Lug���� C���mb�n��
P��g��m� Pu���� D�p����v� �� M�z�gón
P��g��m� �� D�ñ�n�

Subprograma de cualificación del territorio
Subp��g��m� �� ���b�����ón �� p���u���� �� ��f���n���

P��g��m� �� �nf������u��u��� bá�����
P��g��m� �� ví�� v�����
P��g��m� f����������
P��g��m� �� ������ón �� ��n���� �� ����v������ 
�u�í������
P��g��m� �� �nf��m���ón y ��ñ���z���ón
P��g��m� �� ������ón �� Un���� ��� P����j�

ACTUACIONES / PROGRAMAS TIPOLÓGICO SECTORIALES
TURISMO DE SOL Y PLAYA TURISMO DE NATURALEZA

P��g��m� �� ���p�����ón �n���-��m�n�������v� y púb����-p��-
v���
P��g��m� �� ��gu����� �n ��� p��y��
P��g��m� �� m�n��n�m��n�� y ��mp��z� �� p��y��
P��g��m� �� pu���� �n v���� �� ��� ����v�� n��u����� �n ��� 
p��y��
P��g��m� �� m�j��� �� �� ������b������ � ��� p��y��
P��g��m� �� �p����m��n��� púb�����
P��g��m� �� u�� �u�í����� ��� ���n�p���� �n������
Programa de cualificación de los alojamientos hoteleros
P��g��m� �� �����n���v�� �� ����
P��g��m� �� p���n�����ón �� ����v������ ��p����v��
P��g��m� �� m�j��� ��� �qu�p�m��n�� y ���v����� �� p��y�
P��g��m� �� m�j��� ���v����� ��m�������� y �����u����ón �n 
p��y��
P��g��m� �� �nf��m���ón y ��ñ���z���ón �u�í�����

P��g��m� �� ������n���ón �n���-��m�n�������v� y 
���p�����ón púb����-p��v���
P��g��m� �� ��n���n�����ón/��n��b���z���ón
P��g��m� �� ������ón �� �nf������u��u��� p��� 
u�� �u�í�����
P��g��m� �� pu���� �n v���� �u�í����� �� �� ��� �� 
��n����� y �������� ������u�í������
P��g��m� �� pu���� �n v���� �u�í����� �� ví�� v��-
��� y ví�� p��u�����
P��g��m� �� �p�y� � �� ������ón �� p���u���� 
�u�í������
P��g��m� �� f�m�n�� �� �� ������ón �� �mp����� 
�u�í������
P��g��m� �� m�j��� �� �� ��m�������z���ón y �� 
p��m���ón �u�í������

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan Estratégico de Desarrollo Turístico de la Provincia de Huelva.

De mayor calado es el “Programa de la flecha del Rompido-río Piedras” (P.4), que ade-
más de pretender la cualificación de los puertos de El Terrón y El Rompido como espacios 
�u�í������, ��������v�� y ��p����v�� � �� ����n���ón �� ��� u��� náu����� �n �� �ám�n� �� �gu� 
de la flecha, plantea la elaboración de estudios de viabilidad acerca de la posibilidad de reali-
z�� �����m�n���� ��n�x��n�� un ��n�� p��ém����. T�� �� �� ���� �� �� p���b�� ��n�x�ón �n��� 
�� pu���� ��� T���ón y �� z�n� ��� �������� �� S�n M�gu�� � p����� �� un pu�n�� p������� ��b�� 
el río Piedras o la más extravagante entre Nuevo Portil y la flecha del Rompido mediante 
����fé����71.

71 En el primer caso, el estudio de viabilidad pretende verificar las consecuencias medioambientales, económicas y 
�������� qu� ��n��í� �� �j��u��ón �� un� p������� ��b�� �� �í� P�������, p��� u�� �� p����n��, b��������� y ��b�����; 
en el caso de la conexión entre Nuevo Portil y la flecha del Rompido mediante teleférico, se trataría de realizar 
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En �� qu� ���p���� �� ������ ����n��� �� �� �����, �� p��n ��n��mp�� ��� p��g��m��, un� 
muy concreto y limitado espacialmente, el “Programa del puerto deportivo de Mazagón” 
(P.7), y ���� mu�h� má� ��mp��j� y �x��n�� ����� �� pun�� �� v���� �����������, �� ��n�m�-
nado “Programa de Doñana” (P.8). En el caso de Mazagón, la propuesta defiende la asigna-
��ón �� u��� �� ���j�m��n�� �u�í����� � ��� p������� ��b��� �x����n��� �n �� ��n� ��� pu���� y 
colindantes a este, a lo que habría que añadir la voluntad de resolver de forma definitiva la 
���n����ón �n��� �� pu���� y ��� �ím���� �� �� u�b�n�z���ón. P�� ���� p����, p��� �� ámb��� �� 
D�ñ�n�, �� p��g��m� �� ���u����n�� ������� �� n�������� �� p�n�� �n m���h� y ����������� 
��� �����m�n����n�� �� ��n��n��� �u�í����� ��� p��n �ub��g��n�� �� ����n���ón ��� ���������� 
(POTAD)72, m��n���� qu� ��� p��n��p���� n�v������ ���án �n ������ón ��n �� p��y����ón �� 
���� nu�v�� ������� p����n���� � �� p��y� ��� A�p������ (qu� ��mp��m�n���í�n �� y� �x����n�� 
�� Cu���� M�n���), � �� �������u� �� un P��n �� Ex����n��� Tu�í����� p��� M��������ñ��, h�b��� 
cuenta de su perfil como destino turístico maduro, necesitado de acciones de restructuración 
����������� y ���������.

Como valoración final del documento, cabe subrayar que aunque se trate de un instru-
mento sectorial, el plan manifiesta una clara orientación territorial y una vocación integral. 
D� h��h�, un� �� ��� g��n��� ��pí�u��� p��p�����v�� ��� ���um�n��, �� ��f����� � ��� p��-
g��m�� � ����������� �n ��� ��f���n��� z�n�� �n qu� �� �ub��v��� �� p��v�n���, �� ��n�m�n� �� 
forma muy significativa “Vertebración turístico territorial de la provincia de Huelva”, capí-
�u�� �� qu� ���mp�ñ�n ����� �� ���á���� má� m������m�n�� ���������, p��� qu� �n ��njun�� 
��n���n un� ��n��p��ón �mp��� � �n��g��� �� �� ����v���� �u�í�����73.

S�gu��m�n��, un�� �� ��� p��n��p���� v������ ��� p��n ��� �� �xh�u���v���� y ��n�����ón 
�� ��� p��pu�����, mu�h�� �� ��� �u���� �� nu���n �� ��� �����m�n����n�� �� �n���um�n��� 
�n��������, ��m� ��� p��n�� �� ����n���ón ��� ���������� �ub��g��n����, m��n���� qu� ����� 
��n����uy�n �v���n��� ��fu��z�� �� �nn�v���ón y ������v����, n� �x�n��� �� p��ém��� �n ��gu-
n�� ������n��. En ��mb��, �� g��n p��b��m� ��� p��n ������ �n �u �n��n�����n��� n��m���v� 
y �u ��b������ �������v�, pu���� qu� �� ����� �� un� �n������v� v��un������� �� un� �����m�n��� 
�n����u��ón púb����, �� D�pu����ón �� Hu��v�, �n������v� qu� h� ���� ��b����� y p������p��� ��n 
����� �g�n��� púb����� y p��v����, p��� qu� n� ���n� un ���á���� v�n�u��n�� p��� ��� m��m��, 
��n� qu� �� qu��� �n un m��� p��n �� ����ón �n������v�, qu� ������ �� ��mp��m���� �xp����� 
y ��n������ p�� p���� �� ��� �g�n��� �mp�������.

un ���u��� �� v��b������ � �mp���� �mb��n���, �u����ón é��� ú���m� qu� ���� hu��g�, y� qu� n� h�y �u�� ��b�� 
�� �mp���� m�����mb��n��� y p����jí����� qu� p���í� ��n�� �� ��n�x�ón, m����n�� ��m�n��� m��án����, �n��� 
un� u�b�n�z���ón ���u��� ��n��� �� un� m��� f������� �� p�n�� y un� p��y� v��g�n ���u��� �n un p���j� n��u���, 
���������z��� ��p�����m�n�� p�� �u �������� p�������ón. 

72 En este sentido se inscriben las propuestas de asignar usos hoteleros a las edificaciones abandonadas o infrauti-
��z���� ��� �n���n� �� D�ñ�n�, �� �����m��n�� ��m� ���������� p����jí������ ��� ���m� M�z�gón-M��������ñ�� 
y E� R��í�-M��������ñ��, �� pu���� �n m���h� �� un P��n E�p����� �� �� ����� �� E� R��í� � �� ������ón �� ��� 
C�n���� �� Tu���m� A���v� �n E� R��í� y �n �� á��� �� M�gu��-P����.

73 S� ����� �� má� �� 80 p��g��m��, qu� v�n ����� ��� p��pu����� p��n������ p��� ���� un�� �� ��� z�n�� �n qu� �� 
����u��u�� �� p��v�n��� (�������, z�n� ��n����, ������ y Hu��v� ��p����) y ��� m������ p��n������ p��� �u �n��g����ón 
�����������, h���� ��� p��g��m�� ����g���� � m�j���� ��� ��p����� �� p��m���ón, ��m�������z���ón, �nf��m���ón, 
nu�v�� ���n���gí�� � f��m���ón, p���n�� p�� ��� ��f������ � ��� �����n��� �u���m�� ��má����� (��� y p��y�, n��u-
����z�, g��f, náu����, ��u�����, ��p����v�, ��u�����, ���.)
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CAPÍTULO 10. EL MODELO TERRITORIAL 
TURÍSTICO RESULTANTE: EL PAPEL DEL 
PLANEAMIENTO URBANÍSTICO EN LA 
CONFIGURACIÓN ESPACIAL Y SECTORIAL DE LA 
ACTIvIDAD TURÍSTICA

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ANÁLISIS 
DEL PLANEAMIENTO URBANÍSTICO MUNICIPAL

E� p����n�� ��pí�u�� v��n� � ��mp��m�n��� �n ������ m����� �� �n������, �n �� qu� �� 
analizaban los documentos de planificación sectorial y territorial de ámbito supramunicipal 
má� ����v�n��� ����� �� pun�� �� v���� �u�í�����. Y� �� h� ��ñ����� qu� ���h�� �n���um�n��� 
��n��mp��b�n p��pu����� �� ���������� u ����n���ón �� �� ����v���� �u�í����� p��� �� ��njun-
�� �� ����� �nub�n�� � p���� �� �� m��m�, �unqu� �� má� ��������í����� �� �� m�y��í� �� ����� 
�� qu� �����í�n �� v���� n��m���v�1, p�� �� qu� �u� ��n��n���� p��p�����v�� �� qu���b�n �n 
mu�h�� ������n�� �n m���� p��n���m��n��� �� ���á���� v��un�������, �n �����m�n����n�� qu� 
nun�� ���g���n � �j��u�����.

E� �bj��� �� �nv����g���ón �� ���� ��pí�u�� p����n�� �mp����n��� ��f���n���� ��n ���-
p���� � ���� ���um�n���, pu���� qu� �h��� �� �n���z�n ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� 
u�b�ní�����, p�����n�� ��p����� ���n��ón � �qu����� ��n��n���� y �����m�n����n�� ��f������ 
�� �u��� �������� � ��� ����v������ �u�í������. En p��n��p��, �� �b���v�n ��� g��n��� ��f���n-
cias entre los documentos de planificación sectorial y territorial analizados anteriormente y 
��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní�����; un�� ��f���n���� qu� ���án �n ������ón ��n �� 
ámb��� �� ���u���ón y �� g���� �� v�n�u����ón ��g�� �� un�� y �����. A�í, m��n���� qu� ��� 
documentos de planificación contemplan un ámbito de actuación supramunicipal y apenas 
�u�n��n ��n ����n���m��n�� ��g��, ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� ���n�n un 
����n�� mun���p�� y �u� �����m�n����n�� ��n �� �b��g��� �ump��m��n��, �� �����, ��qu����n 
��ng� n��m���v�.

E�� v���� ��g�� h��� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� un �n���um�n�� �� �n��m� ������n-
��n��� ����� �� pun�� �� v���� ����������� y ��������nóm���, y� qu� �n �� p�á����� �f���� ��u�� 
n��m���v� � ��� p����n���n�� mun���p���� �� �����m��n�� � �� ����n���ón ��p����� �� �� ��-
��v���� �u�í�����. P�� �� ��n��, �� ��n�����ón ����������� �f����v� �� ��� p��pu����� �u�í������ �� 
h��� � ���vé� ��� p��n��m��n�� u�b�ní�����, qu�, �v���n��m�n��, �� ��nv����� �n un ���m�n�� 
���v� p��� ��mp��n��� � �n���p����� �� �������� u�b�ní����� y �u�í����� �x����n�� �n �u��qu��� 
ámb��� ��� ������� ��p�ñ��.

1 D� ��� ����� ���um�n��� qu� �� �n���z���n �n �� ��pí�u�� �n������, ��n �ó�� �u���� ���n�n un ���á���� v�n�u��n�� 
����� �� pun�� �� v���� n��m���v�: �� Proyecto de Promoción Turística de la Costa de Huelva (1965), �� Plan Director Te-
rritorial de Coordinación de Doñana y su Entorno (1988), �� Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana (2003) 
y �� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva (2006).
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O ���h� �� ���� m��� y �� un� f��m� má� �����: �n ú���m� �n���n���, �� �� mun���p��, � 
���vé� ��� p��n��m��n�� u�b�ní�����, qu��n ������ ��b�� �� m����� ����������� �� ���������� �u-
�í����� � �mp��m�n��� �n �u �é�m�n� mun���p��; un �j������� qu� �n �� m�y��í� �� ��� ������n�� 
p��m�n��� ����ví� �j�n� � �u��qu��� ��n��������ón �� ����n �up��mun���p��. En ���� ��n����, 
���á ��p�����m�n�� �n������n�� ��n������� ��� p��v����n�� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� ��n ��� 
p��pu����� �� ��� ���um�n��� �� ����n���ón ����������� �� ámb��� �up��mun���p��, ��n �� 
objetivo de identificar puntos en común y diferencias, coincidencias y contradicciones.

P�� �� qu� ���p���� � �� m�������gí� ��gu��� p��� �n���z�� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� 
mun���p��, é��� �� ���������z� fun��m�n���m�n�� p�� �u ��n�����z, �� m�n��� qu� �u� �ín��� 
bá����� h�n ���� ��� ��gu��n���:

– En p��m�� �ug��, �� h� ��gu��� un p��n���m��n�� �v��u��v� ����� �� pun�� �� v���� 
���n��óg���, y� qu� �� p���� ��� �ná����� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� p���é����, p��� 
��n��nu�� ��n ��� �n���um�n��� ���u��m�n�� v�g�n���, y ��n��u�� ��n �� �xp�����ón y �� 
v�������ón �� �� �nf��m���ón ���p�n�b�� ������ �� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� 
qu� ���án ���n�� ��v������ y qu� ���án �p��b���� �n un fu�u�� p�óx�m�.

– En ��gun�� �ug��, �� h�n �n���z��� ����� y ���� un� �� ��� �n���um�n��� �� p��n��-
m��n�� u�b�ní����� f��mu����� p��� ��� mun���p��� �������� y, ���má�, �� h� ������� 
�� �x����� �� ����� ��� �����m�n����n�� y ��� p��pu����� p��n������ p��� ��� �����n��� 
�n������� � nú����� ��n fun���n������ �u�í�����. F�n��m�n��, � p����� �� ��� �ná����� f��g-
m�n����, �� h� p����n���� �b��n��, �unqu� ��� � g��n��� ���g��, un� �m�g�n g��b��, �� 
��njun��, �� �� ���u���ón y ��� ��n��n���� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� �� ��� mun���-
p��� ��� ������� �� Hu��v� �n ������ón ��n �� ���������� �� ��� ����v������ �u�í������.

– En ������ �ug��, �� �nv����g���ón �� h� ��n����� ��p�����m�n�� �n �� �ná����� �� ��� 
�n���um�n��� �� p��n��m��n�� g�n���� (P��n�� G�n������ y N��m�� Sub��������� fun-
��m�n���m�n��), qu� ��n ��� qu� �f����n un� v���ón g��b�� �� ��� �bj���v�� y ��� �����-
��g��� �u�í������ �� ��� �����n��� mun���p���. N� �b���n��, ��mb�én �� h��� ��f���n��� 
��n��nu� � ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� �� ����������, � ���vé� �� ��� �u���� �� 
��n�����n ��� p������� �� �����m��n�� � �� ����n���ón �u�í����� (P��n�� P��������, 
P��n�� E�p������� �� R�f��m� In������, E��u���� �� D������, ���.).

– En �� ������v� � ��� �����n��� ������ �� �u��� ����b������� �n �� p��n��m��n�� u�b�ní�����, 
�� ���u��� �����z��� p����� m�y�� ���n��ón �� �u��� u�b�n� ��n fun���n������ �u�í����� 
y, sobre todo, al suelo urbanizable con finalidad turística (que es el que posibilita los 
nu�v�� �����������). A �� h��� �� �n���z�� ��� ��������í������ �� ���� �u����, h�n ��n��� 
��p����� ��n��������ón �u� p��ám����� u�b�ní������ y �������������, ����� ��m� �� ��n��-
dad edificatoria (viviendas/hectárea), la densidad constructiva (m2/m2), la altura de los 
edificios, la zonificación interna, la dotación de infraestructuras y equipamientos, etc.

– O��� �u����ón � �������� �� qu� n� �ó�� �� h� ��n�������� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� 
en su primera versión, sino que también se ha prestado atención a las modificaciones 
�����z���� �n �� m��m�, p�� ������ muy �bun��n��� �n ��gun�� mun���p��� ��������. 
E��� �n����u�� un �nf�qu� ������m�n�� ��nám��� � �� h��� �� �b����� �� �ná����� ��� 
p��n��m��n��.

– P�� ú���m�, ��� y ��m� y� �� h� �pun���� �n������m�n��, �x���� un �bj���v� �mp����n�� 
qu� �uby��� �n �� �nv����g���ón �����z��� y qu� ���n� �n����n��� ��b�� �� m�������gí� 
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u����z���: �� �n��n��ón �� ��mp���� ��� p��v����n�� y ��� �����m�n����n�� �u�í������ ��� 
planeamiento urbanístico municipal, con las estrategias y propuestas de la planifica-
ción territorial diseñada por la administración regional, al objeto de identificar posibles 
��n���n�� � ��n���������n��.

F��n�� � �� ��n�����z m������óg��� �xpu����, ��� ������ �� bú�qu���, �������ón y ��n�u��� 
de la información, han sido sin duda las que más dificultades han planteado, debido a las 
��gu��n��� ��z�n��:

– ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� ��n����uy�n un un�v���� �nf��m���v� 
muy v����, �x����v�m�n�� �mp���, ��n�� h�y qu� h���� un g��n ��fu��z� �� �������ón 
� �� h��� �� �n���z�� ��� ���um�n���, �� n� �� ����� ����n�z�� �� �nv����g���ón. P������-
m�n��, un� �� ��� g��n��� ����� �� ���� ��pí�u�� ���á p�n�� un�� �ím���� ��z�n�b��� � 
�� �nv����g���ón y � �u n�v�� �� p��fun�����, y� qu� �� ���� m���, �� ��m� p���í� ��� 
ju�g�, p�� �í �ó��, p��� un� ����� ��������2.

– D������m�n�� �������n��� ��n �� �n������, h�y qu� ��m�n��� ��mb�én qu� �� �nf��m�-
��ón ��b�� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� �� p����n�� �� un� f��m� b����n�� f��gm�n��-
��, �n �����n��� ���um�n���, p�� �� qu� n� �x����n mu�h�� �nv����g����n�� � ���u���� 
qu� �b����n �� ��m� ����� un� p���p����v� g��b�� � �n��g������. P�� �� ��n��, ���� �� 
��� �bj���v�� p��n��p���� ��� �ná����� ���á �����m���z�� � �n��g��� �� �nf��m���ón �b��-
n���, �� f��m� qu� ��� ��f���n��� p��z�� qu� ��nf��m�n �� puzz�� ��� p��n��m��n�� 
urbanístico municipal faciliten finalmente la obtención de una imagen general o de 
��njun��, �� �� qu� ���� �� p���b��.

– P�� ���� p����, ��mb�én h�y qu� �������� qu� �� ��m� �nv����g���, �� p��n��m��n�� 
urbanístico municipal, es un objeto dinámico, cambiante, sujeto a modificaciones y 
��v����n�� ��n��nu��, �� �u�� h��� �ún má� ��fí��� �� ���p�n�b������ �� �nf��m���ón 
p������ y ���u���z���, �u �ná����� y �v��u���ón3.

– Un p��b��m� �ñ����� y qu� ���g�������m�n�� n� �u��� ��� �x���ñ� �n ���� ��p� �� 
�nv����g����n��, �� �� �p�����ón �� ��n��nu�� ���b�� p��� ������� � ��� ���um�n���, � 
p���� �� �������� �� un� �nf��m���ón �� ���á���� púb����. A�í pu��, n�� �n��n���m�� 
� m�nu�� �n�� p��n�� qu� n� ���án � ���p�����ón �� ��� ��u����n��, ���um�n��� qu� 
�����má����m�n�� ���án �n m�n�� �� ��� �é�n���� �� u�b�n��m� y qu� n� pu���n ��� 
consultados, situaciones de desconfianza a causa de las supuestas intenciones ocultas 
��� �nv����g����, ���.

– S� y� �� ��mp������, � v����, ��n�u���� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� �p��b���� 
y �n v�g��, �� �� �ún má� ��n��gu�� �nf��m���ón ��b�� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� 
�n f��� �� ��v���ón � �� nu�v� f��mu����ón, �� �����, ��b�� ��� ���um�n��� qu� ���án 
�p��b���� �n un fu�u�� p�óx�m�. T��� ���� p�n� �� �����v� �� ���á���� ������ég��� �� 
���� ��p� �� �nf��m���ón y ��� g��n��� �n������� qu� �x����n ��������� ��� u�b�n��m� 
�� ��� mun���p��� ��������.

2 Un bu�n �j�mp�� �� ��� �n��m�� p���b�������� qu� �f���� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� ��m� �bj��� �� �nv��-
tigación, se observa en el magnífico trabajo de NAVALÓN (1995): Planeamiento urbano y turismo residencial en los 
municipios litorales de Alicante.

3 P�� p�n�� un �j�mp�� ��u������v�, ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� g�n���� ���u��m�n�� v�g�n��� �n ��� mun�-
cipios costeros de Huelva han sufrido más de 150 modificaciones, una cifra que con seguridad se duplicaría si 
contabilizáramos las modificaciones realizadas a los instrumentos de planeamiento de desarrollo.



Enrique Luis Santos Pavón

4��

F�n��m�n��, p��� ���b�� ��n ���� �n����u���ón �� ��pí�u��, h�y qu� �ub��y�� �� nu�v� 
qu� �� �ná����� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� �� ��� mun���p��� �������� �� un� �u����ón �� 
enorme importancia para entender la configuración turística y la problemática territorial y 
u�b�ní����� ��� ������� ��p�ñ�� �n g�n����, y ��� �nub�n�� �n p�����u���. P�� �� ��n��, �� ���á 
�n�� un� �� ��� ��m�� ���v� �� ���� ����� ��������, qu� ��qu���� �ún m�y�� ����v�n��� �� �� 
��n������ ��n ��� p��n���m��n��� �xp������� �n ��� ���um�n��� �� ����n���ón ��� ���������� 
�up��mun���p����, qu� � m�nu�� �������n�n ��n ��� p��v����n�� ��� p��n��m��n�� u�b�ní�����, 
g�n���n�� ��í un� �� ��� m�y���� p��b��m�� � ��� qu� �� �nf��n�� �� ���������� ����������� y 
�u�í����� �� ���� �����.

2. EL PLANEAMIENTO URBANÍSTICO EN LA ETAPA 
PREDEMOCRÁTICA Y DURANTE LA TRANSICIÓN (1960-1979)

T�� y ��m� ��ñ���n �� m�y��í� �� ��� ���u���� � �nf��m�� qu� �b����n �� �ná����� �� ��� 
�������n�� �n��� u�b�n��m� y ����v���� �u�í����� �n �� ������� �nub�n��4, �� p��n��p�� ���g� qu� 
���������z� � �� �v��u��ón h���ó���� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� �n ��� mun���p��� ��������, 
�� �u ������ y ����í� ����������. D� h��h�, �� p��n��m��n�� g�n���� ��m��nz� � ��� �mpu����� 
a finales de la década de los setenta y no se generaliza hasta mediados de los años ochenta, 
�u�n�� �� ��m�n�������ón ��g��n�� ���p�� un� �����u� �n�quív��� �� �x�g�n��� y �p�y�, �n �� 
que se refiere a la elaboración de instrumentos de planeamiento que aseguren la regulación 
mun���p�� �� ��� p������� �� �����m��n�� y ����n���ón u�b�ní�����.

S� ���h� p��pó���� �� �p����b�� � �� ��������� �� ��� mun���p��� �n���u���, �� �� �ún má� 
�n �� ���� �� ��� mun���p��� ��������, �n �u�n�� qu� é���� �� �n�u�n���n ��p�����m�n�� �f��-
����� p�� fu����� �n������� y ��n���n�� u�b�ní������, y p�� �� ��n�� ��qu����n un m�y�� ��n���� 
p�� p���� �� ��� p������ púb�����. En��� ����� ú���m��, �� ��m�n�������ón mun���p�� h�b�á �� 
jug�� un p�p�� ���n���� ����� �� pun�� �� v���� u�b�ní�����, pu�� n� �n v�n�, �� ���� qu��n 
����n�� ��� ��mp���n���� ��b�� �� m������ �n �� m���� �� �u ámb��� �����������.

P��� ���h� ����bu��ón ��mp���n����, n� ���mp�� h� �upu���� �� ��un��ón �� ��� ���p�n-
��b�������� �� ����n���ón u�b�ní����� p�� p���� �� ��� �yun��m��n���. D� h��h�, ��n �n��-
�������� � �� �é���� �� ��� ��h�n��, �� ���u���ón �n m������ �� p��n��m��n�� ��� �����m�n�� 
deficitaria, puesto que apenas existían instrumentos de planeamiento general que encauzaran 
��� p������� �� ���������� u�b�ní����� y �u�í����� �x����n��� �n ��� mun���p��� ��� �������. 

A�í �� v��n� �b���v�n�� ����� ��� �ñ�� ����n��, �u�n�� �� ������� y �p�u�b� �� p��-
m�� P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� un mun���p�� ������� �nub�n��, �� PGOU �� 
Ay�m�n�� (1962), qu� �� f��m� un ��n�� ���p��n��n�� p��m�n��� ��mp����m�n�� �j�n� � 
�u��qu��� p��v���ón �� ���������� �u�í�����, y ��n��� ���� �u ���n��ón �n �� p��b��má���� u�b�-
ní����� �� �� ��b����� mun���p��. T�mp��� �� PGOU ��� nú���� �� L� An����� (1966) �f�����á 

4 S��v�n �� �j�mp�� �� Estudio de Planificación Turística de los Municipios Costeros de Huelva (SECRETARÍA DE ES-
TADO DE TURISMO, 1978); �� Programa de Actuación sobre el Litoral Andaluz y la Zona de Potencial Turístico 
(CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y FOMENTO, 1986); �� Plan Turístico del Litoral del Área Doñana-Huelva 
(CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y FOMENTO, 1986); �� Plan Turístico del Litoral del Área Punta Umbría-Río 
Guadiana (CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y FOMENTO, 1986); � �� Actualización de los Planes Turísticos 
Territoriales. Río Guadiana-Río Guadalquivir (CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y HACIENDA, 1993).
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un m���� �� ����n���ón ����u��� p��� ���� �n�����, �uy� �����m��n�� ���b���� �����m�n�� 
las expectativas de la planificación, poniendo de manifiesto la existencia de importantes con-
flictos y deficiencias, que requieren de un instrumento más ajustado a las necesidades reales 
�� ���� ���n��m��n�� �u�í�����.

En �� �é���� �� ��� ����n��, �p���� �� ��� ��� ���um�n��� ��ñ������, n� �� �p�u�b� 
n�ngún ���� �n���um�n�� �� p��n��m��n�� g�n���� �n ��� mun���p��� ��������5, �� �u�� p�n� 
�� �����v� �mp����n��� ����n���� �n m������ u�b�ní�����, qu� �����n �� ��� ���u����� m����n�� 
�� ���b�����ón �� ���� ��p� �� ���um�n��� qu� �u����uy�n, �� ��gun� m�n���, � ��� p��n�� qu� 
n� h�n ���� ���������� n� �p��b����.

En ��� ��n����, �� �mp����n�� �������� �� ���b�����ón ��� Esquema Director de Ordenación 
del Entorno de Huelva (1970), qu� ����� �� �f����� un m���� �up��mun���p�� �� ����n���ón u�-
b�ní����� p��� ��� mun���p��� �����n�� � �� ��p���� p��v�n����6, y �n �� qu� �� p��n���n g��n��� 
����������� ��b�� u��� ��� �u��� y �� ����b����n ��n������� máx�m��. D���� �� pun�� �� v���� 
��� ���������� u�b�n� �u�í�����, �� �n������n�� �u p��pu����, ��g� v�g�, �� ������z���ón �� un� 
����� �� nú����� �u�í������ � �� ���g� �� �� �����, ��n ��p������ p��� 5.000 p����n�� y ��n un� 
��n����� máx�m� �� 100 h�b���n���/h���á���. L� ������ �� qu�, � p���� �� ��� �n��n���n�� 
��� ���um�n�� y �� �u �p��b���ón p�� p���� �� �� C�m���ón P��v�n���� �� U�b�n��m�, �u� 
�����m�n����n�� n� �� ���v���n � �� p�á�����, �unqu� �í ���v����n �� ��f���n��� p��� �� ���b�-
����ón �� ���� P��n�� G�n������. A ��� ���p���� �������n, �n p��m��� �n���n���, ��� PGOU 
de Moguer (1970) y de Palos de la Frontera (1971), en los que se calificaba una importante 
superficie de suelo con finalidad turística en el núcleo de Mazagón (943 hectáreas), donde se 
�j��u���án ��� P��n�� P�������� �� C�p���� y �� E� P����h�.

Cuadro 10.1. Características del suelo con finalidad turística en los primeros Planes 
G�n������ �� O���n���ón U�b�n� �� M�gu�� y P���� �� �� F��n����.

Plan General de Ordenación Urbana de Moguer: “Suelo rústico de reserva turística”
Superficie total 295,80 h���á����
Á��� v���� púb���� Superficie mínima 20%
Edificación principal Superficie máxima 45%
Edificación complementaria Superficie mínima 15%
Tipo de edificación:
bloque abierto; edificación mixta
v�v��n�� �������; m�nz�n� �������

P������ mín.: 
500 m2

Sup��f. máx. ��u-
p���ón: 30% A��u��: L�b�� V��. m3/m2: 1

PGOU de Palos de la Frontera: “Suelo urbano o de reserva urbana para uso turístico”
Superficie total 647,20 h���á����

L�����z���ón V�gu��� A���y� �� M�z�gón; �n���n� �� �� L�gun� �� ��� M�����; 
n���� �� �� ��������� ������� h���� 100 m��.

Tipo de edificación:
bloque abierto; edificación mixta
v�v��n�� �������; m�nz�n� �������

P������ mín.: 
500 m2

Sup��f. máx. ��u-
p���ón: 30%

D�n�����: 50 
h�b./h�. V��. m3/m2: 1

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan General de Ordenación Urbana de Moguer �� 1970 y �� Plan General de Orde-
nación Urbana de Palos de la Frontera �� 1971.

5 En ��mb��, �í �� �p�u�b� ��gún qu� ���� �n���um�n�� �� p��n��m��n�� �� ����������, ��m� �� P��n P������ �� 
U�b��u� (1968), � ���vé� ��� �u�� �� �j��u�� �� u�b�n�z���ón ���u��� �n �� �x���m� ����n��� ��� ������� �� I��� 
C�����n�.

6 E� E�qu�m� �b���� �� ���������� �� ����� mun���p���, ��n�����m�n�� ��� �� G�b����ón, A�j���qu�, S�n Ju�n ��� 
Pu����, M�gu��, P���� �� �� F��n����, Pun�� Umb�í� y C����y�.
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E� ������ �n���um�n�� ����v��� ��� ������ E�qu�m� ���á �� Plan General de Ordenación 
Urbana de la Costa de Cartaya y Punta Umbría (1970), qu� � p���� �� �u ��n�m�n���ón, h� �� ��� 
considerado como una figura de nivel intermedio, ubicada a medio camino entre el planea-
miento urbanístico general y la planificación territorial. En dicho documento se diseña el de-
�������� u�b�n� y �u�í����� �� 17 k��óm����� �� �����, ���u���� �n��� �� ����� u�b�n� �� Pun�� 
Umb�í� y �� nú���� �� E� R�mp���. E� p��n ���n� un m������ ���á���� �������������, pu���� 
qu� p��n��� �� ����� ��up���ón �� �� p��m��� b�n�� ������� ��n u��� h�������� y ������n������, 
��j�n�� �p�n�� 200 m����� ��n����� �� z�n�� v����� �n ���� �� ���m�. L�� �����m�n����n�� 
u�b�n�� �u�í������ �� ���� p��n ��mp��� ���g��í�n � ��n�������� �n �u ���������, �unqu� �í 
�����n ��b���u�� �� ���������� �� v����� p��n�� p��������, � ���vé� �� ��� �u���� �� �j��u��n 
��v����� u�b�n�z����n�� (P��n�� P�������� �� O���n���ón �� U�v�����, H���n��, P�n�� ��� 
M��, Pun�� ��� M��, E� P�����, ���.).

Cu���� 10.2. Cu���� ���um�n ��� P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� �� C���� �� 
C����y� y Pun�� Umb�í�.

U��� V��. máx. m3/m2 A��u�� máx. m��. Ob���v����n��
C����� ���u���� 3 12 (4 p��n���) -
En��n�h� 3 12 (4 p��n���) -

Un�f�m����� y ��u��� j���ín 0,5 6 500-2000 m2 p������ 
P��m��� ��up���ón p������

Edificación en altura (abierta) 1 12 (4 p��n���) -
H������� 1 45 (15 p��n���) -
Z�n�� v����� - 3,5 Cu��u��� y ��������v�

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan General de Ordenación Urbana de la Costa de Cartaya y Punta Umbría �� 
1970.

Cuadro 10.3. Características de la zonificación establecida en el Plan General de Orde-
n���ón U�b�n� �� L� An�����.

Z�n� Sup. m2 V��um�n m3/m2 O�up. % P������ 
mín�m� m2 A��u��

Z�n� �� p��y� 170.000 - - - -
C�mp�ng-��p����� 66.000 - - - -
Z�n� �� �����m��n�� 197.000 - - - -
R����v� �n��������n�� púb����� ������ 29.000 4 - - -
Edificación 1ª línea 55.000 1,45 25 600 3 m
Edificación aislada unifamiliar 330.000 0,6 - 500 3 m
Edificación aislada en línea 4.000 6,1 - 200 6,5 m
Edificación extensión media 160.000 3 - 600 -
Edificación bloques diseminados 414.000 2,5 - 1.000 -
Pu�b�� 40.000 4 - - -
H������, ��ub, �����u��n��� 22.000 3,5 - - -
In�u������ (p�qu�ñ� �n�u����� �����) 14.000 - - - -
C�n��� �ív���-��m������ 67.000 6 - - -
TOTAL 1.800.000 - - - -

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Plan General de Ordenación Urbana de La Antilla �� 1970.

Fu��� ��� ámb��� ����������� ��n�������� �n �� Esquema Director de Ordenación del Entorno 
de Huelva, �ó�� h�y qu� ��ñ���� �� ���b�����ón y �p��b���ón ��� nu�v� PGOU �� L� An����� 
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(1970), qu� p��n���b� un� ���u���ón u�b�ní����� ��b�� 180 h���á���� �� �u���, �n �� qu� �� 
más destacable era la intención de ocupar el 70% del frente costero con edificaciones. El 
���um�n�� ��mb�én ��n��mp��b� �� ����ñ� �� un� ����� �� ������� púb����� � �� p��y� y �� 
localización de nuevas dotaciones y equipamientos, pretensiones que a finales de la década 
�p�n�� �� h�bí�n m��������z���.

C�m� pu��� ��mp��b����, �� ���u���ón ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p�� �n �� 
etapa predemocrática es claramente insatisfactoria: muchos municipios carecen de figuras 
�� p��n��m��n�� g�n����; ����� ����n���� �����n �� ��� ���u�����, ��yun�u���m�n��, m����n�� 
�n���um�n��� �� ���� ín���� (��qu�m�� �up��mun���p����, p��n��m��n�� �n���m����, ���.); y 
�n ������ �ug��, �� p��n��m��n�� p������ p����n�� un ���á���� �x����v�m�n�� ���p���� y ������� 
�� ������ ��n���u� �n �u ����������7.

Parece evidente que el escenario descrito resulta insuficiente para explicar el encauza-
m��n�� u�b�ní����� �� g��n p���� �� ��� p������� �� ���������� �u�í����� �p������ �n �� ����� 
�� Hu��v� ����� m������� �� �� �é���� �� ��� ����n��. D� h��h�, p��� �n��n��� �� ���u���ón 
�n ���� �u �x��n��ón y ��mp��j����, h�y qu� �n����� qu� ��� p��y����� �u�í������ má� �mp��-
��n��� n� �� ��uv����n � n�ngun� �� ��� �n���um�n��� u�b�ní������ ��n��������� �n �� L�y ��� 
Su���, ��n� qu� �� ��g����n p�� ��� �����m�n����n�� y ��� �n���um�n��� ����������� ����b����-
��� �n �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n�� �� 1963.

En ���� ��n����, ��� C�n���� �� In���é� Tu�í����� N����n�� (CITN) �� I��� C�n���, E� 
P�����, M�z�gón y M��������ñ��, �� ����������n � ���vé� �� un�� P��n�� P�������� �� O���n�-
��ón (PPO) qu� p����n��n �mp����n��� p��u����������, �� �� ��mp���n ��n ��� �n���um�n��� 
�n������m�n�� �n���z����: �� ����� �� p��n�� qu� n� ���án ��m������ � ��� �����m�n����n�� 
�� �� L�y ��� Su���, �f����n un �mp��� m��g�n �� ������ón y ���u���ón � ��� p��m������, 
facilitan las operaciones de reclasificación y recalificación del suelo, agilizan al máximo los 
trámites de urbanización y edificación, se apoyan en un amplio sistema de ventajas fiscales y 
financieras, etc. (DE TERÁN, 1982).

D� ���� m���, �n��� 1966 y 1970 �� �p�u�b�n ��� PPO ������p�n���n��� � ��� �u���� 
C�n���� �� In���é� Tu�í����� N����n�� �� �� ����� �� Hu��v�, �n ��� qu� �� p��n���n un� ��-
��� �� ���u����n�� u�b�ní������ y �u�í������ �� g��n �nv��g��u�� y muy p����n������, y �uy�� 
p��v����n�� má� �n������n��� nun�� ���g��án � m��������z���� (�qu�p�m��n��� h��������, �f���� 
�u�í����� ��mp��m�n�����, ��mp��j�� ������n������ �� ���� ������� y b�j� ��n�����, ���.). Muy �� 
��n������, � m�nu�� �ó�� ���g��án � �j��u����� ��� �p������n�� má� ��n��b���, �qué���� b������ 
�n un� ���v��� ��n����� ��n���u���v� y un� �u��n��� ���� ����� �� �qu�p�m��n��� y ���v����� 
qu� �upu�����n ������ �x��� p��� ��� p��m������ (FOURNEAU, 1983:1 y 1983:2). 

En ���� ��n��x��, �n��� 1972 y 1978 �� ��v����án ��� p��n�� ���g�n����� �� ��� CITN. En 
p��n��p��, ���h�� ��v����n�� �� ���u��n �n un� p����n���� m�j��� �u�������v� �� ��� p��y����� 
(m�j��� �����������, �mb��n���, ���������, ���.), p��� �n �� p�á����� ���mp�� ����mb���n �n �� 
intención de aumentar los beneficios derivados de las operaciones inmobiliarias contempla-
das en los mismos. Así, en todos los casos sin excepción, se propone la modificación de la 
zonificación inicial y el reajuste de las densidades constructivas, de forma que se aumente la 

7 E��� �� ��b�, �n bu�n� m�����, � “�� �n�x����n��� �� P��n�� G�n������ qu� �f��z��n un m���� �� ��f���n��� �n 
�� qu� �n��j� �� p��n��m��n�� �� ����������, �� m��� qu� ��� P��n�� P�������� �b���z��n � �������g��� u�b�ní�-
ticas globales y se vean articulados por la acción coordinadora del planeamiento general” (SECRETARÍA DE 
ESTADO DE TURISMO, 1978, pg. V.28).
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edificabilidad de algunos sectores (donde se levantarán los denominados “pueblos típicos”) 
y �� ��b���n ��� u�� ������n���� ����� p������� (��n�� �� �mp��z��í�n �qu�p�m��n���)8. H���� 
aquí hay poco que objetar, pero no se puede obviar el balance final de los resultados: los com-
plejos residenciales se ejecutarán y proporcionarán importantes beneficios económicos, pero 
�n ��mb�� n� �� m��������z�n ��� �qu�p�m��n��� p��v�����, qu� �� h��h� ��n����uí�n �� �j� 
��gum�n��� �n �� qu� �� b���b� �� ��v���ón y �� p����n���� m�j��� �u�������v� �� ��� p��y����� 
�n������� (OJEDA RIVERA, 1987).

Cu���� 10.4. C�������í������ g�n������ �� ��� ��v����n�� �� ��� P��n�� P�������� �� O���-
n���ón �� ��� C.I.T.N. �� �� ����� �� Hu��v�.

R�v���ón ��� P.P.O. ��� C.I.T.N. �� I��� C�n��� R�v���ón ��� P.P.O. ��� C.I.T.N. �� E� P�����

P��m����: M���n� I��� C�n���. P����� y Ob��� S.A.
A�qu������: R������ Duqu�
Ap��b���ón �� �� ��v���ón: 1972
Mun���p��: Ay�m�n��
Superficie:1.766,6 has.
P�b����ón: 80.800 h�b���n��� + 5.000 �n p��íg�n�� �� 
���v�����
C�n��n���: Aum�n�� �� �qu�p�m��n�� �u�í�����: �����m� 
de canales y marismas con fines turísticos, aeroclub, 
��ub náu����, �qu�p�m��n�� ��p����v�, ��mp� �� g��f, 
���. Aum�n�� �� �qu�p�m��n�� u�b�n�: ������n����, �b��-
����m��n�� �� m�������, ��m������, �n��ñ�nz�, ����g�ón, 
���v����� �� �u��bu���, ���. C�����ón �� un p�b���� 
���u����

P��m����: L�gun�� ��� P����� S.A.
A�qu������: G�nz��� C�n� R�m���
Ap��b���ón �� �� ��v���ón: 1976
Mun���p��: C����y� y Pun�� Umb�í�
Superficie: 452 has.
P�b����ón: 31.559 h�b���n���
C�n��n���: N� ������ v��um�n y ��n�����, �í ��� u��� y 
la zonificación. Se trata de un reajuste de volumen. Crea-
��ón �� un ��n��� ��m������ ������n����, Pu�b�� Típ��� 
An���uz, ���m�n���ón �� ��n���u���ón �n p������� L�gu-
n� ��� P����� p�� ����g� ����óg���-p����jí�����, ��mp� �� 
g��f  50 h��., ��n���u���ón �� 6 h������ (2 �� ����� �� 
�uj�)

R�v���ón ��� P.P.O. ��� C.I.T.N. �� M�z�gón R�v���ón ��� P.P.O. ��� C.I.T.N. �� M��������ñ��
P��m����: C�p����
A�qu������: A�f�n�� Góm�z-G�� C�v���
Ap��b���ón �� �� ��v���ón: D�n�g��� ��v���ón T.S. 
1978
Mun���p��: P���� �� �� F��n����
Superficie: 220 has.
P�b����ón: 7.000 h�b���n���
Contenido: Zonificación dividida en tres núcleos resi-
��n������ (��� �� 300 v�v��n��� y 1.500 h�b���n��� ���� 
un�, y un ������� �� 700 v�v��n��� y 3.500 h�b���n���). 
V�v��n��� un�f�m������� ��������, �������� y b��qu�� �� 
3 p��n���. D�n����� �� 31,81 h�b./h�.

P��m����: P��y�� ��� C��� �� D�ñ�n� S.�.
A�qu������: J��é Lu�� G���í� Lóp�z
Ap��b���ón �� �� ��v���ón: 1974
Mun���p��: A�m�n��
Superficie: 700 has.
P�b����ón: 30.603 h�b���n���
Contenido: Se mantiene misma edificabilidad global, se 
reduce la ocupación del suelo, se aumenta la superficie 
del campo de golf, se aumenta la superficie de las zonas 
verdes, las viviendas unifamiliares tipo “A” se sitúan en 
p��m��� �ín�� �� ����� p��qu� n� �� v�n�í�n, �um�n�� �� 
�� ��n����� �n �� Pu�b�� C�ñ� Gu������, �up������ón �� 
la edificabilidad en zona hotelera

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Estudio de Planificación Turística de los Municipios Costeros de Huelva �� 1978.

De lo comentado hasta el momento y en lo que se refiere al encaje urbanístico de la 
����v���� �u�í�����, �� ���u�� qu� �� p��í��� �n���z��� �� ���������z� p�� �� ����n��� y/� �� 
��b������ ��� p��n��m��n�� mun���p��, y p�� �� ���������� �n p������� �� ��� CITN � ���vé� �� 
�n���um�n��� �j�n�� � �� ��g������ón u�b�ní����� y ����v���� �� �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� 
In���é� Tu�í����� N����n��; un�� �n���um�n��� qu� ��n m�n�� �x�g�n��� ����� �� pun�� �� 
v���� p������m�n��� y qu� p��m���n un� m�y�� ���������n������ � ��� p��m������.

8 E� �j�mp�� má� ��u������v� �� �� ��� P��n P������ �� O���n���ón �� M��������ñ��, �uy� ��v���ón ����b���� �� �mp���-
ción de las zonas verdes y las destinadas a equipamientos, al mismo tiempo que se mantiene la edificabilidad general 
�� �� u�b�n�z���ón, �� �u�� ����v�, �n ú���m� �n���n���, �n �� �um�n�� �� �� ��n����� ��n���u���v� �n ��� �������� qu� 
m�n���n�n �� u�� ������n����, ���� �� C�ñ� Gu������ y �� Pu�b�� M����m�ñ�, � �� z�n� ��� Pu�b�� An���uz.
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Cu���� 10.5. In���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� y �u�í����� ��n v�g�n��� ���u��, 
�p��b���� p��� ��� mun���p��� ��� ������� �� Hu��v�.

DENOMINACIÓN DEL INSTRUMENTO FECHA
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� Ay�m�n�� 1962
P��n �� O���n���ón U�b�n� �� I��� C�n��� (CITN) 1966
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� L� An����� 1966
P��n �� O���n���ón U�b�n� �� �� P��y� �� D�ñ�n�-M��������ñ�� (CITN) 1966
P��n �� O���n���ón U�b�n� �� E� P����� (CITN) 1967
P��n P������ �� U�b��u� �n I��� C�����n� 1968
P��n �� O���n���ón U�b�n� �� M�z�gón (C�p����) (CITN) 1968
E�qu�m� D������� �� O���n���ón ��� En���n� �� Hu��v� 1970
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� L� An����� 1970
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� L� C���� (Pun�� Umb�í�-C����y�) 1970
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� M�gu�� 1970
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� P���� 1971
D���m�����ón �� Su��� U�b�n� �� C����y� 1979
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� I��� C�����n� 1979
D���m�����ón �� Su��� U�b�n� �� Pun�� Umb�í� 1984
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� P���� 1985
N��m�� Sub��������� �� L�p� 1987

Fu�n��: C�n��j��í� �� E��n�mí� y H����n��, 1993 y ���b�����ón p��p��.

El panorama descrito experimenta un cambio de orientación a finales de los años seten-
��, � m����� qu� �� ��n������n ��� �yun��m��n��� ��m���á����� y ��m��nz�n � ��um�� y g��-
���n�� ��n m�y�� ��g�� �u� ��mp���n���� u�b�ní������. En ���� nu�v� ��n��x��, �� ���b����án 
y ���m����án ��� p��m���� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� mun���p�� �p��b���� �n ��m����-
���, ��� �u���� ��gu�n p����n��n�� �mp����n��� ��b�������� ��n ������ón � ��� n���������� �� 
����n���ón �� ��� mun���p��� ��������.

Así, por ejemplo, se procede a la redacción de instrumentos claramente insuficientes, 
qu� n� �f����n un� ���u��ón ����u��� � ��� n���������� �� un�� mun���p��� �n ��� qu� �� 
u�b�n��m� �� h� h��h� ���� v�z má� ��mp��j�, ���� �� �� D���m�����ón �� Su��� U�b�n� �� 
C����y� (1979), � �� �� Pun�� Umb�í� (1984); ��� m��m� m���, ��mb�én �� p���u�� �� �p��-
b���ón �� P��n�� G�n������ qu� �p�n�� ����n���n y �b����n ��� p������� �� �����m��n�� 
y ����n���ón �� n��u����z� u�b�n� �u�í�����, ��m� ���í� �� ���� ��� PGOU �� I��� C�����n� 
(1979), � ��� �� P���� �� �� F��n���� (1985)9.

E��� ���u���ón �� ���n�f��m��á �u���n����m�n�� � m������� �� �� �é���� �� ��� ��h�n��, 
�u�n�� �p����� �� ��gun�� ������ �� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní�����, qu� p����n-
��n un� m�y�� ���v�n��� �é�n���, un ���á���� má� �mb������, ���má� �� �ub��y�� �u �n���é� 
p�� �n��uz�� ��� p������� �� ���������� u�b�n� �u�í����� �x����n��� �n �� �������. En ���� g�u-
p� �� �n�u����n �� PGOU �� A�m�n�� (1985), �� nu�v� P��n G�n���� �� I��� C�����n� (1987), 
� ��� N��m�� Sub��������� �� L�p� (1987), qu� �n�ugu��n �� g�n�����ón �� p��n�� u�b�ní���-

9 D� h��h�, �� PGOU �� I��� C�����n� �� ��v����á �n 1987, y ���� �� ��b� �n bu�n� m����� � �� n�������� �� 
�n��uz�� u�b�ní�����m�n�� �� p��y���� �u�í����� �� I���n�����. P�� �u p����, �� PGOU �� P���� �v��� �b����� �� 
compleja problemática de Mazagón, puesto que se limita a calificar nuevos suelos residenciales en dicho núcleo 
y �������m� �u��qu��� �n��n�� �� ������n���ón u�b�ní����� ��n M�gu�� (�� ���� mun���p�� �� qu� p����n��� �� 
�n����� �� M�z�gón).
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��� ���u��m�n�� v�g�n��� �n ��� mun���p��� ��� �������, mu�h�� �� ��� �u���� h�n ���� �������-
damente modificados, mientras que otros han sido revisados, o están en fase de revisión.

3. LA CONSOLIDACIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS 
DEMOCRÁTICOS Y LA GENERALIZACIÓN DEL 
PLANEAMIENTO URBANÍSTICO (1980-2000)

A m����� qu� �� p���u�� �� ��n��������ón �� ��� �yun��m��n��� ��m���á�����, ����� 
p��n��p��� �� �� �é���� �� ��� ��h�n��, �� �b���v� ��mb�én �� �p�����ón �� un� fu���� v��un-
��� mun���p�� �������� � ��um�� �� p����g�n��m� �n �� g����ón ��� u�b�n��m�. En ���� �����, 
los ayuntamientos recibirán el soporte técnico y financiero de las administraciones regional 
y p��v�n����, qu� �p�y��án � ��� mun���p��� �n �u ��fu��z� p�� ���up���� �� �������ón �� �u 
política urbanística. Dicha labor se canalizará mediante la redacción y la tramitación de fi-
gu��� �� p��n��m��n�� g�n���� y �� ���������� �n �� m�y��í� �� ��� mun���p��� �n���u���, �� 
cual propiciará el control del urbanismo por parte de las autoridades locales y, en definitiva, 
�� p��n� ��m���m��n�� �� ���� ������n��n��� fun��ón púb���� � �� ��g������ v�g�n��.

En lo que se refiere a los municipios costeros de Huelva, los instrumentos de planea-
m��n�� u�b�ní����� qu� �� �p�u�b�n �n ���� p��í��� p����gu��án ���� g��n��� �bj���v��, ��� y 
��m� �� ��ñ���b� �n �� ���um�n�� �� Actualización de los planes turísticos territoriales. Río Guadia-
na-Río Guadalquivir (CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y HACIENDA, 1993):

– A��gu��� �� ��n���� mun���p�� ��b�� �� ���������� ��� �u��� u�b�n�z�b��, �bj���v� qu� 
�� ��n��gu� m����n�� �� p��v���ón y �� �j��u��ón �� nu�v�� p��y����� u�b�ní������ qu� 
�u�n��n ��n �� ��b���u�� ��� p��n��m��n�� ����én �p��b���; y� �� ����� �� ���u����n�� 
�mpu������ p�� ��� p��p��� �yun��m��n��� (���� �� I���n�����), � �� p��y����� n�g����-
��� �n��� p��m������ p��v���� y �n������� ������� (���� �� Nu�v� P�����).

– P���u��� �� ����n�u���ón �� ��� p������� u�b�ní������ �� m������ ���á���� ��ó���� 
qu� �f����n � ��� nú����� �u�í������ ��������n���� �� �� ����� �nub�n�� (���� �� Pun�� 
Umb�í�, E� R�mp���, L� An����� � I��� C�����n�).

– C�n��gu�� �� ��n���� ��b�� ��� ����������� �u�í������ �mp������ �n �� L�y �� C�n���� 
y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n�� �� 1963, �� f��m� qu� �� ��ñ�n � �� �����p��n� 
u�b�ní����� y � ��� �n������� púb�����, y ��j�n �� ��� ámb���� �� �b���u�� ��b����� �� 
���u���ón p��� ��� p��m������ (I��� C�n���, E� P�����, M�z�gón y M��������ñ��).

S�gu��n�� ��� p��m���� ��ñ������, ����� m������� �� ��� �ñ�� ��h�n�� �� p������ � �� 
���b�����ón y �p��b���ón �� ��v����� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� g�n����, ��gun�� �� ��� 
cuales todavía están vigentes en la actualidad, aunque afectados por múltiples modificaciones, 
o inmersos en complejos procesos de revisión. Ambas cuestiones, la modificación continua 
��� p��n��m��n�� y �� ��n���u� �n �� ��v���ón ��� m��m�10, p�n�n �n �v���n���, ���p����v�m�n-
��, �� �n��n����� �� ��� p������� u�b�ní������ �p������ �n �� ����� �nub�n�� �u��n�� �� ú���m� 
década, así como la dificultad para conciliar los distintos intereses en juego.

10 H�y qu� �������� qu� �� PGOU �� A�m�n�� p��m�n��� v�g�n�� ����� 1985, �� �� I��� C�����n� ����� 1987, ��� 
N��m�� Sub��������� �� Pun�� Umb�í� ����� 1991, � ��� �� M�gu�� ����� 1992.
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Cu���� 10.6. In���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� g�n���� v�g�n��� �n ��� mun�-
��p��� ��� ������� �nub�n��.

INSTRUMENTO AÑO DE APROBACIÓN
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� A�m�n�� 1985
P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� I��� C�����n� 1987
N��m�� Sub��������� �� Pun�� Umb�í� 1991
N��m�� Sub��������� �� M�gu�� (*) 1992
N��m�� Sub��������� �� C����y� 1993
N��m�� Sub��������� �� Ay�m�n�� y An�x� P��n �� O���n���ón U�b�n� �� I��� 
C�n��� 1995

N��m�� Sub��������� �� P���� (*) 1995
N��m�� Sub��������� �� L�p� (**) 1995

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006. (*) En 
�� �ñ� 2002 �� �p��bó �� P��n �� O���n���ón �� M�z�gón. (**) A m������� �� 2006 �� p���uj� �� �p��b���ón p��-
v����n�� ��� nu�v� P��n G�n���� Mun���p�� �� L�p�.

3.1. El planeamiento urbanístico de Almonte: Matalascañas, Costa Doñana y El Rocío

T�� y ��m� �� �xp����b� �n �� ��pí�u�� 4 �� ���� ����� ��������, �� �yun��m��n�� �� A�-
m�n�� ��um�ó ��� ���p�n��b�������� u�b�ní������ ��� CITN �� M��������ñ�� �n 1982, p��� 
��� ���u��ón � �� ���u���ón �� �b�n��n� p��v����� p�� p���� �� �� �������� p��m�����. En 
����� ����un���n����, �� p��m��� qu� �� p��n��� �� ��n�������� �� �� n�������� �� �n��uz�� �� 
���������� y �� ����n���ón ��� nú���� � ���vé� �� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� ��n��m-
p����� �n �� ��g������ón u�b�ní����� v�g�n�� �n ��� m�m�n�� (�� T�x�� R�fun���� �� �� L�y 
��b�� �� Rég�m�n ��� Su��� y O���n���ón U�b�n� �� 1976). En ���� ��n��x��, �� ���b�����ón 
y �p��b���ón ��� PGOU �� A�m�n�� (1985), �up�n��á, �n��� ����� �����, �� �n���p�����ón � 
�� ��g������ u�b�ní����� ��� nú���� �� M��������ñ��, ���� v��n�� �ñ�� �� �v������ ��v����� y �� 
�b���u�� ���������n������ p�� p���� �� ��� p��m������ ��� CITN.

D��h� �bj���v� n� ���á un� ����� fá���, y� qu� �� �yun��m��n�� �� �n�u�n��� ��n ������ 
dificultades para ejecutar la segunda fase de la urbanización (en el sector más oriental del 
nú����), ��b��� � ��� �����m�n����n�� �� �� L�y �� D�ñ�n� �� 1978, qu� �mp��í� �� �����-
m��n�� �� M��������ñ�� �n �������ón �� P��qu� N����n��. P�� �� ��n��, �� p��m��� qu� ��b��á 
���u���n�� �� P��n G�n���� �� �� ��n��u��ón �� �� u�b�n�z���ón p�� �u ������ ����, ���u���n�� 
significativamente las expectativas de desarrollo urbanístico iniciales.

P��� n� ���á é��� �� m�y�� p��b��m� �� qu� �� �nf��n�� �� nu�v� p��n, qu� qu����á 
profundamente marcado por el conflicto generado en torno al proyecto de Costa Doñana, 
�n���z��� �n ������� ��n �n����������, �n ��� �p������� 4 y 5 ��� ��pí�u�� 4. D���� �� pun�� 
�� v���� ��� p������ �� ���b�����ón ��� P��n G�n����, �� má� �������b�� ���á qu� �� g�b���n� 
mun���p�� �� mu����� � f�v�� �� �� �����z���ón ��� ������ p��y����, �n ��n��� ��� �������� ��� 
�qu�p� ��������, �� �u�� �� �ug�� � �� ���������ón �� 788 h���á���� �� Su��� U�b�n�z�b�� N� 
P��g��m��� (SUNP), ub������ ��b�� �� ����ón �un�� �� E� A�p������, �� ����� �� M��������-
ñ��. P��� ������ �� �u�v�z�� ��� ��n���u�n���� �� ���� ������ón, �� �yun��m��n�� p��n��� qu� 
sólo el 50% de la superficie sea edificable y que la población máxima del complejo sea de 
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32.000 p����n��, ���má� �� ����b����� un�� p��ám����� u�b�ní������ qu� �v�����n �� �x����v� 
��n����� ��n���u���v�11.

A p���� �� ���� ����, �� �p�����ón �� p��y���� ���á muy fu���� y p��v����á �u p�����z���ón 
p�� p���� �� �� ��m�n�������ón �u��nóm���, qu� ���má� ��nv����á un� C�m���ón In���n�-
cional de Expertos en 1992 para reflexionar sobre el modelo de desarrollo socioeconómico 
�����b�� p��� �� ��m���� �� D�ñ�n�. Un� �� ��� p��n��p���� ��n��u���n�� �� �� ��m���ón ���á 
�� ����m�n����ón �� �������m�� �� p��y���� �� C���� D�ñ�n� y �� �pu���� p�� ���� m����� 
�� ���������� �u�í����� má� ������ ��n ��� �x��p���n���� v������ n��u����� qu� �f���� �� z�n� 
(vé��� �� �p������ �������� � ���� ��m� �n �� ��pí�u�� �n������).

Algunas de las recomendaciones contenidas en el dictamen final de la Comisión Inter-
n����n�� �� Exp����� ���án ����g���� �n �� p��n��m��n�� �� A�m�n��, ��b�� ���� �qu����� 
p��pu����� ��f������ �� nú���� u�b�n� �u�í����� �� M��������ñ��. A�í, �� �p���á p�� ��m���� 
definitivamente el crecimiento de Matalascañas y se procederá al desarrollo de los sectores 
qu� qu���b�n p�� �j��u���, qu� bá����m�n�� �� ������z�b�n �n un� g��n p������ �� �� p��m��� 
f��� �� �� u�b�n�z���ón (�� �����v��� � �� ��n���u���ón ��� ��mp� �� g��f) y �n �� ������ ���� 
��� nú���� (�n �� z�n� �� ��n����� ��n �� P��qu� N����n��). A��má� �� ����� ���u����n��, 
destacan las siete modificaciones realizadas al PGOU y que pretenden la recualificación turís-
���� �� M��������ñ�� m����n�� un� nu�v� ����n���ón �� �u ������ �����, ��n�� �� p��y���� �� 
�mp��n����ón �� nu�v�� �qu�p�m��n��� y �f���� ��mp��m�n����� (P��qu� Dun��, Mu��� ��� 
Mun�� M���n�, �n��������n�� ��m��������, z�n� �� �p����m��n���, ���.).

P�� ú���m�, n� p����� �p���un� ���b�� ���� �p������ ��n h���� ��f���n��� � ��� �����m�n�-
���n�� u�b�ní������ pu����� �n m���h� �n �� ����� �� E� R��í� (�uy� ����n����ón �u�í����� ���u��� 
cada vez más evidente), entre las que destacan las modificaciones del PGOU dirigidas a delimitar 
claramente el suelo urbano y el urbanizable, y las tendentes a ordenar la urbanización y la edifica-
��ón �n��n�������, ��n �u�� ��� p��n��p���� p��b��m�� u�b�ní������ qu� �f����n � ���� �n�����.

Cu���� 10.7. P��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� �n A�m�n��: M��������ñ��.

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����

PGM
PGM
PGM
PGM
PGM
PGM
PGM
PGM

F
M
M
M
M
M
M
M

Ap��b���ón P��n G�n���� O���n���ón U�b�n�
M��������ñ��, �������� N y O
M���f. Nº 11, M��������ñ��
M���f. Nº 12, M��������ñ��, S����� J
M���f. Nº 14 M��������ñ��, S����� N
M���f. Nº 13, M��������ñ��, S������� I, O
M���f. Nº 25, U�� h�������
M���f. Nº 27 M��������ñ��

19/02/85
19/02/85
10/02/97
04/04/97
04/04/97
09/05/97
10/06/01
10/10/02

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������

PP
ED
ED
ED
PE

F
F
F
F
F

M��������ñ��, S����� A, 1ª F���
M��������ñ��, S����� G, 2ª F���
M��������ñ��, S����� J, P���. J-4
M��������ñ��, S����� Q, P���. 8-12
M��������ñ�� S����� J

21/12/88
07/08/97
07/05/99
10/04/00
08/04/99

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006. PGM: 
Plan General Municipal; PP: Plan Parcial; ED: Estudio de Detalle; F: formulación; M: modificación.

11 En ese sentido, se determinaba una edificabilidad máxima de 0,3 m2/m2, un� ���u�� n� �up����� � ��� ���� p��n��� 
p��� ��� ��n���u����n��, 398 h���á���� �� z�n�� v����� y ��b���, p������� mín�m�� �� 1.000m2 p��� ��� v�v��n��� 
un�f�m�������, �� 5.000 m2 p��� ��� v�v��n��� �g�up���� y �� 50.000 m2 p��� ��� h������, ���.
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Cu���� 10.8. P��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� �n A�m�n��: E� R��í�.

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����

PGM
PGM
PGM
PGM
PGM
PGM

F
M
M
M
M
M

Ap��b���ón P��n G�n���� O���n���ón U�b�n�
M���f. Nº 17, E� R��í�, V����� p�������
M���f. Nº 18, E� R��í�, A��n�����n��
M���f. Nº 24, E� R��í�, M�n�������� �� �� V��-
g�n
M���f. Nº 30, A���� �� E� R��í�
Modif. Nº 36, El Rocío, Reclasific. terrenos 
Av��. S��. O�����

19/02/85
07/04/98
08/04/99
30/07/01
10/12/02
17/03/06

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
D���������
D���������
D���������
D���������

PAU
PP
ED
ED

F
F
F
F

E� R��í�, M�n�������� �� �� V��g�n
Nº 3, C�������� ��� R��í� km. 9
E� R��í�, �� P��z� �� D�ñ�n�
E� R��í�, C���� S�n�ú���

30/07/01
16/12/86
07/02/00
08/10/04

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006. PAU: 
P��g��m� �� A��u���ón U�b�ní�����.

3.2. El planeamiento urbanístico de Moguer y Palos de la Frontera: la ordenación del 
CITN de Mazagón

Si el núcleo de Matalascañas se enfrentaba a importantes problemas en lo que se refiere 
� �u g����ón y ����n���ón u�b�ní�����, �� ���� CITN ��� ��v�n�� �nub�n��, M�z�gón, n� p��-
sentaba menores dificultades. El escaso cumplimiento de las determinaciones del Plan Parcial 
�� O���n���ón �� ���� nú���� (1968), p��m�v��� p�� �� �������� CIPARSA, ����vó �n un 
p������ �� �����m��n�� u�b�n� �� ���á���� ���p���� � �n��n�x�, �n �� qu� ��� n���� p����-
m�n�n��� ���n �� �u��n��� �� ��n���� u�b�ní����� y �� �n�x����n��� �� ��� �nf������u��u��� y ��� 
equipamientos más básicos. Todo ello se agrava, en este caso, por la dificultad añadida que 
�up�n� �� p����n�n��� ��� nú���� �� M�z�gón � ��� mun���p���, M�gu�� y P����, qu� mu��-
���n un� ������ v��un��� �� ������n���ón u�b�ní����� h���� m������� �� ��� �ñ�� n�v�n��12.

E��� ����un���n���� �xp����n qu� g��n p���� �� M�z�gón �� ������������ �� m��g�n �� ��� 
�n���um�n��� qu� ��n��mp�� �� L�y ��� Su��� y qu�, p�� �� ��n��, �� p��n��m��n�� mun���p�� 
�� p������� un� ������ ���n��ón h���� �� �é���� �� ��� n�v�n��. A p����� �� ��� m�m�n�� �� 
p���u���á un ��mb�� �� ����n����ón, ��b�� ���� ���� �� �p��b���ón �� ��� N��m�� Sub�����-
���� �� M�gu�� (1992) y �� P���� �� �� F��n���� (1995), �n���um�n��� qu� ��um�n p��n�m�n-
�� ��� ��mp���n���� u�b�ní������ ��b�� M�z�gón.

D� h��h�, � �� ���g� �� ��� �é���� �� ���������� un p��í��� b����n�� ����v� ����� �� 
punto de vista urbanístico, en el que se realizan numerosas modificaciones al planeamiento 
que afectaba a Mazagón, lo cual pondrá de manifiesto la necesidad de elaborar un nuevo ins-
��um�n�� �� ����n���ón p��� �� nú����, p��v�� ��u���� �n��� ��� �yun��m��n��� �� M�gu�� 
y P����.

12 D� h��h�, ��� p��m���� P��n�� G�n������ �� �mb�� mun���p���, �� p��n��p��� �� �� �é���� �� ��� ����n��, n� 
p��n���b�n un� ������n���ón �� �u� p��pu����� p��� M�z�gón, ��n� qu� ���� �yun��m��n�� ����b���í� �u� p��-
p��� �����m�n����n�� u�b�ní������ �� f��m� yux��pu����, ��n ��n��mp��� �� p���b������ �� un� ����n���ón g��b�� 
��� nú����.
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Cu���� 10.9. P��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� �n P���� �� �� F��n����: M�z�gón y L� 
Ráb���.

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����

NNSS
NNSS
NNSS
NNSS

F
M
M
M

Ap��b���ón N��m�� Sub���������
U�� h�������, V����� p�������
Mazagón, modificación nº 2
Recalificación de suelo no urble. a urble. sectorizado

09/10/95
07/12/00
19/01/02
29/12/05

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������

POM
PP
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED

F
F
F
F
M
F
F
F
F
F

O���n���ón ��� nú���� �� M�z�gón
M�z�gón, S����� 1
M�z�gón, U�b. C�p����, 2ª F���
M�z�gón, C�p����, 2ª F���, M�nz. B-11
R�f��m� ED, C�p����, 2ª F���
L� Ráb���, UE-3
L� Ráb���, UE-1
L� Ráb���, UE-2
L� Ráb���, Su��� U�b�n� N� C�n��������
J���ín B��án��� Dun�� ��� O����

18/03/02
01/08/02
23/12/97
24/12/99
02/11/01
01/02/02
26/06/04
17/02/05
27/03/06
23/06/06

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006. NNSS: 
N��m�� Sub��������� �� P��n��m��n��; POM: P��n �� O���n���ón �� M�z�gón.

Cu���� 10.10. P��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� �n M�gu��: M�z�gón.

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
G�n����
G�n����

NNSS
NNSS

F
M

Ap��b���ón N��m�� Sub���������
Ámb��� �� M�z�gón

21/01/92
27/11/03

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������

POM
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
ED

F
M
M
M
M
M
M
M
F

O���n���ón ��� nú���� �� M�z�gón
P��íg�n� B, C�p����
M�z�gón E� P����h�, 1ª F���, S����� A
M�z�gón E� P����h�, 1ª F���, S������� A y B
M�z�gón E� P����h�, S������� A y B, P���g. 4
M�z�gón E� P����h�, Cu����� ��������, S���. A y B
M�z�gón, E� P����h�, P��íg�n� 5
M�z�gón, E� P����h�, P��íg�n� 5, S������� A y B
M�z�gón, P��íg�n� �n�u������ S�n J��é

18/03/02
25/05/94
10/04/95
10/04/95
09/10/95
23/10/96
25/02/98
25/01/01
27/12/01

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006.

En ��� ��n����, �n 1995 �����á � �� �uz �� P��n �� O���n���ón �� M�z�gón (POM), 
f�u�� ��� ��fu��z� �� ������n���ón u�b�ní����� �� �mb�� mun���p���, ���um�n�� qu� ���á 
���h�z��� p�� �� C�m���ón P��v�n���� �� U�b�n��m�, ��b��� � �u �����u���� ��n �� p��-
y���� u�b�n� �u�í����� �� C������� �� �� Luz13. E� ���b��qu�� �� ���� ���u���ón �� p���u���á 
en 2002, cuando se aprueba definitivamente el POM; aunque nuevas dificultades surgirán a 
p����� �� ��� m�m�n��, ��m� ��n���u�n��� �� �� ���pu���� �� ��v����� �������v�� ��������, 
fun��m�n���m�n�� g�up�� �����g�����, qu� �� �p�n�n �� ���������� �� �� ������ u�b�n�z���ón 
�n un� z�n� ��n �����n� �� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n�, �� m��m� ���mp� qu� ��n������n qu� 
��n���v��n� ��� p��n��p��� �n�p�������� y ��� �����m�n����n�� ��� Plan de Ordenación del Terri-
torio del Ámbito de Doñana.

13 Este proyecto está directamente relacionado con la desestimación definitiva del de Costa Doñana, a cuyos pro-
m������ �� ��� �f����ó ��m� �����n���v� un� p��mu�� �� �u���� �n �� nú���� �� M�z�gón. L� nu�v� ���u���ón 
p��v����, C������� �� �� Luz, �� ������z� �n��� �� �x���m� ����n��� ��� CITN y �� P������ N����n��, � ������� 
m����� ��� P��qu� N��u��� �� D�ñ�n�.
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3.3. El Planeamiento urbanístico de Isla Cristina y Lepe: el proyecto de Islantilla y 
otros ámbitos de actuación urbano turística

E� ��n���pun�� ��� ���� p������n�� �� ��n����uy� �� p��y���� �� I���n�����14, qu� �� �gu�� 
qu� M�z�gón, �� ub��� ��b�� �u���� �� ��� mun���p���: I��� C�����n� y L�p�. L� p��n��p�� 
��f���n��� �n��� un� y ���� ���u���ón ������ �n qu� I���n����� �� �n�����, ����� �u ��n��p��ón 
�n�����, �n ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� �� ���� mun���p�� y qu�, ���má�, 
��n����uy� un ��������� �j�mp�� �� ������n���ón �n��� �mb��. D� h��h�, �� g����ón u�-
b�ní����� y �u�í����� ��� p��y���� ���á ��um��� p�� �� M�n��mun���� �� I���n�����, ������ y 
��nf��m��� p�� ��� �yun��m��n��� �� L�p� � I��� C�����n�. E�� p��f���� �n��j� �� I���n����� 
en el planeamiento municipal se pone de manifiesto en la vitalidad urbanística de ambos 
municipios, que llegará a ser muy intensa en lo que se refiere a la aprobación de instrumentos 
�� ����������.

3.3.1. Isla Cristina: Islantilla y las urbanizaciones anejas a la cabecera municipal

P�� �� qu� ���p���� � I��� C�����n�, �� PGOU �� 1987, ����ví� v�g�n�� �n �� ���u������, 
����v��á �� ���������� u�b�ní����� �� I���n����� � p����� ��� P��n P������ �� 1989, qu� �uf���á 
diversas modificaciones entre 1990 y 2000. El dinamismo urbanístico del proyecto será aún 
má� �v���n�� �� �� ��n������n ��� E��u���� �� D������ (ED), y� qu� �� f��mu���án h���� un 
����� �� qu�n�� �n��� 1993 y 2002. F�n��m�n��, �� ��gun�� P��n P������ �� I���n����� n� v��á �� 
�uz h���� �� �ñ� 2003, y ��n �u �j��u��ón qu����á ��n��u��� �� p��y���� �n �� p���� ��� �u��� 
������p�n���n�� � I��� C�����n�.

A��má� �� �� ����v���� ������������ �n ���n� � I���n�����, ��mb�én h�b�í� qu� �������� 
�� �p��b���ón �� ���� P��n�� P�������� p��� �����n��� �������� �� p��y� �����n�� � �� ��b����� 
mun���p��, y �� f��mu����ón �� un PERI p��� U�b��u�. A ���� ���� �� un� �� �����z���ón �� 
varias modificaciones del PGOU, al objeto de desarrollar el proyecto del Parque Litoral, que 
���á �j��u���� ��b�� un� m��� �� p�n�� ���u���� �n �� b�n�� �������, �� ���� �� �� ��b����� 
mun���p��.

14 S� ���u����n �u� p��ám����� bá�����: ���u���ón u�b�ní����� ��b�� 304 h���á����, 40.000 p��z�� �� ���j�m��n�� 
(entre oferta reglada y no reglada), edificabilidad máxima de 0,35 m2/m2, �mp��� �f���� ��mp��m�n����� (��mp� 
�� g��f, �qu�p�m��n��� �� ����, �������n�� ��m��������, ���.), �����m� �� z�n�� v����� y ��b���, g��n��� á���� �� 
�p����m��n��, ���.
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Cu���� 10.11. P��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� �n I��� C�����n�: I���n�����.

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA

G�n���� PGM F Ap��b���ón P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� 01/03/87

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA

D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������

PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED

F
M
M
M
M
M
M
M
F
M
M
M
F
F
F
F
F
M
M
M
M
M
M
M
F
M
M
F
M
F
F
M
M
M
M
M
M
M
F
M
F
F
M
M
M
M
M
M
M
F
M
M
M
M
M
M
M
F
M
M
M
F

I���n�����, PP nº 1
I���n�����, PP nº 1
Islantilla, PP nº 1, Modificación nº 1
Islantilla, PP nº 1, Modificación nº 5
Islantilla, PP nº 1, Modificación nº 4
Islantilla, PP nº 1, Modificación nº 9
Islantilla, PP nº 1, Modificación nº 8
Islantilla, PP nº 1, Modificación nº 2
I���n�����, PP nº 1, UEE-3
Islantilla, PP nº 1, Modificación nº 13, UER-29
Islantilla, PP nº 1, Modificación nº 11
I���n�����, PP nº 1, UER-3
I���n�����, PP nº 1, UEE-1
I���n�����, PP nº 1, UER-6
I���n�����, PP nº 1, UER-5
I���n�����, PP nº 1, UER-1
I���n�����, PP nº 1, UER-1
Islantilla, PP nº 1, UER-7, Modificación nº 2
I���n�����, PP nº 1, UER-5, P������ 2
I���n�����, PP nº 1, UER-7
Islantilla, PP nº 1, UET-1, Modificación nº 2
Islantilla, PP nº 1, UER-19 a 24, Modificaciones nº 1, 2 y 3
I���n�����, PP nº 1
I���n�����, PP nº 1, UER-11
D�v���ón P������ B �n �ubp������� B.1 y B.2
I���n�����, PP nº 1, UER-12
Islantilla, PP nº 1, UER-10, Modificación nº 1
I���n�����, PP nº 1, UER-17
Islantilla, PP nº 1, UER-19 a 24, Modificaciones nº 4 y 5
I���n�����, PP nº 1, UER-10
I���n�����, PP nº 1, UER-16
Islantilla, PP nº 1, UER-20 a 32, Modificación nº 3
Islantilla, PP nº 1, UER-12, Modificación nº 3
Islantilla, PP nº 1, UER-16, Modificación nº 1
Islantilla, PP nº 1, UER-4, Modificación nº 4
Islantilla, PP nº 1, UET-1, Modificación nº 3
I���n�����, PP nº 1, UER-15
Islantilla, PP nº 1, UER-1, Modificación nº 2
I���n�����, PP nº 1, UER-20 � 32, P������ 2
Islantilla, PP nº 1, UER-6, Modificación nº 1
I���n�����, PP nº 1, UERT-4
I���n�����, PP nº 1, UER-14
Islantilla, PP nº 1, UER-12, Modificación nº 2
I���n�����, PP nº 1, UER-20 � 32, M���f. nº 6, P������� 2B y 2C
Islantilla, PP nº 1, UER-6, Modificación nº 2
Islantilla, PP nº 1, UER-12, Modificación nº 1
Islantilla, PP nº 1, UER-12, Modificación nº 5
Islantilla, PP nº 1, UER-11, Modificación nº 2
Islantilla, PP nº 1, UER-11, Modificación nº 3
I���n�����, PP nº 1, ED-UEE-3
I���n�����, PP nº 1, UER-25-B-1
Islantilla, PP nº 1, UER-20 a 32, Modificación nº 8
Islantilla, PP nº 1, UER-23, Modificación nº 2
Islantilla, PP nº 1, UER-28, Modificación nº 2
Islantilla, PP nº 1, UER-25-B-2, Modificación nº 9
Islantilla, PP nº 1, UER-29, Modificación nº 1
Islantilla, PP nº 1, UER-20 a 32, Modificación nº 9, Parcelas 1B
I���n�����, PP nº 1, UET-15
I���n�����, PP nº 1, UER-27
I���n�����, PP nº 1, UEE-3
Islantilla, PP nº 1, UER-16, Modificación nº 3, Parcela A
Islantilla, PP nº 1, UER-29, Modificación nº 2, Parcela 1-A

16/10/89
23/03/90
07/05/98
30/11/99
20/01/00
09/10/00
18/10/00
22/03/02
14/10/03
02/12/04
03/02/05
25/05/93
30/07/93
06/06/94
01/08/95
12/09/95
01/08/97
01/08/97
01/08/97
11/08/97
09/10/97
09/10/97
09/10/97
06/11797
06711/97
11/12/97
12/02/98
14/04/98
14/04/98
14/04/98
09/09/98
11/03/99
11/03/99
11/03/99
11/03/99
11/03/99
13/04/99
04/06/99
14/10/99
14/12/99
14/12/99
14/03/00
14/03/00
14/03/00
14/03/00
11/04/00
11/04/00
09/05/00
29/06/00
30/07/01
15/10/01
18/02702
08/04/02
06/05/02
10/06/02
10/10/02
10/10702
25/11702
30/07703
07/08/04
12/01/05
02/03/05

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006.
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3.3.2. Lepe: Islantilla y La Antilla

En lo que se refiere a Lepe, el municipio dispondrá de unas NN.SS. desde el año 1987, 
�n���um�n�� qu� ���á ��v����� �n 1995. L� f��mu����ón �� �n���um�n��� u�b�ní������ p��� 
�� ���������� �� I���n����� ������á �n p������� � �� ����v���� �mp��n���� p�� I��� C�����n�, �� 
m��� qu� �� �p�u�b� �� p��m�� P��n P������ �� �� u�b�n�z���ón �n 1989, �� �����z�n ����� 
E��u���� �� D������ �n��� 1993 y 2003, y �� p�n� �n m���h� �� ��gun�� P��n P������ �n �� 
�ñ� 2003. 

Cu���� 10.12. P��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� �n L�p�: L� An�����.

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
G�n����
G�n����
G�n����

NNSS
NNSS
NNSS

F
M
M

Ap��b���ón N��m�� Sub���������
Modif. Nº 42, Calle Céfiro, nº 18
L� An�����, Av��. C�������

10/07/95
10/06/97
15/09/99

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������

PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED

M
M
F
M
M
M
M
F
F
M
M
M
M
F
F
F
F
F
M
F
F
M
F
F
F
F
F
F
M
F
F
M
F
F
M
M
M

S����� PP nº 3, L� An�����
S����� PP nº 4, L� An�����
S����� PP nº 5, L� An�����
Sector PP nº 5, La Antilla, Modificación nº 1
S����� PP nº 4, L� An�����, M�nz�n� F
S����� PP nº 4, L� An�����
Sector PP nº 4, La Antilla, Modificación nº 4
S����� PP nº 1, L� An�����
S����� PP nº 1, L� An�����
Sector PP nº 2, La Antilla, Modificación nº 1
Sector PP nº 2, La Antilla, Modificación nº 2
Sector PP nº 1, La Antilla, Modificación nº 1
Sector PP nº 5, La Antilla, Modificación nº 2
S����� PP R-4, L� An�����, M�nz�n� F
S����� PP nº 5, L� An�����, M�nz�n� 6
S����� PP nº 5, L� An�����, M�nz�n� I
S����� PP nº 5, L� An�����, M�nz�n� 4, P������� 1 � 16
L� An�����, �n��� C/M��u�� y U�bz. W��j�
S����� PP nº 4, L� An�����, M�nz�n� F
S����� PP nº 2, L� An�����, UE-2, F�n�� nº 3
S����� PP nº 2, L� An�����, M�nz�n� F
L� An�����, ED nº 7
S����� PP nº 5, L� An�����, M�nz�n� 3
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 11
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 12
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 9
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 1
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� II
L� An����� ED nº 11
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 5
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 10
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 11
S����� PP nº 2, L� An�����, M�nz�n� C
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 4
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 9
S����� PP nº 1, L� An�����, M�nz�n� 4
S����� PP nº 5, L� An�����, M�nz�n� 4

12/02/96
12/02/96
12/02/96
12/02/96
12/02/96
10/02/97
25/03/97
10/02/98
25/03/98
20/04/98
12/04/99
20/11/00
21/05/01
10/10/95
10/12/96
10/04/97
30/07/97
14/10/97
03/11/98
12/04/99
31/05/99
20/01/00
20/01/00
27/03/00
27/03/00
27/03/00
27/03/00
20/11/00
21/05/01
23/07/01
23/07/01
23/07/01
22/11/01
05/03/02
19/12/02
21/03/03
27/05/04

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006.
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Entre las problemáticas específicas que afectan al urbanismo turístico de Lepe, se en-
�u�n��� �� u�g�n�� n�������� �� ��gu����ón u�b�ní����� �� �u nú���� ��������n�� �� v���n��, 
La Antilla, sobre el que se desarrollará una intensa actividad planificadora dirigida a reordenar 
��p����� �n���n�� y �n��uz�� �u �����m��n��. En ���� ��n����, �� f��mu���án ��� PERI �n ��� 
años 1990 y 1991, y se aprobarán hasta siete Planes Parciales entre 1989 y 1999, con el fin de 
����������� ��� �u���� u�b�n�z�b��� �x����n��� �n �� nú����15 (�n ���n� � 70 h���á����, ��n�� 
�� ��n���uy�n 3.000 nu�v�� v�v��n���).

3.4. El planeamiento urbanístico en los restantes municipios del litoral occidental de 
Huelva: Punta Umbría, Cartaya y Ayamonte

3.4.1. Punta Umbría: la cabecera municipal y el núcleo de El Portil

E� mun���p�� �� Pun�� Umb�í�, � p���� �� �� �n��n�� ��nám��� u�b�ní����� y ��n���u���v� 
que le caracteriza desde mediados de los años sesenta, formulará y aprobará, a finales de los 
ochenta, un instrumento de planeamiento claramente insuficiente para sus necesidades: la 
D���m�����ón �� Su��� U�b�n� �� 1989. D� h��h�, un �ñ� ���pué� �� �u �p��b���ón, �� p��-
ducirá la modificación de dicha delimitación, como consecuencia de la necesidad de aprobar 
un P��n P������ �� �x��n��ón p��� �� ��b����� mun���p��.

Cu���� 10.13. P��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� �n Pun�� Umb�í�: nú����� �� Pun�� 
Umb�í� y E� P�����.

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����

NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
NNSS

F
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M

Ap��b���ón N��m�� Sub���������
Modificación Nº 3
Modificación Nº 4, Parcela central de El Portil
Modificación Nº 5
Modificación Nº 6
Modificación Nº 2
Modificación Nº 7
Modificación Nº 9
Modificación Nº 8
Modificación Nº 14
Modificación Nº 15
Modificación Nº 17, UA-1º2
Modificación Nº 16, ED-2

29/07/91
27/10/94
27710/94
12/02/95
18/12/95
12/11/01
11/02/02
03/04/02
03/06/02
28/09/05
06/02/06
21/04/06
18/05/06

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������

PP
PP
PP
PP
PP
ED
ED
ED
ED

PERI

M
M
F
F
M
F
M
F
F
F

S����� 1
S����� 6, E� P�����
S����� 2
S������� SAPU Nº 3 y Nº 4
S������� SAPU Nº 3 y Nº 4
S����� 6, E� P�����, UA-1 y UA-4
S����� 6, E� P�����, P������ RUH-9
S������� 3 y 4, P������� HO-1 � HO-6
S����� 3-4, P������� H=-1 � HO-6
E� Eu����p���

15/12/93
23/09/96
06/11/96
03/04/02
28/09/05
22703/99
28/05/01
22/03/05
02/02/05
14/05/01

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006. PERI: 
P��n E�p����� �� R�f��m� In������.

15 L��m� ��mb�én �� ���n��ón �� g��n ��n����� �� E��u���� �� D������ �p��b���� �n ��� ú���m�� �ñ��, n��� m�n�� 
qu� ���������� �n��� 1995 y 2002.
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L� �n����u���ón ��� ������ �n���um�n��, ���á ��m� ���u����� �� f��mu����ón �� un�� 
NN.SS. �n 1991, qu� �n��u��án �� ��un��ón �� ��� ���p�n��b�������� u�b�ní������ ��b�� �� ���-
��� ��� CITN �� E� P����� ������p�n���n�� � Pun�� Umb�í�, �uy� PPO (v�g�n�� ����� 1967) 
����b� �j��u���� ���� �n �u ���������. En ��n���u�n���, �� ����v���� u�b�ní����� � p����� �� 
1991 �� ��n����á m�y��m�n�� �n �� nú���� �� Pun�� Umb�í�, qu� �� �� qu� p����n�� un ��n�-
mismo y una problemática más intensos, tal y como lo demuestran las siete modificaciones 
�� ��� NN.SS., ��� ��� P��n�� P�������� y �� PERI �p��b����. 

Mientras tanto, la actividad planificadora referida a El Portil se reduce a dos modifica-
���n�� �� �n���um�n��� p��v��� y � un E��u��� �� D������, ����� ����� �p��b���� �n��� 1994 
y 1999. Un �ñ� ���pué�, �n �� 2000, �� �yun��m��n�� �� Pun�� Umb�í� p��n����á un� nu�v� 
modificación de sus NN.SS., con la intención de desarrollar un gran proyecto turístico sobre 
�����n�� f��������� ������g���� p�� �� Plan Especial de Protección del Medio Físico y Catálogo de 
la Provincia de Huelva (1988), p����n��ón qu� ���á ���h�z��� ��b��� � �� �p�����ón �xp������ 
p�� �� C�n��j��í� �� M���� Amb��n�� �� �� Jun�� �� An���u�í�16 (��m� qu� ���á �n���z��� �n 
������� má� �����n��).

3.4.2. Cartaya: El Rompido, El Portil y Nuevo Portil

E� ���� �� C����y� p����n�� ������� ��m����u��� ��n �� �� Pun�� Umb�í�, y� qu� ��mb�én 
se parte de una figura de planeamiento claramente insuficiente para ordenar y encauzar el 
��n�m��m� u�b�n� �u�í����� ��� mun���p��: �� D���m�����ón �� Su��� U�b�n� �� 1979. D� 
hecho, esa figura también se verá afectada por una importante modificación, cuyo objetivo 
era ampliar la superficie urbana del núcleo de El Rompido. La solución a esta deficitaria 
���u���ón n� ���g��á h���� ������� �ñ�� má� �����, �n 1993, �u�n�� �� �p�u�b�n ��� NN.SS. 
de Cartaya. A partir de ese momento, en la actividad planificadora del municipio destacarán 
��� �n���um�n��� �� ���������� f��mu����� p��� E� R�mp��� y p��� �� �����n�� p��y���� �� 
Nu�v� P�����.

C�n ���p���� �� p��m��� �� ��� nú����� ��ñ������, E� R�mp���, �n��� 1994 y 2004 
�� �p��b��án un ����� �� ����� �n���um�n��� �� p��n��m��n��: ��� P��n�� P��������, �u���� 
PERI, ��� P��n�� E�p������� p��� �� pu���� y �� z�n� ��p����v�, y ��n�� E��u���� �� D������. 
P�� �u p����, �n �� ���� �� Nu�v� P����� �� f��mu���á �� P��n P������ �� 1993, qu� ���á m���-
ficado posteriormente en tres ocasiones, además de aprobarse seis Estudios de Detalle entre 
1999 y 2002. En��� �mb�� ���u����n�� �um�n 138 h���á���� �� �u��� u�b�n�z�b��, ��n�� �� 
p��y���� �� ��n���u���ón �� 2.700 v�v��n���, 1.600 p��z�� h�������� y ��� ��mp�� �� g��f.

16 E� p��y����, qu� ��n��mp��b� �� ��n���u���ón �� 13 h������ ��n 7.500 p��z�� y un ��mp� �� g��f  �� 18 h�y��, 
p����n�í� ������������� ��b�� 176 h���á���� �� �u���� �� g��n v���� �mb��n���, ������z���� �n �� ��p���� f������� 
�� C�mp� C�mún �� Ab�j� (120 h���á���� �� ����� �� �� ��b����� mun���p��, jun�� � �� u�b�n�z���ón P�n�� ��� 
M��; y 70 h���á���� �n��� �� p��y� �� L� B��� y �� R����v� N��u��� �� �� L�gun� ��� P�����).
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Cu���� 10.14. P��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� �n C����y�: E� P�����, Nu�v� P����� y 
E� R�mp���.

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
G�n����
G�n����

NNSS
NNSS

F
M

Ap��b���ón N��m�� Sub���������
34 modificaciones de las NNSS entre 1994 y 2005

29/07/93
1994-2005

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������

PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
PE
PE

PERI
PERI
PERI
PERI
PERI

F
M
M
M
M
F
M
F
F
F
F
F
F
F
M
M
F
F
F
F
F
F
M
F
F
F
F
F
M
F
F
F
F
F
F
M
M
M

S����� APD R�����n���� 9, Nu�v� P�����
S����� APD R�����n���� 9, Nu�v� P�����, M��. Nº1
S����� APD R�����n���� 9, Nu�v� P�����, M��. Nº2
S����� APD R�����n���� 9, Nu�v� P�����, M��. Nº3
S����� APD R�����n���� 9, Nu�v� P�����, M��. Nº4
S����� SAPU R-11, C������� �� S�n M�gu��
S����� SAPU R-11, C������� �� S�n M�gu��
E� R�mp���, S����� SAPU-D-3, P���j� S. M�gu��
S����� SAPU R�����n���� 2B
UE-R-3
U�v����� P��y�
E� P�����, P������ CA-C4
R�����n���� R�mp��� III, P������ 86081
E� P�����, P������ RUTH-18
E� P�����, P������ ��n����
El Portil, Parcela central, modificación Nº 2
S����� APD R����. 9, N. P�����, P���. RC-1 y RC-2
S����� APD R�����n���� 9, Nu�v� P�����, P���. RC-8
S����� APD R�����n���� 9, N. P�����, V����� p�������
S����� APD R�����n���� 9, Nu�v� P�����, P���. RUH-3
UE-RC-1, E� R�mp���, UE-2
E� R�mp���, C���� O����
Nu�v� P�����, P������ RUH-3
S����� SAPU-R-11, H����n�� S�n M�gu��
S���. SAPU-R-9, Nu�v� P�����, P���. RUH-11, RUH-12
E� R�mp���, �n��� C���. HU-4112 y C���� F��g���
Nu�v� P�����, Ag�up���ón p������� RUH-6, 7 y 8
E� R�mp���, C/ V��g�n ��� C��m�n �/n
E� R�mp���, �n��� C���. HU-4112 y C���� F��g���
P���. HV-4112 y SAPU-R-10B
S����� SAPU R�����n���� 2A y 2B
Pu���� �� E� R�mp���
E� R�mp���, S����� SAPU-D-1, C�mp��j� ��p����v�
UE-RC-2, E� R�mp���
UE-RC-1, E� R�mp���
UE-RC-1, E� R�mp���
UE-RC-2, E� R�mp���
UE-RC-3, Modificación nº 2

21/09/93
21/05/97
18/03/99
29/10/99
22/12/00
29/08/01
23/08/02
29/09/03
30/05/05
25/07/05
26/05/95
18/01/96
18/01/96
17/03/97
01/07/97
27/11/98
18/03/99
12/04/99
10/06/99
29/05/00
31/07/00
22/12/00
04/06/01
28/01/02
28/01702
28/06/02
30/09/02
27/01/03
29/12/03
30/05/05
25/07/05
09/03/98
23/08/02
27/10/94
13/03/95
31/07/00
22/12/00
19/08/05

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006.

3.4.3. Ayamonte: Isla Canela y Costa Esuri

F�n��m�n��, �� mun���p�� �� Ay�m�n�� v�ní� ��g�én���� ����� p��n��p��� �� ��� �ñ�� 
����n�� p�� un �n���um�n�� �� p��n��m��n�� �����m�n�� ���f����� ����� �� pun�� �� v���� 
u�b�n� �u�í�����, �� PGOU �� 1962. E��� ���um�n�� n� ��n��á �u����u�� h���� 1995, �u�n�� 
�� f��mu��n un�� NN.SS. qu� �n��uy�n ��m� �n�x� �� Plan de Ordenación Urbana de Isla Canela. 
Ello significa la asunción de las responsabilidades urbanísticas sobre Isla Canela por parte del 
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mun���p��, qu� �b���� un� ��f��mu����ón ��� p��y���� �n�����, ���m�n�n�� ��gun�� �� ��� p��-
puestas conflictivas que contenía el PPO del CITN (1966) y tratando de adaptar las nuevas 
�����z����n�� �� ��n��x�� �u�í����� ���u��17. A p����� �� ��� m�m�n��, �� ����v���� u�b�ní����� y 
��n���u���v� �n I��� C�n��� ���á �n����n��, ���� �� ���g� p��á����� qu� �f���ó �� p��y���� ����� 
�u� �n�����, �� �u�� �� �v���n���, �� f��m� má� n������, �n �� �n��n�� ���������� u�b�n� �u�í�-
���� �p����� �n ��� ú���m�� �ñ�� �n �� ������ �� Pun�� ��� M���� (jun�� �� ��������n�� nú���� 
p��qu��� ��� m��m� n�mb��).

Para concluir con Ayamonte, no se puede olvidar la modificación de las NN.SS. reali-
zada en el año 2001, cuya finalidad era posibilitar la futura ejecución del proyecto de Puente 
E�u�� (���u��m�n�� ��n�m�n��� C���� E�u��), ���u��� � ������� ��� �í� Gu����n�, �� n���� 
de la cabecera municipal. Dicha modificación dio paso a la formulación de un Plan Parcial, 
�uy� �p��b���ón �� p���uj� �n 2002 y qu� ���á ���u��m�n�� �n f��� �� �j��u��ón. E��� p��n 
��n��mp�� �� u�b�n�z���ón �� 425 h���á���� �� �u���, �� ��n���u���ón �� 6.000 v�v��n���, ���� 
h������ �� �uj� (420 h�b������n��) y un ��mp� �� g��f.

Cu���� 10.15. P��n��m��n�� u�b�ní����� v�g�n�� �n Ay�m�n��: I��� C�n��� y C���� 
E�u��.

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����
G�n����

NNSS
NNSS
NNSS
NNSS
CAT

F
F
M
M
F

Ap��b���ón N��m�� Sub���������
Ap��b���ón POU I��� C�n��� (�n�x� � ��� NNSS)
S����� nº 1, Pu�n�� E�u��
Modific. Nº 38, Sistema Esp. Libres Villa Antonia
B��n�� p����g���� ��� �é�m�n� mun���p��

09/01/95
09/01/95
14/05/01
23/07/02
27/08/98

PLANEAMIENTO FIGURA TIPO OBJETO FECHA
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������
D���������

PP
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED
ED

F
F
F
F
M
F
F
F
F
F
F
F
F
F
F
F
F
F
F
F

S����� nº 1, Pu�n�� E�u��
I��� C�n���, P������ A-10
I��� C�n���, P������ C-ESC-1
I��� C�n���, P������ A-9
I��� C�n���, P������ A-10
I��� C�n���, P������ A-16 y A-17
I��� C�n���, P������ A-7, A-8, y A-DEP-3
I��� C�n���, M�nz�n�� C-21 y C-22
I��� C�n���, P������ C-41 y C-44
I��� C�n���, UE-1ª, V����� p������� (10)
I��� C�n���, UE-1A PUE-5
I��� C�n���, UE-2
PERI C�n���, UE-2
I��� C�n���, UE-1B, M�nz�. C-14 y C-15
S����� 1, Pu�n�� E�u��, M�nz. R-24
I��� C�n���, UE-1B, M�nz�. C-3, C-8 y C-13
S����� 1, Pu�n�� E�u��, ����v��� �� p�������
M�nz�n� R-29. PP S����� 1 Pu�n�� E�u��
I��� C�n���. CITN. UE-1A INFRA-2. P����. A-DEP, A-11
I��� C�n���. PUE-8. P���. A-18

30/05/02
19/01/95
30/05/96
27/06/96
27/06/96
30/10/97
28/09/00
31/05/01
18/12/03
25/11/04
25/11/04
25/11/04
27/01/05
31/03/05
28/07/05
29/09/05
29/09/05
25/05/06
20/06/06
20/06/06

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �nf��m���ón �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, 2006. CAT: 
C��á��g�.

17 S� ���u��n ��� ��m�n���n�� �� �� ���u���ón ����� ��� 900 h���á���� p��y������� �n ��� �ñ�� ����n��, � ��� 564 
���u����; ��� m��m� m���, �� p��� �� 63.000 p��z�� �� ���j�m��n�� � un�� 44.000, �� ��� �u���� un 15% ������-
p�n���án � �f���� ��g���� (�� h��h�, �� p��vé �� ��n���u���ón �� ��h� h������). 
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4. PLANEAMIENTO URBANÍSTICO Y ACTIvIDAD TURÍSTICA: 
BALANCE DE LA SITUACIÓN ACTUAL Y PREvISIONES 
FUTURAS

La intensa actividad planificadora desarrollada por los municipios costeros desde me-
������ �� ��� �ñ�� ��h�n�� y � �� ���g� �� �� �é���� �� ��� n�v�n��, ���n� ��m� ��n���u�n��� 
un�� p��p�b��� ���u������ ����� �� pun�� �� v���� u�b�n� �u�í�����, ��p�����m�n�� �n ��� 
��n�����:

– p�� un� p����, �� p���u�� �� ��n���� u�b�ní����� �� ��� CITN y �u ��m���m��n�� �� 
p��n��m��n�� mun���p��. A��má�, �n un ��n���� p�������, �� �mp��n��n m������ �� 
����n���ón �n ��� nú����� �u�í������ ��������n����, ��n�� h�n p����m�n��� h�b��u��-
m�n�� ��� p������� �� �����m��n�� ��p�n�án��.

– Y ��b�� ����, �� ������ � un� fu���� ������v���ón �� �� ����v���� u�b�n�z����� y ��n�-
��u���v�, qu� ��qu���� un�� ���m�� y un�� ��m�n���n�� �����n������ ��n �n���������� 
�n ���� �����, ����nz�n�� ���h� f�nóm�n� m�gn��u��� qu� pu���n ��� ��n��������� 
��m� ���p��p�����n����.

Con relación a la última reflexión realizada, es interesante señalar que en la actualidad 
�x����n má� �� 3.800 h���á���� �� �u��� u�b�n�z�b�� �u�í����� �n ��� mun���p��� �������� �� 
Hu��v� (��n������n�� ��� p��y����� �n �j��u��ón y p��v�����), �� �u�� ��n������ fu����m�n�� 
��n ��� ��m�n���n�� ��� �u��� u�b�n� �� ���� m��m�� mun���p���, qu� �p�n�� ����nz� ��� 
2.200 h���á����. C�m� ���� �ñ�����, ��b� �������� qu� �n ���� �u���� �� ��n��mp�� �� ��n�-
��u���ón �� 50.000 v�v��n���18, un�� 47.000 p��z�� h�������� (��p������� �n��� 70 h������), y 
����� nu�v�� ��mp�� �� g��f  (vé��� �u���� 10.16).

E� n�������� ������� qu� �� m�y�� p���� �� ��� ����������� p��y������� �� ������z�n �n 
�� ������ ������n��� �� �� �����, qu� �� p������m�n�� �� qu� p����n�� m�n���� ��m������n�� 
������������� y n��m���v�� ��n ������ón � �� pu���� �n m���h� �� nu�v�� ���u����n�� u�b�n� 
�u�í������19. De hecho, de las cifras antes expuestas, el 85% del suelo con finalidad turística y 
�� 91% �� ��� v�v��n��� �� ub���n �n ���� z�n�, ���má� ��� 72% �� ��� p��z�� h��������, y �� 
m�y��í� �� ��� ��mp�� �� g��f  �� nu�v� ������ón (���z �� ��� ����� p��v�����).

18 Un� p���� �mp����n�� �� ���� 50.000 v�v��n��� y� h�n ���� ��n���u���� �u��n�� ��� p��m���� �ñ�� �� �� p����n�� 
�é����, p��n��p��m�n�� �n ��� nú����� �� I���n�����, I��� C�n���, Nu�v� P�����, E� R�mp��� � I��� C�����n�.

19 L�� p���b�������� �� �����m��n�� u�b�n� �u�í����� �n �� ������� �� D�ñ�n� ��n muy ��m������ y ���án fu����m�n�� 
��n�����n���� p�� ��� ����������n�� qu� �mp�n� �� p����n��� ��� P��qu� N����n�� y �� P��qu� N��u���, ��í ��m� 
p�� ��� �����m�n����n�� ��� Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana. P�� �� ��n������, �n �� ����� 
������n��� ��� ��p����� n��u����� p����g���� ���án mu�h� má� f��gm�n����� ����� �� pun�� �� v���� �����������, 
�� m�n��� qu� �x����n �mp���� ���m�� �� ����� ��n g��n��� ����������n�� �� u��, � �� qu� �� �ñ��� qu� �� Plan de 
Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva �� mu�h� má� p��m���v� �n ���h� ��p���� qu� �� �� D�ñ�-
n�.
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Cu���� 10.16. P��n��p���� ��������í������ �� ��� ���u����n�� u�b�n� �u�í������ �n �j��u-
��ón y p��v����� �n ��� mun���p��� �������� �� Hu��v�.

H��. V�v��n��� P��z�� H������ P��z�� P��z�� 
T������

C�mp�� 
G��f

Ay�m�n�� 989,4 18.585 65.048 11 6.872 71.920 2
I��� C�����n� 521,9 5.109 17.882 10 6.452 24.334 2 
L�p� 653,4 7.926 27.441 11 6.865 34.306 1 
C����y� 860 10.431 36.508 12 7.000 43.508 3 
Pun�� Umb�í� 256,3 4.000 14.000 8 7.000 21.000 2

Litoral Occidental 3.28� 46.05� �60.879 52 34.�89 �95.068 �0
P����-M�gu�� (M�z�gón) 400 3.000 10.500 8 7.500 18.000 2
A�m�n�� 150 1.500 5.250 10 6.000 11.250 1

Litoral de Doñana 550 4.500 �5.750 �8 �3.500 29.250 3
Total Costa Huelva 3.83� 50.55� �76.629 70 47.689 224.3�8 �3

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��, ��� p��n�� �� ����-
n���ón ��� ���������� �� D�ñ�n� y ��� ������� ������n��� �� Hu��v�, � �nf��m���ón p��p�����n��� p�� ��� �yun��-
m��n���.

P�� �� ��n������, �� m����� �� ���������� �u�í����� ��� ������ ����n��� �� �� ����� �� p��-
senta fuertemente influenciado y condicionado por las propuestas del Dictamen de la Comisión 
Internacional de Expertos sobre el Desarrollo de Doñana (1992) y p�� ��� �����m�n����n�� ��� Plan de 
Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana (2003), �� �u�� �� �v���n��� ��n m�y�� n�����z �n 
�� ���� ��� mun���p�� �� A�m�n��. A ��f���n��� �� é���, P���� y M�gu�� ��gu�n p��n��án���� 
�mp����n��� �����m��n��� u�b�n� �u�í������ �n �� nú���� �� M�z�gón, �� �u�� ���á g�n���n�� 
un� nu�v� � �n��n�� p��ém��� ������, ��m� ��n���u�n��� �� �� p��x�m���� �� ��� ���u����n�� 
p��v����� � ��� ��p����� p����g���� �� D�ñ�n�.

P��� �� qu� má� ���m� �� ���n��ón �� ��� p��n���m��n��� y ��� p��v����n�� u�b�ní������ 
expuestos (que sin ánimo de exagerar, pueden ser calificados de desarrollistas), es que, lejos 
�� ��m���� �n �� m�m�n�� p����n�� y �n un fu�u�� p�óx�m�, �� �b���v� un� �n�u�����n�b�� �n-
tensificación de los mismos, tal y como se deduce de las propuestas recogidas en los trabajos 
�� ��v���ón ��� p��n��m��n�� u�b�ní�����, ���u��m�n�� �n �u���20.

En ��� ��n����, p��� ��n��u�� �� ��pí�u�� �n ���v� �� fu�u��, �� �xp�n�n ��� p��n��p���� 
p��y����� u�b�n� �u�í������ p�n���n��� �� �j��u��ón �n ��� mun���p��� ��������, y ��� nu�v�� 
���u����n�� ��n��mp����� �n ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� qu� ���án ���n�� ��v������ y 
qu� ���án �p��b���� �n b��v� p��z�.

20 L��m� �� ���n��ón p��qu� �� ����� �� p��n���m��n��� qu� �gn���n ��mp����m�n�� �� ���u�� ��b��� ��b�� �� 
n�������� �� �n����u��� ��mb��� ����u��u����� �n �� m����� �u�í����� �mp���n�� �n �� ������� ��p�ñ��, � �� v���� 
�� ��� �ín��m�� �� �g���m��n�� ���������� y �� ��� fu����� �mp����� p��v������ ��b�� �� ���������� y �� m���� 
�mb��n�� ������� (EXCELTUR, 2005). 
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M�p� 10.1. M����� �u�í����� ��n��n���� �n �� ������� ������n��� �� Hu��v� y �n �� ámb��� 
�� D�ñ�n� ��gún �� p��n��m��n�� u�b�ní�����.

Fu�n��: C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p����� (2003 y 2004:1) y ���b�����ón p��p��.
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4.1. Los planteamientos turísticos para el litoral de Doñana

En ���� ámb��� �����������, ����� �� pun�� �� v���� �� ��� p��v����n�� �u�í������ ��n-
��mp����� p�� ��� �����n��� mun���p��� qu� �� �n��g��n, �� pu���n �b���v�� ��� ���u����n�� 
�����m�n�� ��f���n������: p�� un� p���� ���á �� ���� �� A�m�n��, qu� �n �� ��v���ón �� �u 
PGOU ����b���� nu�v�� ��������� y ����n�����n�� p��� �� ���������� �u�í����� �� �� ���������, 
�����m�n�� ���j���� �� ��� p��n���m��n��� má� �������������� �� ����� mun���p���; y p�� ���� 
p����, �� ���� �� P���� y M�gu��, qu� m�n���n�n �u� �n��n���n�� �� �xp����� �� máx�m� ��� 
p���b�������� u�b�ní������ y ��n���u���v�� qu� ����ví� �f���� M�z�gón.

4.1.1. La revisión del PGOU de Almonte y sus nuevas propuestas turísticas

E� nu�v� �n���um�n�� �� p��n��m��n�� g�n���� �� A�m�n�� �� �n��n���b� �n ���u���ón 
de aprobación provisional a mediados de 2006 y, previsiblemente, entraría en vigor a finales 
�� �ñ�. En �ín��� g�n������, �� ���um�n�� p��n��� qu� ��� nu�v�� �u���� u�b�n�z�b��� �� ��n-
��n���n p��f���n��m�n�� �n �� ��b����� mun���p�� (155 h��.), f��n�� �� ���u���� �����m��n�� 
qu� �� p��y���� p��� E� R��í� (40 h��.) y � �� ������ón �� m�n��n�� �� nú���� �� M��������ñ�� 
�n �u� �ím���� ���u����. P�� �� ��n��, �� �������m� �� �mp�����ón ��� nú���� �������, �unqu� �� 
p��vé �� ���������� ��� �u��� u�b�n�z�b�� p�n���n�� �� �j��u��ón21, f�v������n�� �� �mp��n��-
��ón �� ��� u��� h�������� f��n�� � ��� ������n������.

E�� �pu���� p�� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��, �n �����m�n�� �� �� �p��ón ������n����, 
�� ��n����� �n �� núm��� �� p��z�� h�������� p��v����� p��� ��� p�óx�m�� �ñ��, ��n�����m�n-
�� 6.000, qu� �� ��p����n �n��� v����� p�b����� f��������� ��� �é�m�n� mun���p�� (900), ��� 
nú����� �� E� R��í� y M��������ñ�� (2.100), y ��� p��y����� �� L� H�gu��� y Pu���� �� D�ñ�-
n� (3.000). E���� ��� ú���m�� p��pu����� ��n����uy�n ��� ���u����n�� �u�í������ má� n�v������ 
qu� ��n��mp�� �� Av�n�� ��� P��n. Amb�� �� ���ú�n muy ����� ��� ����� u�b�n� �� A�m�n�� 
y, ��gún �xp����ón ��� p��p�� ���um�n��, ��n ����� �� ����� �� “p�n�� �n v���� ��p����� n�-
turales de gran belleza, pero que quedan fuera de las zonas protegidas”.

Un ��p���� � v������ ��� nu�v� p��n �� qu�, �n �ín��� g�n������, h� ����b��� �� v���� 
bu�n� �� �� ��m�n�������ón �mb��n��� y �� ��� �������v�� �����g�����, �� �u�� pu��� ��� �n���-
p������ ��m� un �n������� �� �� ��z�n�b������ ����������� y �� ���p��� m�����mb��n��� �� �u� 
p��pu�����22. Sin embargo, el plan presenta todavía algunos puntos débiles o conflictivos, que 
���án g�n���n�� �p�n��n�� �n��n������ p�� p���� �� ��� ��f���n��� �g�n��� �������� �n ju�g�, 
�n ��p����� �� f���� �� un� ���u��ón ����� � ��� p��b��m�� �� ��ng����ón ����v�� qu� p����n�� 
desde hace tiempo la A-483 (El Rocío-Matalascañas), o la decisión de clasificar nuevos suelos 
u�b�n�z�b��� �n E� R��í�, �unqu� ��� �n p�qu�ñ� p��p����ón.

21 E��� �u��� �� ������z�, p��n��p��m�n��, � �� �n����� �� M��������ñ��, �n ��� �nm�������n�� ��� P��qu� Dun�� y ��� 
Mu��� ��� Mun�� M���n�. En ��� ������ �� p��vé un ���������� u�b�ní����� �� 30.000 m2 �����u���� �n ���n� � 
un g��n bu��v��, ��n p����n��� �� �qu�p�m��n��� ��m��������, á���� �� �p����m��n��, ���.

22 A �í�u�� �� �j�mp��, �� pu��� �������� �� p��pu���� �� �������� ��m�����ón ��� �����m��n�� �u�í����� �n ��� p�b��-
��� f��������� �n��������, ��n n� má� �� 200 p��z�� ��g����� �n ���� un� �� �����; � �� p��h�b���ón �� ��f����� ��� 
��m�n�� �u����� ��� mun���p�� qu� f�������n �� ������ � ���� p�b�����.
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Cu���� 10.17. P��n��p���� p��pu����� �u�í������ ��n��n���� �n ��� ���b�j�� �� ��v���ón 
��� P��n G�n���� Mun���p�� �� A�m�n��.

PROYECTO CARACTERÍSTICAS

L� H�gu���

L�����z���ón N������� ����� u�b�n�
Of���� ������n���� F�n��� �� 400 m��.2, v����� ������n������ �� ���� �������
Of���� ��g���� 2.500 p��z�� h��������

O���� �qu�p�m��n��� C�mp� �� g��f, �qu�p�m��n��� ��u������, ����n�, �qu�p�m��n��� m����-
�mb��n�����

Pu���� D�ñ�n�

L�����z���ón En ��� p��x�m������ ��� ����� u�b�n�, �� �u� ��� m��m�
Of���� ������n���� -
Of���� ��g���� 500 p��z�� h��������
O���� �qu�p�m��n��� C�n��� �� Inf��m���ón, Z�n�� �� ���� y ������

Pu���� N���� 
M��������ñ��

L�����z���ón En ��� p��x�m������ ��� P��qu� Dun�� y �� Mu��� ��� Mun�� M���n�
Of���� ������n���� -
Of���� ��g���� 1.000 p��z��
O���� �qu�p�m��n��� G��n bu��v��, C�n��� ��m������, Z�n� �� �p����m��n���, ���.

E� R��í�

L�����z���ón S����� n���� ��� nú���� ��� R��í�
Of���� ������n���� -
Of���� ��g���� 1.100 p��z�� h��������
O���� �qu�p�m��n��� -

P�b����� 
F���������

L�����z���ón L� M����n�, B���g�n��, C�b�zu���, Ab������ y ����� p�qu�ñ�� �n������� 
���p�����.

Of���� ������n���� -
Of���� ��g���� 900
O���� �qu�p�m��n��� Equ�p�m��n��� m�����mb��n����� y ��p����v�� �� b�j� �mp����

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� ��� Avance del Plan General Municipal de Almonte, 2005.

4.1.2. Palos y Moguer: el Plan de Ordenación de Mazagón

En �� qu� ���p���� � ��� p��v����n�� u�b�n� �u�í������ �� P���� y M�gu��, �������n ��p�-
����m�n�� ��� nu�v�� p��pu����� �� �����m��n�� p��� �� nú���� �� M�z�gón. T�� y ��m� �� h� 
comentado con anterioridad en esta tesis doctoral, a principios de 2002 fue aprobado defini-
��v�m�n�� �� Plan de Ordenación de Mazagón, ���um�n�� �u�g��� ��� ��u���� y �� ������n���ón 
�� �mb�� mun���p���, p��� qu� n� �n��ó �n v�g�� h���� �� �p��b���ón ��� Plan de Ordenación 
del Territorio del Ámbito de Doñana (�n �����mb�� �� 2003).

E� Plan de Ordenación de Mazagón se marca como objetivo final la consolidación de un 
nú���� ��n ��p������ p��� 75.000 p����n��, �n��� ������n��� y �u������, �� �u�� �up�n� un 
�n���m�n�� �� má� ��� 50% ��n ���p���� � ��� ��m�n���n�� ���u���� �� �� �f���� �� ���j�-
m��n��. P��� ����, �� p��n��� un� �n���v�n��ón �n����� ��b�� 400 h���á���� �� �����n�, ��n�� �� 
��n��mp��n 10.500 p��z�� �n v�v��n��� �� u�� �u�í����� y 7.500 p��z�� h��������. L� �p�����ón 
�� ��mp���� ��n �� ��n���u���ón �� ��� ��mp�� �� g��f  (un� �n �� ������ ������p�n���n�� 
a Palos y otro en el de Moguer), y con la instalación de pantalanes flotantes para facilitar la 
p�á����� �� ����v������ náu�����.

P��� ��n���������� �� �nv��g��u�� �� ���� ���u���ón, un ��n�� �x����v� p��� un� z�n� ��n 
�����n� � ��� ámb���� �� p�������ón �� D�ñ�n�, �� p��n���n m������ u�b�ní������ y �������-
������ qu� �����n �� �v����, �n �� m����� �� �� p���b��, ���u����n�� �� ���u����ón ��n���u���v� y 
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�� fu���� ��������� ��� �n���n�. En ���� ��n����, �� ����b���� un� b�j� ��n����� ��n���u���v� 
(�n ���n� � 0,12 m2/m2), la limitación de la altura de las edificaciones (se permite un máximo 
�� ���� p��n���), y �� �b��g��������� �� �����z�� un ���u��� �� �mp���� p����jí����� �n ���� �� 
á��� �� ���u���ón.

Aunqu� �� p��n p��vé ����������� u�b�n� �u�í������ �n �u���� �������� �����n���, �� p��-
y���� qu� ���á g�n���n�� m�y�� p��ém��� �� �� �� C������� �� �� Luz (�n �� �é�m�n� �� 
M�gu��), qu� �� �x���n�� ��b�� 166 h���á���� y ��n��mp�� �� ��n���u���ón �� 8.000 p��z�� 
������n������, f��n�� � 2.300 p��z�� h��������. L�� p��n��p���� ��í����� qu� ����b� ���� p��y���� 
���án �n ������ón ��n �u� ��m�n���n�� y �u ������z���ón, pu���� qu� �up�n��á �� u�b�n�z�-
��ón ��� ��p���� �x����n�� �n��� �� nú���� ���u�� y �� P������ N����n��, un� �� ��� z�n�� má� 
�g������ ��� �n���n� �� M�z�gón y �� ��� má� �����n�� � ��� P��qu�� N��u��� y N����n�� 
�� D�ñ�n�. A��má�, ��mb�én �� �u�����n� �� ����n����ón ��� p��y����, �� m������ ���á���� 
������n����, �� �u�� p����� ��n�������� ��� ����m�n�����n�� �� �� ��m�n�������ón ��g��n��, 
�xp����� y �����g�����, qu� �b�g�n p�� �p�y�� ��� ����������� h��������, �n �����m�n�� �� �� 
�p��ón ������n����, qu� ��n n�g���v�� �f����� h� ��n��� ��b�� �� ���������� y �� m���� �mb��n�� 
�� ���� ������ �������23.

Cu���� 10.18. C�������í������ ��� p��y���� C������� �� �� Luz (M�z�gón).

DATOS GENERALES Superficie total: 166 hectáreas (50 has. campo de golf)
Edificabilidad bruta: 0,12 m2/m2 (19,9 h���á����)

USOS TURÍSTICOS

A��j�m��n�� ��g����, ��ub �� g��f, ��m������ y ���v�����
Edificabilidad bruta: 6,6 hectáreas (1/3)
P��z�� h��������: 1769
P��z�� �n �p����m�n��� �u�í������: 503
T���� �f���� ��g���� ���j�m��n��. 2272

USOS RESIDENCIALES

V�v��n��� p��� u�� v������n��
Edificabilidad bruta: 13,3 hectáreas (2/3)
V�v��n���: 1328
P��z�� �n v�v��n���: 7968 (6 p��z��/v�v��n��)

TOTAL DE PLAZAS Of���� ��g���� + Of���� ������n����: 10240 P��z��
INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIEN-
TOS Y SERVICIOS

En��gí�, �b������m��n��, ��n��m��n��, �qu�p�m��n��� ��u����v��, 
��p����v��, p��qu�� �nf�n�����, ���.: 1,9 h���á����

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� �� �nf��m���ón �f������ p�� C����� In���n����n�� L��. T���u���ón ��� ���u-
m�n�� ���g�n�� �n ���mán.

4.2. Los nuevos desarrollos urbano turísticos previstos en la costa occidental

T�� y ��m� �� ��m�n��b� �n pág�n�� �n��������, ��� mun���p��� �� �� ����� ������n��� 
�� Hu��v� ��n ��� qu� ��b��g�n m�y���� �xp������v�� �� �����m��n�� �u�í����� �n un fu�u�� 
próximo. Así se desprende de las modificaciones urbanísticas aprobadas en los últimos años 

23 D� h��h�, �� ��njun�� ������n���� Dun�� ��� O���� (CIPARSA), un� �� ��� �������� má� �n��gu�� y �mb��má-
ticos de Mazagón, ha presentado hasta hace muy poco tiempo importantes deficiencias urbanísticas, como la 
����n��� �� �nf������u��u��� bá�����. E��� p��v��ó qu� �n �� �ñ� 2005 �� �yun��m��n�� �� P���� �� �� F��n���� 
pu����� �n m���h� un P��n E�p����� �� R�f��m� In������, ��n �� �bj���v� �� ����� � ��� z�n� �� ����n���������, 
��f������ � ��um�n���ón.
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y, ��b�� ����, �� ��� ��v����n�� �n �u��� ��� p��n��m��n�� v�g�n��. Un ��p��� � �� ���u���ón y 
��� p��y����� �� ��� �����n��� mun���p��� �f���� �� ��gu��n�� p�n���m�.

4.2.1. Revisión del planeamiento y grandes proyectos turísticos en Punta Umbría

E� mun���p�� �� Pun�� Umb�í� ���v� ���b�j�n�� �n �� ��v���ón �� �u p��n��m��n�� g�n�-
��� ����� p��n��p��� �� ���� �é����, p��� ��v����� �v������ u�b�ní������ � �n����u���n���� h�n 
��������� �� ���m�����ón ��� ���um�n��, �uy� �p��b���ón �n����� ����ví� n� �� h�bí� p���u-
���� � m������� �� 2006.

Y �� qu� �� p�n���m� u�b�ní����� y �u�í����� �� Pun�� Umb�í� h� ������ m������ �n ��� 
ú���m�� �ñ��, � �n��u�� ����ví� �� ���á �n �� ���u������, p�� �� p��ém��� ������, p��í���� y ju��-
���� g�n����� p�� �� p��y���� �� �� �mp���� Pun�� Umb�í� Tu�í����� S. L., ��mb�én ��n����� 
coloquialmente como “el proyecto de los 13 hoteles”. Esta actuación, planteada en el año 
2000, y que pretendía la reclasificación y posterior urbanización de 176 hectáreas de suelo 
f������� �� g��n v���� �mb��n���, fu� ���h�z��� p�� �� Jun�� �� An���u�í� �n ��� m��m� �ñ�.

P��� �� ��un�� n� qu��ó �hí, ��n� qu� ���gó h���� ��� ���bun����, y� qu� �� �p�����ón 
mun���p�� ��nun��ó ����gu��������� �n �� p������m��n�� �� ��ju������ón �� ��� p������� � �� 
�mp���� p��m����� p�� p���� ��� �yun��m��n��. L� �����u��ón � ���� ��n��n����� n� �� p��-
�uj� h���� m������� �� 2004, �u�n�� �� S��� �� �� C�n��n�����-A�m�n�������v� ��� T��bun�� 
Sup����� �� Ju������ �� An���u�í� ������ó nu�� �� p��n� �����h� �� ��nv�n�� u�b�ní����� 
firmado entre el ayuntamiento y Punta Umbría Turística S.L., a través del cual iba a llevarse 
� ��b� �� �p�����ón.

T��� é���� y ����� ���n����m��n���, �n��� ��� qu� h�y qu� �������� �� ������ón �� un� ��-
m���ón �� �nv����g���ón p�� p���� ��� ���u�� g�b���n� mun���p�� �n �� �ñ� 2003, � p��n��p��� 
�� 2005 �� ��n����� �� ���b��qu�� �� �� ���u���ón �x����n�� y �� p��n��� un� nu�v� f��mu��-
��ón ��� p��y���� �����m�n�� ��f���n����� �� ��� p����n���n�� �n�������. L�� ���v�� ��� nu�v� 
p��y���� ��n bá����m�n�� ���: �n p��m�� �ug�� �� ���u��n �u� ��m�n���n��, pu���� qu� p��� 
�� 176 h���á���� � 108, y �� ����� h������ � ����; y �n ��gun�� �ug�� �� p���u�� un� ��ub���-
��ón ��� m��m�, �� m�n��� qu� ��� ���u����n�� �� p��g��m�n �n ����� �u���� ��� mun���p�� 
��n m�n�� v���� �mb��n���24.

24 De esta forma, la localización final de las actuaciones turísticas se producirá en cuatro sectores diferentes: las 
���� p������� h�������� �� ��� Su���� Ap��� P��� U�b�n�z�� Nº 3 y Nº 4 (f��n�� � �� p��y� �� L�� En�b�����), 
�� z�n� ��� V���� �� ��� Y�gu��, ��� �u���� ��� �n��gu� v��������, y ��� �����n�� ���u���� jun�� �� C�mp�ng L� 
B���.
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Cu���� 10.19. E� p��y���� �� Pun�� Umb�í� Tu�í����� S.A.: ��p����� ���v� y �v��u��ón.

PROYECTO INICIAL: JUNIO DE 2000
Ex��n��ón: 176 h���á����
L�����z���ón: T����n�� f��������� ������g���� �� C�mp� C�mún �� Ab�j� (PEPMF �� �� P��v�n��� Hu��v�)
C�n��n���: 13 h������, ��mp� �� g��f, 175.000 m2 de edificabilidad residencial
Emp���� ��ju���������: Pun�� Umb�í� Tu�í����� S.A. (��n�u��� púb����)
P�����: 43 m����n�� �� �u���
R��u������: L� Jun�� �� An���u�í� �������mó �� �������u� ��� Ayun��m��n�� �� Pun�� Umb�í� p��� ���������g�� 
��� 176 h���á���� �� �����n�� f��������� p����g����, y �nu�ó �� ��n�u��� púb���� qu� ��� p�� � �� ��ju������ón ��� 
proyecto y la firma del convenio urbanístico. El caso llega a los tribunales.
MODIIFCACIÓN DEL PROYECTO: ENERO DE 2003
Ex��n��ón: 107,8
L�����z���ón: SAPU-3, SAPU-4 y RT-1 (f��n�� � �� p��y� �� L� B���), V���� �� ��� Y�gu��, �����n�� ��� �n��gu� 
v�������� y �����n�� jun�� �� ��mp�ng L� B���
C�n��n���: 6 h������, ��mp� �� g��f  y u��� ������n������
Emp���� ��ju���������: Pun�� Umb�í� Tu�í����� S.L. (��ju������ón ������� y u�g�n��)
P�����: 19,2 m����n�� �� �u���
R��u������: P�����z���ón ��� ��nv�n�� u�b�ní����� p�� p���� ��� nu�v� g�b���n� mun���p��, qu� ��nun��� ����gu��-
������� �n �� f��m� ��ju������ón �� ��� p�������, �n ��� ��mp�n�����n�� �����z���� � �� �mp����, y �n �����m�n���� 
��mb��� �� u�� �p������ ��b�� �����m�n���� �u����.
SENTENCIA FIRME DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCÍA DE 16 DE JUNIO 
DE 2004, POR LA QUE SE DECLARA NULO EL CONVENIO URBANÍSTICO FIRMADO ENTRE EL 
AYTO. DE PUNTA UMBRÍA Y LA EMPRESA PUNTA UMBRÍA TURÍSTICA S.L. EN JUNIO DE 2000
SITUACIÓN A FINALES DE 2006
A�u���� p������ �n��� �� Ayun��m��n�� y Pun�� Umb�í� Tu�í����� S.L: �n��� �� 2005
C�n��n��� ��� ��u����: 3 p������� h�������� �n ��� SAPU-3 y SAPU-4, ��b�� ��� qu� �� �����������á �� p��y���� 
�u�í����� Pun�� En�b��� (3 h������ ��p� ������, p������ �� ��nv�n���n�� y v�v��n��� ��������), ��n p������p���ón �� 
E� M�n��, FCC y �� G�up� B�����ó.
Ex��n��ón: 12,6 h���á���� P�����: 24 m����n�� �� �u���
C�n��nu� �� ����g�� ��b�� ��� �����n��� �u���� ��n��mp����� �n �� �n������ ��nv�n��: V���� �� ��� Y�gu��, �n��gu� 
v��������, ��mp�ng L� B��� y RT-1

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� Hu��v� Inf��m���ón y O���� Inf��m���ón.

Un� �� ��� p��m���� ���u������ ��� nu�v� ��u���� ����nz��� �n��� �� �yun��m��n�� y 
Pun�� Umb�í� Tu�í����� S.L., ���á �� �n���� ��� ��mp��j� �u�í����� �� Pun�� En�b���, qu� ��n-
��mp�� �� ��n���u���ón �� ���� h������ ��p� ������ (��n 1.200 h�b������n��), un p�qu�ñ� ��n-
junto de viviendas adosadas, y un palacio de congresos, todo ello sobre una superficie de 12,6 
h���á���� ub������ �n ��� Su���� Ap��� P��� U�b�n�z�� (SAPU) Nº 3 y Nº 4 ��� mun���p��25.

E� ���� p��y���� �v�nz��� �����n��m�n�� p�� �� �yun��m��n�� �� �� �� L� P�gu���, � 
����������� ��b�� ��� 20 h���á���� ��� SAPU Nº 5, ������z���� f��n�� � �� �í� �� Pun�� Umb�í�. 
Qu�zá �� ��p���� má� �n������n�� �� ���� p��y���� �� qu� �� ����� �� un� p������ qu� h� ���� 
recalificada para uso hotelero-turístico, y que inicialmente estaba destinada a usos exclusiva-
m�n�� ������n������. D� ���� m�n���, �� qu� �n ���g�n �b� � ��� un� �p�����ón �� ��gun��� 
residencias, ha devenido finalmente en cuatro zonas hoteleras y una residencial, donde se 
��n���u��án 1.560 p��z�� �� �f���� ��g����, f��n�� � ��� 350 p��v����� �n v�v��n��� �� u�� 
�u�í�����26.

25 En ���� p��y����, qu� �up�n��á un� �nv����ón �� 125 m����n�� �� �u��� y �� ������ón �� 300 �mp���� �������� y 
900 indirectos, participan El Monte (como entidad financiera), FCC (en las tareas de urbanización y construc-
��ón) y �� g�up� B�����ó (qu� g�����n��á ��� ��mp��j�� h��������).

26 En ���� �p�����ón �� p��y���� �� ��n���u���ón �� ��� h������ y ��� ��mp��j�� �� �p����m�n��� �u�í������, y �� 
p��vé qu� �� 20% �� �� u�b�n�z���ón ���é ��up��� p�� z�n�� v�����. F��n�� �� p��y���� h������� �� Pun�� En�-
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4.2.2. El nuevo PGOU de Cartaya: una apuesta decidida a favor del crecimiento turístico

Si hay un municipio, junto con Ayamonte, que ejemplifica perfectamente las grandes 
�mb����n�� u�b�n� �u�í������ �� ��� ����������� �� �� ����� ������n��� �� Hu��v�, ��� �� �� 
�� C����y�. E� nu�v� P��n G�n����, �uy� �p��b���ón �n����� �� p���uj� � p��n��p��� ��� �ñ� 
2005, �� ���������z� p��n��p��m�n�� p�� ��� un fu���� �mpu��� � �� ����v���� �u�í�����, y� qu� 
�� �����v�n 635 h���á���� p��� �� ���������� �� �u���� nu�v�� p��y�����, qu� �� un�n � ��� ��� 
qu� y� ���án p�á�����m�n�� ��n��u���� (��� �� C������� �� S�n M�gu��-M���n� E� R�mp��� y �� 
2ª F��� �� Nu�v� P�����). En ��� �u���� nu�v�� ���u����n�� �� p��vé �� ��n���u���ón �� 6.000 
v�v��n��� �� ��gun�� ������n��� y 18.500 p��z�� h��������, ��f��� qu� �up���n �mp���m�n�� � 
��� 5.000 v�v��n��� p��n��p���� p��v����� p�� �� p��n.

Un ��p���� ��p�����m�n�� �n������n�� ��� nu�v� ���um�n�� �� �� ������v� � ��� p��á-
m����� ��n���u���v�� �� ��� z�n�� �u�í������, y� qu� �� p��p�n� p��� ����� un� ��n����� muy 
b�j� (10 v�v��n��� / h���á���), ���� v���� m�n�� qu� �� ����b������ p��� ��� z�n�� �� p��m��� 
residencia. En esa misma línea, la edificabilidad media se sitúa en 0,15 m2/m2, p�� ��b�j� �� 
�� �b���v��� �n ���u����n�� p������n���. 

D� ��� �u���� p��y����� p��v�����, h�y ��� qu� �� ������z�n �n ��� �nm�������n�� �� �� 
����� (�� �� Nu�v� R�mp��� y �� 3ª F��� �� Nu�v� P�����) y ����� ��� qu� �� ub���n �n �u���� 
���u���� �n �� �n������ ��� �é�m�n� mun���p�� (�� C�mp��j� �� �� D�h��� �� ��� Y�gu�� y �� �� 
�� R�b��� �� C����y�).

C�n ���p���� � ��� p��y����� ���������, �� �� Nu�v� R�mp��� �� �x���n�� ��b�� 250 
h���á���� y ��n��mp�� �� ��n���u���ón �� 2.500 v�v��n��� y �u���� h������. P�� �u p����, �� 3ª 
F��� �� Nu�v� P����� ��up� 225 h���á���� y p��vé �� ��n���u���ón �� 1.532 v�v��n��� y ����� 
�u���� h������ �� g�m� ���� ��n 2.300 p��z�� �� ��p������27. E���� ú���m�� ����� ������n ���� 
�p�����ón � �� ����� ��n�������� ��m� �����b�� p�� p���� �� �� ��m�n�������ón ��g��n�� p��� 
��� nu�v�� �p������n�� �u�í������ � ����������� �n �� ����� ������n��� �� Hu��v�, qu� ����b��-
�� �� ������ón �� un� p��z� h������� p�� ���� ��� p��z�� ������n������ (CONSEJERÍA DE 
OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, 2000:1 y 2004:1).

b���, �mpu����� p�� �g�n��� �mp���������� f��án���, �n ���� ���� �� Ayun��m��n�� �� Pun�� Umb�í� p����n�� 
qu� h�y� un� �mp����n�� p������p���ón �� �� A�������ón �� P�qu�ñ�� y M����n�� Emp����� �� �� ���������.

27 Hay que destacar que este proyecto presenta una de las densidades edificatorias más bajas de todo el litoral 
�nub�n��, ��n un máx�m� �� 8,5 v�v��n��� p�� h���á���. En �u m�y�� p���� �� ����� �� v�v��n��� �� �uj� qu� �� 
�n��g���án �n �� ��mp� �� g��f.
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Cu���� 10.20. P��n��p���� ��������í������ �� ��� ���u����n�� �u�í������ �n �j��u��ón y 
p��v����� �n �� mun���p�� �� C����y�.

A��u����n�� �n �j��u��ón

N�mb�� Clasific. H��. Ap��v. 
(m2/m2) Nº V�v. P��z�� 

�n V�v.
Nº H�b. 
H����

P��z�� �n 
H���� T���� P��z��

2ª F��� Nu�v� P����� S. Ub��. 129,7 0,20 2.450 8.575 257 518 9.093
C������� S�n M�gu�� S. Ub��. 95,5 0,10 249 872 575 1150 2.022
T���� �n �j��u��ón 225,2 - 2.699 9.447 832 1.668 11.115

A��u����n�� p��v����� (��n��mp����� �n �� Av�n�� ��� nu�v� PGM)

3ª F��� Nu�v� P����� P��pu���� 225 h��. En ��� �nm�������n�� �� ��� �����n�� f��������� �� C�mp� C�mún 
�� Ab�j�, 3.000 nu�v�� p��z�� �u�í������ �n��� v�v��n��� y h������.

D�h��� �� ��� Y�gu�� P��pu���� 80 h��.
Jun�� �� �mb���� ��� �í� P������, ��mp��j� �u�í����� ������n���� ��n 
��mp� �� g��f, �qu�p�m��n��� híp����, �p��v��h�m��n�� ��������v� 
��� p�n��.

R�b��� �� C����y� P��pu���� 80 h��.
P�óx�m� � �� ��b����� mun���p��, jun�� �� P���j� N��u��� �� ��� M�-
���m�� ��� P������. En �u� �����ní��, ��mp� �� g��f  ����óg��� y 
�u��� E� M���n����.

Nu�v� R�mp��� P��pu���� 250 h��. Junto al Rompido, densidad edificatoria 10 viv./ha., cuatro hoteles, 
��mp� �� g��f  �� 18 h�y��.

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ���b�j�� p��v��� ��� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de 
Huelva y �� �nf��m���ón p��p�����n��� p�� ��� �yun��m��n���.

Por lo que se refiere a los proyectos que se sitúan en el interior del municipio, que abar-
��n un ����� �� 160 h���á����, é���� �� ub���n �n �� �n���n� �� ��p����� �� v���� �mb��n���, 
� �n �u���� �g�í�����. A�í, �� ��mp��j� �u�í����� ������n���� �� �� D�h��� �� ��� Y�gu�� �� ��-
����z� jun�� �� �mb���� ��� P������, �n un� z�n� �� p�n��, y �� ����n�� bá����m�n�� �� �u���m� 
��p����v� y �� n��u����z�. M��n���� qu� �� ���� p��y����, �� �� �� R�b��� �� C����y�, ���n� �u 
�mp��z�m��n�� ����� �� �� ��b����� mun���p��, jun�� �� P���j� N��u��� �� �� M����m�� ��� 
�í� P������, y ������� �� ������z���ón �n �u� p��x�m������ �� un “��mp� �� g��f  ����óg��� y 
rural”28.

D�� �ná����� �� ��� p��y����� ��ñ������, un� �� ��� �u�����n�� qu� má� ���m� �� ���n��ón, 
�p���� �� �� �nv��g��u�� �� ��� ���u����n�� u�b�ní������ y �� �� ��m�n��ón �� �� �f���� �� 
���j�m��n�� ��n��mp����, ��n ��� p��v����n�� �x����n��� ��b�� nu�v�� �qu�p�m��n��� � �nf��-
����u��u��� �u�í������ �� ���á���� ��mp��m�n�����. S��p��n�� qu� un mun���p�� qu� �u�n�� 
���u��m�n�� ��n ��� ��mp�� �� g��f  �� �����n�� ������ón, p��y���� �� ��n���u���ón �� ����� 
�u���� �n un fu�u�� �nm������ (un� p�� ���� un� �� ��� ���u����n�� �n������� �n������m�n-
��). P��� �ún �� má� ���m���v� qu� �� p��v�� �� ��n���u���ón �� �u���� �n��������n�� náu���� 
��p����v�� �n �� �í� ��� P������ (��n ��p������ p��� 1.570 ����qu��)29, ��b�� ���� �� �� ���n� 
�n �u�n�� qu� C����y� n� �u�n�� ���u��m�n�� ��n n�ngun�, � �x��p��ón ��� f�n������� n�-
tural existente en esa misma ría. Precisamente en base a esto último se justifican las nuevas 
���u����n��, y� qu� ��n ����� �� p����n�� ���b�� ��n �� �ná�qu��� ���u���ón ���u�� y ����n�� 
��� ����v������ qu� �� ����������n �n �� �í�, ���má� �� ���gu��� un mín�m� �� ������� �n ��� 
���v����� p��������.
28 El campo de golf  de El Molinillo se ubicará en una finca de carácter agrícola de 72 hectáreas de extensión (junto 

al campo de golf  de El Rompido), donde no se prevé la construcción de ningún tipo de edificio (ni viviendas 
ni hoteles). Con ello, el ayuntamiento quiere ampliar, diversificar y cualificar la red de campos del golf  de que 
���p�n� �� mun���p�� (p��� má� ��������, vé��� �� �p������ 2 ��� ��pí�u�� 6).

29 S� ����� �� ��� �n��������n�� �� M���n� ��� R�mp���, C�ub Náu���� Rí� P������, S�n M�gu�� y Nu�v� P�����, qu� 
�n �u ��njun�� ��n����uy�n �� ��n�m�n��� P��y���� Pu���� N��u��� �� C����y�.
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4.2.3. Las nuevas propuestas turísticas de Lepe e Isla Cristina

T�n�� L�p� ��m� I��� C�����n� �� �n�u�n���n ���u��m�n�� u���m�n�� �� ��v���ón �� �u 
p��n��m��n�� g�n����, y �n �mb�� ����� ���u��� �n�u�����n�b�� �� �pu���� p�� �n���m�n��� 
significativamente la superficie de suelo destinada a usos turísticos.

A�í, �n �� ���� ��� nu�v� PGOU �� L�p�, �uy� �p��b���ón p��v����n�� �� p���uj� � 
comienzos de 2006, se califican 337 hectáreas de suelo urbanizable turístico en el núcleo de 
L� An�����, p�� �n��m� �� ��� 314 h���á���� qu� �� �����n�n � nu�v�� u��� ������n������ �n �� 
��b����� mun���p��. E��� ��n��á ��m� ���u����� �� ��n���u���ón �� 4.145 v�v��n��� ���un��-
���� y 6.000 p��z�� h�������� �n �� nú���� �������, f��n�� � ��� 6.270 v�v��n��� p��n��p���� qu� 
�� �j��u���án �n L�p�.

An�� �� �xp������v� �� qu� �� nu�v� P��n G�n���� ��� �p��b��� �n un b��v� p��z� 
de tiempo, ya se han firmado casi 20 convenios urbanísticos relativos a varios sectores del 
PGOU, �n��� ��� qu� �� �n��uy�n ��gun�� ��f������ � �� fu�u�� �j��u��ón �� ��� �u���� �u�í���-
���, qu� m�y��������m�n�� �� ������z�n �n �� z�n� �� L� An�����.

P�� ���� p����, p��� �qu����� p��y����� �x��p���n���� qu� ��qu����n �� un� ���pu���� �áp��� 
por parte del ayuntamiento, se ha procedido a la modificación puntual del planeamiento urba-
ní����� v�g�n��, ��m� �� �� ���� �� �� UER-29 �� I���n�����, ��n�� �� ��n���u��á un ��mp��j� �� 
�uj� p��� jub������ h���n�����, �n �� qu� �� p��vé �� ��n���u���ón �� 250 v�v��n��� y 40 �p����-
m�n��� �u�í������ �n ���n� � un p��qu� ��n����. L�� ��p������� ��������í������ �� ���� p��y���� y 
los beneficios que puede reportar30, h�n h��h� qu� �� �yun��m��n�� �� L�p� �g����� �u� ��ám���� 
u�b�ní������, p��� �v���� ��í qu� ��� �nv������� pu�����n ����n����� p�� ���� ub�����ón.

Cu���� 10.21. P��n��p���� ��������í������ �� ��� ���u����n�� �u�í������ �n �j��u��ón y 
p��v����� �n �� mun���p�� �� L�p�.

A��u����n�� �n �j��u��ón

N�mb�� Clasific. H��. Ap��v. 
(m2/m2) Nº V�v. P��z�� 

�n V�v.
Nº H�b. 
H����

P��z�� �n 
H���� T���� P��z��

L� An����� PP-1 S. U�b��. 14,9 0,45 672 2.686 - - 2.686
L� An����� PP-2 S. U�b��. 9,4 0,45 593 2.370 - - 2.370
L� An����� PP-4 S. U�b��. 11,6 0,45 22 66 - - 66
L� An����� PP-5 S. U�b��. 9,9 0,45 245 978 - - 978
I���n����� PP-2 S. U�b��. 130,8 0,30 1.647 6.588 - - 6.588
T���� �n �j��u��ón 176,6 - 3.179 12.688 - - 12.688

A��u����n�� p��v����� (��n��mp����� �n �� Av�n�� ��� nu�v� PGM)
Amp�����ón L� An����� P��pu���� 337 0,30 4.145 14.508 6.000 6.000 20.508
E� B��z� P��pu���� 121,3 0,20 454 1.815 726 1.452 3.267
E� T���ón P��pu���� 18,5 0,20 148 592 139 278 870
T���� p��pu����� 476,8 - 4.747 16.915 6.865 7.730 24.645

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ���b�j�� p��v��� ��� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de 
Huelva y �� �nf��m���ón p��p�����n��� p�� ��� �yun��m��n���.

30 E� C�n��� D������n�� L� C�gü�ñ� �up�n� un� �nv����ón �� 72 m����n�� �� �u��� y p��vé un� p�b����ón p��m�-
n�n�� �� 500 p����n��, �� �u�� ��n���bu��á � ���u��� �� fu���� �������n������ �� �� ����v���� �b���v��� �n L� An-
�����. L� �p�����ón, ���má� �� v�v��n���, ��n��mp�� �� ��n���u���ón �� �qu�p�m��n��� ��v����� y ��p������z����, 
��í ��m� �� ����� ���p����ón ��� ��mp��j� � ��� ��qu���m��n��� �� ��� p����n�� �� ���� �v�nz��� (�u� p��n��p���� 
����n���).
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P�� �� qu� ���p���� �� mun���p�� �� I��� C�����n�, ��mb�én �� �n�u�n��� �nm���� �n �� 
��v���ón �� �u PGOU, qu� ���� �� 1987, y �� nu�v� �n ���� ���� �� ��n����� �� �x����n��� �� 
g��n��� �xp������v�� �� �����m��n�� u�b�n� �u�í�����, ��p�������� ��b�� ���� �n ��� �u���� 
�������� ����n��n��� ��n �� ��b����� mun���p�� (�� ���� ��� nú����). 

A�í �� �b���v� �� �x����n��� �� h���� �u���� p��pu����� �� ���������� �u�í����� �n �� 
Avance del PGOU, que abarcan una superficie total de 457 hectáreas de suelo, de las cuales 
un� ������� p���� �� �����n� � v�v��n��� �� u�� �u�í�����, m��n���� qu� �n �� ����� ������� �� 
p��pu���� �� ��n���u���ón �� ����� h������ y ��� ��mp�� �� g��f.

Cu���� 10.22. P��n��p���� ��������í������ �� ��� ���u����n�� �u�í������ �n �j��u��ón y 
p��v����� �n �� mun���p�� �� I��� C�����n�.

A��u����n�� �n �j��u��ón

N�mb�� Clasific. H��. Ap��v. 
(m2/m2) Nº V�v. P��z�� 

�n V�v.
Nº H�b. 
H����

P��z�� �n 
H���� T���� P��z��

Pun�� ��� C��mán S. Ub��. 10 0,60 500 1.750 240 480 2.230
G��n Ví� S. Ub��. 24,36 0,44 1.000 3.500 350 700 4.200
L� P��y� S. Ub��. 22,92 0,30 650 2.275 430 860 3.135
E� D����� S. Ub��. 7,57 0,33 170 595 100 200 795
I���n����� S. Ub��. 165 0,30 1.282 4.487 290 580 5.067
T���� �n �j��u��ón 229,85 - 3.602 12.607 1.410 2.820 15.427

A��u����n�� p��v����� (��n��mp����� �n �� Av�n�� ��� nu�v� PGM)
I��� C�����n� E��� P��pu���� 86,50 0,10 711 2.489 637 1.275 3.764
A���y� L� Ch���n� P��pu���� 154,82 0,10 1.502 5.257 844 1.687 6.944
Rí� C������� P��pu���� 112,14 0,10 226 791 250 500 1.291
E� M��qu����� P��pu���� 103,6 0,10 350 1.225 375 750 1.975
T���� p��pu����� 457,06 - 2.789 9.762 2.106 4.212 13.974

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ���b�j�� p��v��� ��� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de 
Huelva y �� �nf��m���ón p��p�����n��� p�� ��� �yun��m��n���.

4.2.4. Modificaciones del planeamiento y grandes proyectos turísticos en Ayamonte

Para finalizar este recorrido por el planeamiento urbanístico vigente o en proceso de 
��v���ón �� ��� mun���p��� �������� �� Hu��v�, ���u��� �mp�����n��b�� �������� ��� �n��m�� 
expectativas de crecimiento turístico que desde hace tiempo manifiesta el municipio de Aya-
monte. Con una superficie de casi 1.000 hectáreas de suelo urbanizable turístico, consideran-
�� ��� p��y����� �n �j��u��ón y �n ���m�����ón, �� ����� �� �� ��������� ��n m�y�� �x��n��ón 
�� �u��� �� ���� n��u����z� �� ���� �� ������� �� Hu��v�.

Además, se puede afirmar que Ayamonte inauguró la actual política de intenso creci-
m��n�� u�b�n� �u�í����� qu� �� �mp�n� �n �� m�y��í� �� ��� mun���p��� ��� ������� �� Hu��v�, 
y� qu� ��� p��y����� qu� ���u��m�n�� ���������� ���n�n �u ���g�n � �� ��f��mu��n � p��n��p��� 
�� ��� �ñ�� n�v�n��31. P��� qu�zá un� �� ��� ��p����� má� �������b��� �� �� ��nám��� u�b�ní�-
���� ��gu��� p�� Ay�m�n�� �n �� ú���m� �é����, ��� �� h��h� �� qu� g��n p���� �� ��� nu�v�� 

31 A�í, � p��n��p��� �� �� �é���� �n������ y� �� �b���v�n ��� p��m���� ��f���n���� �� p��y���� �u�í����� �� Pu�n�� 
E�u�� (CONSEJERÍA DE ECONOMÍA Y HACIENDA, 1993); m��n���� qu� �� ���u���ón �� I��� C�n��� �� 
��f��mu�� � m������� �� ��� m��m� �é���� (P��n �� O���n���ón U�b�n� �� I��� C�n��� �� 1995, ���um�n�� 
�n�x� � ��� NN.SS. �� Ay�m�n�� �� ��� m��m� �ñ�).
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���u����n�� �n �j��u��ón � p��y������� h�y�n ���� ��n���u�n��� �� ��n��nu�� ��v����n�� �� 
��� N��m�� Sub��������� �� 1995, �� qu� ��n��� �� fu���� ����ju��� �n��� ��� �����m�n����n�� 
��� ���um�n�� y �� p��í���� u�b�ní����� y �u�í����� p��������� p�� �� g�b���n� mun���p��.

Ev���n��m�n��, ��� ����un���n���� ��ñ������ h�n p��v����� �� ��m��nz� �� ��� ���b�j�� 
de formulación del nuevo PGOU, cuyo Avance se presentó a finales de 2004. En ese docu-
m�n�� n� h�y g��n��� n�v������ �n m������ �u�í����� ��n ���p���� �� p��n��m��n�� v�g�n��, 
y ��� ��� g��n��� ���u����n�� qu� �� ��n��mp��n ��n ��� �� I��� C�n��� (����ví� n� ��n��u�-
��) y �� �� C���� E�u�� (�n p������ �� u�b�n�z���ón)32. En��� �mb�� ���u����n�� �� p��vé �� 
��n���u���ón �� 18.500 v�v��n��� y 7.000 p��z�� h�������� �n ����� �� 15 ����b����m��n��� �� 
g�m� ����, ���má� �� ���� ��mp�� �� g��f  y nu�v�� �n��������n�� náu�����.

Cu���� 10.23. P��n��p���� ��������í������ �� ��� ���u����n�� �u�í������ �n �j��u��ón y 
p��v����� �n �� mun���p�� �� Ay�m�n��.

A��u����n�� �n �j��u��ón

N�mb�� Clasific. H��. Ap��v. 
(m2/m2) Nº V�v. P��z�� 

�n V�v.
Nº H�b. 
H����

P��z�� 
�n H���� T���� P��z��

Pu�n�� E�u�� S. Ub��. 425,1 0,15 5.954 21.000 420 840 21.840
I��� C�n��� S. Ub��. 564,3 0,27 12.631 44.209 3.016 6.032 50.241
T���� �n �j��u��ón 989,4 - 18.585 65.048 3.436 6.872 71.920

A��u����n�� p��v����� (��n��mp����� �n �� Av�n�� ��� nu�v� PGM)

P������ �� C�ng����� P��pu���� F��n�� � �� m����m� �� Ay�m�n��, 6.250 m2, ���u���ón �� �� �������n������ 
turística, 7,2 millones euros, finalización 2007

L� R������� P��pu����
L�����z���ón � ��� p��� ��� C������� y �� P������ N����n��, f��n�� � �� ����m-
bocadura del Guadiana. recalificación de parcelas para la construcción de 
275 ��������

Fu�n��: ���b�����ón p��p�� � p����� �� ��� ���b�j�� p��v��� ��� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de 
Huelva y �� �nf��m���ón p��p�����n��� p�� ��� �yun��m��n���.

D�v����� �������v�� �������� y p��í����� h�n v�n��� ��nun���n�� �n ��� ú���m�� �ñ�� 
��gun�� ��p����� �� ��� ���u����n�� ���������, �n��� ��� qu� �������n ��� ��í����� v������� ��-
b�� �� p��y���� �� C���� E�u��. D� ���� �p�����ón �� �u�����n� �� ���u�� p������ �n����� �� 
compra y reclasificación de suelos, su polémica localización a orillas del Guadiana, la elevada 
p��p����ón �� p��z�� �� ��gun�� ������n��� y, �n ú���m� �n���n���, �� �n����u��� �� ����� 
un nu�v� nú���� �� p�b����ón � ������ �����n��� �� Ay�m�n��, ��n ��� ���g�� u�b�ní������ y 
������������� qu� ���� g�n���33.

P��� ��� �mb����n�� �u�í������ ��� mun���p�� �� Ay�m�n�� n� �����n��n �hí, ��n� qu� 
��n���n��m�n�� �u�g�n nu�v�� p��y�����, ��gun�� ������z���� �n �� m��m� ��b����� mun���-
pal, como es el caso de la recalificación de los suelos situados a los pies del Parador Nacional, 
qu� ��n����uy�n un �u�én���� b���ón f��n�� � �� ����mb����u�� ��� Gu����n� (p��� 275 v�-
v��n��� ��������); � �� ��n���u���ón �� un P������ �� Exp������n�� y C�ng����� �� má� �� 
6000 m��.2 f��n�� � �� m����m� �� Ay�m�n�� (�uy� �p���u�� ����b� p��v���� p��� ��m��nz�� 
�� 2007).

32 Se recuerda que para poder ejecutar este proyecto se realizó una modificación de las Normas Subsidiarias en 
2001 y �� p������ó � �� �p��b���ón �� un P��n P������ �n 2002. L�� ���b�j�� �� u�b�n�z���ón �v�nz�n �n �� 
���u������ � un ���m� muy �áp��� y �� p��vé �� ��n��u��ón �� �� u�b�n�z���ón p��� �� �ñ� 2008.

33 C��g�� �n��� ��� qu� �������n ��� �b��g����n�� ��� mun���p�� �n ���� �� ��f���n�� � �� ������ón y �� m�n��n�m��n-
�� �� �nf������u��u���, �qu�p�m��n��� y ���v����� �� �����n�� ��p� p��� �� nu�v� nú����.
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El desarrollo turístico del litoral de Huelva

A modo de reflexión final, tras la toma en consideración de la información ofrecida en 
�� ú���m� p���� ��� ��pí�u��, �� pu��� ����b����� un� �mp����n�� ��n��u��ón: qu� �n �� m�-
m�n�� ���u�� �x����n g��n��� �xp������v�� �� �����m��n�� u�b�n� �u�í����� �n �� m�y��í� �� 
��� mun���p��� �������� �� Hu��v�, ��p�����m�n�� �n ��� ��� ������� ������n���, p����n��ón qu� 
n� �� ������p�n�� �n �b���u�� ��n ��� ��������� qu� ���u��m�n�� m�n�j�n �� ��m�n�������ón 
��g��n�� y ��� �xp�����, � �� v���� �� ��� ���gnó������ ������������� y ����������� �����z����.

Má� ���á �� ���� ��n��u��ón �� ��p� g�n����, �� pu���n �����ngu�� ��� ���u����n�� ��f�-
��n������ �n �� ����� �nub�n��: p�� un� p���� �����í�n ��� mun���p��� ��� ������� �� D�ñ�n�, 
qu� ���n�n un� ���u���� ��p������ �� m�n��b�� u�b�ní����� y �u�í�����, y� qu� �u� �������g��� 
y p��y����� ���án ��n�����n���� p�� ��� �����m�n����n�� ��� Plan de Ordenación del Territorio 
y p�� �� p����n��� �����n� �� ��� P��qu�� N����n�� y N��u��� �� D�ñ�n�; y �n un� ���u���ón 
b��n �����n�� �� �n�u�n���n ��� mun���p��� ��� ������� ������n���, �uy� p��n��m��n�� u�b�ní�-
���� ���� n� ����b���� �ím���� �� �����m��n�� u�b�n� �u�í�����, �� m��� qu� ��� p��y����� �n 
�j��u��ón y p��v����� �up�n��án un� p��fun�� � ����v����b�� ���n�f��m���ón �� �� ����� �n 
�é�m�n�� �� u�b�n�z���ón.

Ev���n��m�n��, ���� ����n���� �� h� v���� f�v������� p�� ��� g��n��� �������� h�b���� 
�n �� ���m�����ón ��� Plan del Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva, �n �� qu� �� 
ha venido trabajando durante los últimos diez años y que se ha topado con múltiples dificul-
tades hasta alcanzar su aprobación definitiva a finales de 2006. Lo más grave de esta situación 
es que gran parte de los municipios del ámbito, al mismo tiempo que ponían de manifiesto su 
�����u���� ��n mu�h�� �� ��� �����m�n����n�� u�b�n� �u�í������ ��� ���um�n��, �������b�n 
la revisión de sus planes urbanísticos o intensificaban las modificaciones del planeamiento 
v�g�n��, p��� ��í �����n����� � ��� p��v���b��� ��m������n�� qu� pu����� �mp�n����� �� p��n 
�ub��g��n�� �� ����n���ón ��� ����������34.

Y de hecho, no hay mejor prueba que certifique la diferencia de criterios entre el planea-
m��n�� u�b�ní����� mun���p�� y �� p��n �� ����n���ón ��� ����������, �� �����, �n��� ��� �xp��-
����v�� �� ��� �yun��m��n��� y ��� p����n���n�� �� �� ��m�n�������ón ��g��n��, qu� �� �n��n�� �� 
é��� ú���m� �� p�����z�� �� ���m�����ón �� nu�v�� �n���um�n��� u�b�ní������ h���� �� �n����� 
�n v�g�� ��� p��n �ub��g��n��, m����� � �� qu� �� �pu�����n ��x���v�m�n�� ��� mun���p��� ��� 
ámb���, ��gum�n��n�� qu� ���� �f�����í� g��v�m�n�� � �u ���������� ��������nóm���.

34 Unas limitaciones entre las que se pueden destacar la obligación de dedicar un 25% de la superficie de cada 
un���� �� �j��u��ón � u��� h��������, � �� �����m�n���ón �� ����� un� p��z� h������� p�� ���� ��� �� �f���� 
n� ��g����; �� �mp���b������ �� f�������� nu�v�� ����n���� p��� �� ��n���u���ón �� v�v��n���, �� �n��� n� �� h� 
��mp��m����� �� �j��u��ón �� ��� �n��������n�� h��������; �� p��h�b���ón �� ����� nu�v�� ����������� �u�í������ 
��������, �x�g��n�� qu� ��� �����m��n��� �� ��������n �n ��� �u���� ����n��n��� ��n ��� nú����� p���x����n���; � 
�� �x�g�n��� �� �n��g��� ��� �u���� f��������� �n �� ����n���ón �u�í�����, ���má� �� �� �������� p�������ón qu� �� 
����g� � ��� v�����n��� ��� Gu����n�
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CAPÍTULO 11. RECAPITULACIÓN FINAL Y 
CONCLUSIONES

En este último capítulo de la tesis se realiza una recapitulación final que incluye las prin-
��p���� ��n��u���n�� �b��n���� ���� �� �u�m�n���ón �� �� �nv����g���ón y qu� ���án ����g���� 
a confirmar, refutar o reformular las hipótesis planteadas al inicio del trabajo. Se comienza 
��n un ��njun�� �� ��n��u���n�� g�n������, ��f������ � ��� ��������í������ bá����� ��� m����� 
�� ���������� �u�í����� �b���v��� �n �� ������� �� Hu��v�, p��� ��n��nu�� ���pué� ��n un� 
����� �� ��n��u���n�� p�����u����� qu� �p�����n �g�up���� �n ��n�� b��qu�� ��má����� y qu� 
p��fun��z�n �n ��p����� ���n������ �� ��� ��n��u���n�� g�n������.

1. CONCLUSIONES GENERALES

1) D���� un� p���p����v� g�n����, �� p��m��� ��n��u��ón qu� pu��� ����b������� �� qu� 
�� m����� �� ���������� �u�í����� qu� �� h� v�n��� �mp��m�n��n�� �n ��� ú���m�� �é����� �n 
�� ������� �� Hu��v�, y qu� �� m�n���n� p��n�m�n�� v�g�n�� �n �� ���u������, �� ���������z� 
bá����m�n�� p�� �� �x����n��� �� un�� �n��n��� p������� �� u�b�n�z���ón ��� �u��� y �� �n��-
��n�� �����m��n�� �� �� �f���� �� ���j�m��n��, �n ��p����� �� ��nf��m��� p�� ��� v�v��n��� �� 
u�� v������n�� y/� �u�í�����. 

S� �����, p�� �� ��n��, �� un m����� �� m������ ���á���� �nm�b������� (h���� �� pun�� 
�� qu� pu��� h�b����� �� �� �n���um�n����z���ón �� �� ����v���� �u�í����� p�� p���� ��� ������ 
�nm�b�������) y ��n un� ����n����ón fun��m�n���m�n�� ������n���� (f��n�� �� ������ p��� ����-
��v� �� �� �f���� �u�í����� �n ��n���� ��������); un m����� qu� �� mu����� muy ��nám��� ����� 
el punto de vista espacial y que genera pingües beneficios a corto plazo para promotores y 
�yun��m��n���, p��� qu� �v���n��m�n�� ��n���v� �mp����n��� �mp����� ������������� y m����-
�mb��n����� p��� ��� �����n�� y p����n�� un�� �f����� ��������nóm���� � m���� y ���g� p��z� 
��m������ y �u�����n�b���.

2) En ��gun�� �ug��, �� �b���v� qu� �� m�y��í� �� ��� ���u����n�� �u�í������ �����n��-
m�n�� ������������� �n �� ������� �� Hu��v� y mu�h�� �� ��� p��v����� p��� un fu�u�� p�óx�m�, 
� p���� �� qu� ��ng�n �n ��n��������ón nu�v�� ��������� ������������� y ���p��n nu�v�� �����-
��g��� �����������, n� �up�n�n un� ���n�f��m���ón �u���n���� ��� ����n���� ��������. Y ���� �� 
así porque dichas actuaciones, aunque persigan objetivos como la diversificación de la oferta, 
la cualificación del destino o su diferenciación (caso de las nuevas operaciones turísticas liga-
��� �� g��f  � ��� ����v������ náu�����), ��gu�n ���n�� �n������v�� fun��m�n���m�n�� �nm�b����-
���� y qu� �� ��n���n �n �� n�g���� qu� p��p�����n� �� ��n���u���ón y �� v�n�� �� v�v��n��� 
�n �� ����� p��� �u ���f�u�� ��mp����, �� �u�� ��j�� �� p��p����� ��mb��� ����u��u����� �n �� 
modelo, está afianzándolo o intensificándolo.

3) L� �xpu���� h���� �� m�m�n�� p�n� �� �����v� qu� �� ���á ����p��v��h�n�� un� 
magnífica oportunidad para poner en práctica un nuevo modelo de desarrollo turístico en el 
�������, ��� y ��m� ��b�í� ��p���� �n un ámb��� qu� ��n���v� v������� ���u����, qu� p����n�� 
�mp����n��� p���n����������, ��b�� �� qu� �����n g��n��� �xp������v�� y qu� �u�n�� ��n un 
�������b�� m��g�n �� m�n��b�� ����� �� pun�� �� v���� ����������� y ���������. D��g�������-
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mente, las dinámicas existentes parecen confirmar que no se está evaluando de forma crítica 
�� m����� �u�í����� ��������n�� y �u� p��b��m�� ���������, �� f��m� qu� �� ���án ��p���u-
���n�� �óg���� �� ���u���ón p��p��� ��� p����� y �� ���á ����p���n�� �� p���b������ �� ������n-
��� �� m����� �n ��������n�� má� �n������n��� y �����n�b���.

4) En ���� ��n��x��, ��� ún���� �n������v�� ����m�n�� n�v������ y qu� �pun��n h���� un 
��mb�� �� m����� �u�í�����, �n��n���� �n �é�m�n�� ����u��u�����, ��n ��� ���u����n�� pu����� 
�n m���h� �n �� ámb��� �� D�ñ�n�, �����m�n�� ����n����� h���� un �u���m� b����� �n �� 
��n���v���ón, �� p���n�����ón y �� ���f�u�� �� ��� �������v�� n��u����� y �u��u����� ��� á��� y 
qu� n� �� fun��m�n��n �n �� u�b�n�z���ón �� nu�v�� �u���� y �� �����m��n�� �nm�b�������. 
E��� �p��ón �� ���������� �� ��b�, �n bu�n� m�����, � ��� ��������� n�v���� �� p�������ón 
qu� �f����n � D�ñ�n� y qu� �mp���n �u �����m��n�� �u�í����� ��nf��m� � ��� ��qu�m�� 
��nv�n���n����, �� �u�� p�n� �� �����v� qu� �� p�������ón �� ��p����� n��u����� �� ���g� �n �� 
p��n��p�� �n���um�n�� qu� p�n� �ím���� � ��� �n�����b��� p��í����� mun���p���� �� u�b�n�z���ón 
�� nu�v�� �u����, muy p�� �n��m� �� �� �f����v���� ��m������� p�� ��� �n���um�n��� �� 
����n���ón ��� ����������.

5) En definitiva y salvando la excepción que supone Doñana (por otra parte escasamen-
�� ����v�n�� �n �é�m�n�� �� �f���� y ��m�n�� �n ��mp�����ón ��n ��� ��m�n���n�� qu� p��-
senta el modelo residencial-turístico), puede afirmarse que existe un acusado contraste entre 
�� ����u��� ���p���� p�� ��� �g�n��� p��í����� y �mp���������� �n ������ón �� ���������� �u�í���-
�� �����b�� p��� �� ������� �nub�n�� y ��� ���u����n�� ����m�n�� �mp��n�����, �n �� ��n���� �� 
que por una parte se defiende la necesidad de incidir en la reconversión del modelo turístico 
tradicional, diversificar la oferta, incrementar la cualificación de los destinos u operar mejoras 
����� �� pun�� �� v���� �� �� �����n�b������, m��n���� qu� �� �������� ��mu����� qu� �� ���á 
�p����n�� �����m�n�� p�� p��í����� �� ����� ������������� y �� m������ ����z �nm�b�������, �� 
�u�� �v���n��� �� �x����n��� �� un� ���u���ón m������ p�� �� ��n��nu��m�. T��� ���� p�n� �� 
manifiesto la fuerte dialéctica existente entre crecimiento y renovación turística en el litoral 
de Huelva, dialéctica que hasta el momento parece haberse inclinado a favor de la intensifica-
��ón ��� m����� �� ���������� �u�í����� ��m�n�n�� �n �� z�n� ����� m������� ��� ��g�� XX. 

2. CONCLUSIONES PARTICULARES

2.1. Conclusiones sobre la evolución histórica del espacio y las actividades turísticas

1) L� �v��u��ón �u�í����� ��� ������� �nub�n�� p����n�� un� ���y������� �n���m���n�� y 
muy ����gu���, �n ��n��n�n��� ��n ��� ��v����� ����un���n���� y �v������ ���nóm����, p�-
�í����� y �������� qu� h�n ��n�����n��� h���ó����m�n�� �� ���������� �� �� ����v����. A�í �� 
�b���v� �� �u����ón �� h��h�� �� n��u����z� ��v���� y � v���� ��n������, ��m� �� p����f���-
��ón �� �mp��n�����n�� ��p�n�án���, �� ����ñ� �� �mb������� p��n�� �� m������ ���á���� 
desarrollista, la aparición de fuertes desajustes entre la planificación y la realidad resultante, 
�� ��u���n��� �� n�g���v�� ��yun�u��� ���nóm���� ��n �� ��n��gu��n�� p�����z���ón �� �� ��-
��v���� ��n���u���v�, �� �x����n��� �� p��í���� �� �áp���� �����m��n��� ��n ����n n� ��n����, 
� ��� �n��n��� �����n��� �� ����n�u���ón y/� ������n����ón �� ��� p������� ������������� y 
����������� ��m�n�n���.
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2) C�n �n���������� � ��� �ñ�� ����n�� ��� p����� ��g��, �� �b���v� �n �� ������� �nub�n�� 
y �u �n���n� p�óx�m� �� �x����n��� �� �����m�n���� �p��v��h�m��n��� ��� ���������� v�n�u-
����� � ����v������ ��������v�� y �� ����, �unqu� h�y qu� �ub��y�� qu� ����� p�á������ ���n�n 
una escasa significación social y unos limitados efectos desde el punto de vista económico y 
��p�����. En ���� ��n����, ������� �� �mp��n����ón �� ��� p��m���� ���j�m��n��� ��mp������ �n 
�� ������ón b��n����� �� Pun�� Umb�í�, �n ��� p��y�� ��� �é�m�n� mun���p�� �� A�m�n��, �n 
��� ���n��m��n��� v������n���� �� L� An����� (L�p�) y M�z�gón (P����-M�gu��), ���má� �� �� 
�������ón qu� ����� �n��gu� �j����n ��n�� �� C��� �� D�ñ�n�, ��m� ��� nú����� ��������n���� 
de Isla Cristina y Ayamonte. A pesar de la presencia de tales usos, no se puede afirmar que se 
���é �n�� un p������ �� ���������� �u�í����� �n ��n���� �������� �n �� ������� �� Hu��v�, pu���� 
qu� n� �� ��n ����ví� un�� ��n�����n�� ������������� y p���u���v�� qu� p��m���n h�b��� �� �� 
��nf��m���ón �� un �����n�.

3) L� ���u���ón �xp���m�n���á �mp����n��� ��mb��� �n �� �é���� �� ��� ����n��, ��b�� 
���� � p����� �� �� �p��b���ón y �� pu���� �n m���h� ��� Proyecto de Promoción Turística de la 
Costa de Huelva (1965). L� �v��u��ón qu� �xp���m�n��n ��� ��v����� ���u����n�� p��pu����� �n 
�� ������ p��y���� ���á muy ����gu��, �b���ván���� �mp����n��� ����ju���� �n��� ��� p��v�-
siones de la planificación y la realidad resultante, tanto por exceso como por defecto, lo cual 
�� �xp���� �n fun��ón �� mú���p��� ��p����� qu� �f����n �� m�n��� �����n�� � ��� �p������n�� 
p��n������, ��m� �� n�v�� �� ������b������, �� ���á���� �� �� p��p����� ��� �u���, �� �p�y� �n���-
�u���n��, �� ���pu���� �mp��������, �� ������n���ón �n��� ��m�n��������n�� � �n������v� p��v���, 
���.

A�í �� �b���v� �� �x����n��� �� nú����� qu� �up���n �mp���m�n�� ��� p��v����n�� �u�n-
������v�� ����b������� p��� �u� p��m���� ���p�� �� ����������, ��m� �� CITN �� M��������ñ�� 
y ��b�� ���� ��� ��n���� v������n���� �� Pun�� Umb�í� y L� An�����; ����� �uy� �����m��n�� 
���á �nf����� �� �n�����m�n�� p��v����, ��m� �� ��u��� �� CITN �� M�z�gón � � ��� p��y����� 
�� I��� C�����n� y E� R�mp���; m��n���� qu� ��mb�én ��� h�y qu� �v���n���n un ����� f������ 
y un� ������ m��������z���ón ����, ��m� ��� CITN �� I��� C�n��� y �� P�����.

4) La crisis económica de 1973 y sus posteriores efectos repercutieron de forma signifi-
����v� ��b�� �� m�y��í� �� ��� p��y����� �u�í������ �n p������ �� �j��u��ón � ����ví� n� �n�-
ciados, provocando la quiebra de la planificación turística precedente y la reducción a la baja 
�� ��� �mb������� p��v����n�� �u�n������v�� y �u�������v�� �n�����m�n�� p��n������. D� h��h�, 
h�y p��y����� qu� �uf��n un� p�����z���ón ��m� ��n���u�n��� �� ��� p��b��m�� p�� ��� qu� 
����v����n ��� �mp����� p��m������ y qu� qu�����n muy ���j���� �� ��� �bj���v�� �n������� 
(���� �� I��� C�n���, E� P����� � E� R�mp���); � p��y����� qu� n� ��qu���� ���g��án � �n������� y 
qu� ��mp��� �� �j��u���án p��������m�n�� (��m� ��� �� M����m����� y N�j����, �n �� �é�m�n� 
municipal de Almonte, o el de Nueva Umbría, sobre la flecha del Rompido). Paradójicamen-
��, ����� ����un���n����, �n p��n��p�� n�g���v��, pu���n ��� v�������� ���u��m�n�� ����� un� 
perspectiva muy distinta, ya que se puede afirmar que gracias a la crisis no se ejecutaron de-
���m�n���� ���u����n�� u�b�ní������ ��b�� ��p����� ��p�����m�n�� v������� ����� �� pun�� �� 
v���� �mb��n��� � p����jí�����, �� qu� h� p��m����� �u ��n���v���ón y �u p�������� p�������ón 
m����n�� �n���um�n��� n��m���v��.

F��n�� � ���� ���u����n�� �x���m��, qu� ���g�n h���� �� p�����z���ón � �n��u�� �� ���-
����m���ón �� p��y�����, h�y ����� �n ��� qu� �� �p�� p�� un� ��v���ón �� ��� p��v����n�� 
�n�������, ��m� �n M��������ñ��, ��n�� �� ��n��gu� �n���m�n��� ��� �p��v��h�m��n��� u�b�-
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ní������ y ���u��� ��� ��mp��m���� ��b�� �nf������u��u��� y �qu�p�m��n���, �� m��� qu� ��� 
promotores aseguren sus beneficios a costa del interés general y de cualquier consideración 
�� ���á���� �u�������v�. P�� ���� p����, h�y qu� �������� ��mb�én �qu����� nú����� �n ��� qu� 
la incidencia de la crisis económica es significativamente menor, como los de Punta Umbría y 
L� An�����, �� �u�� �� ��b� � qu� n� ��p�n��n ún��� y �x��u��v�m�n�� ��� �mpu��� �� g��n��� 
p��m������ �x���n��, ��n� qu� b���n �u ���������� �n �� �n������v� �� p�qu�ñ�� �nv������� 
������� � �� z�n�� p�óx�m��, m�n�� vu�n���b��� � �� ������ qu� ��� g��n��� ��mp�ñí�� y qu� 
m�n���n�n �u ����v���� �u��n�� �� �é���� �� ��� ����n��.

5) L�� �f����� �� �� ������ ���nóm��� �� ��j��án ��n��� h���� p��n��p��� �� ��� �ñ�� 
��h�n��, �u�n�� ��m��nz� � ����b���� �� ���up�����ón y �� p���u�� un nu�v� �mpu��� u�b�-
ní����� y ��n���u���v� �n �� ������� �nub�n��. D��h� ����v���� �� ��n����á ���� �x��u��v�m�n�� 
�n �� ���������� �nm�b������� y �� �n���m�n�� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, un m�-
delo que se decanta definitivamente por la densificación constructiva del espacio turístico y 
qu� �b�n��n� p�� ��mp���� ��� �n������� p����n���n�� �u�������v��, ��n�� �ug�� � �mp����n��� 
conflictos territoriales y graves deficiencias urbanísticas en los núcleos turísticos.

E��� ���á �� ���� �� ��� CITN �� M��������ñ��, M�z�gón, E� P����� y, �n m�n�� m�����, 
I��� C�n���, qu� �xp���m�n��n �n �� �é���� �� ��� ��h�n�� un �����m��n�� �áp��� y un ��n�� 
�������n���, ���������z��� ��mb�én p�� �� �n�ump��m��n�� �� ��� �b��g����n�� u�b�ní������ 
por parte de los promotores y que, en consecuencia, deriva en importantes déficits en materia 
�� �nf������u��u��� y �qu�p�m��n���, qu� �� �ñ���n � ��� �mp����� m�����mb��n����� qu� g�-
n���n ��� nú����� �n �u �n���n� p�óx�m�. Un� ��nám��� p������� � �� �b���v��� �n ��� CITN 
�� ��v����� �n Pun�� Umb�í� y L� An�����, ��n�� �� p���u�� un� ���������ón �� �� ����v���� 
�nm�b������� �u�í����� qu� ��nv�����á � ����� nú����� �n ��� ��� g��n��� ��n���� v������n���� 
�� �� ����� ������n��� �� Hu��v�.

6) L� �é���� �� ��� n�v�n�� �� ���������z��á ����� �� pun�� �� v���� �u�í����� p�� �� 
�x����n��� �� ��� g��n��� f�nóm�n�� �n �� ������� �nub�n��: �� �n�u�����n�b�� p������ �� 
������ón u�b�ní����� y ��n���u���v� �b���v��� �n �� ������ ������n��� �� �� �����, qu� �� 
��n������á �n �� pu���� �n m���h� �� nu�v�� p��y����� u�b�n� �u�í������ qu� �����n �� ��f�-
��n������ �u�������v�m�n�� �� ��� �p������n�� �n�������� y p��p����� un� nu�v� �m�g�n �� �� 
z�n� (I���n�����, Nu�v� P�����, Pun�� ��� M����, Pu�n�� E�u��); y �� ������n����ón ��� m����� 
�u�í����� ��� ámb��� �� D�ñ�n�, m����n�� �� f�m�n�� �� nu�v�� �n������v�� n� u�b�ní������ 
qu� ��ng�n ��m� �j� ��n���� ��� v������ y �������v�� n��u����� �� �� z�n�, � �� qu� h�b�í� qu� 
añadir las propuestas de reordenación y recualificación de los núcleos vacacionales costeros 
(M��������ñ�� y M�z�gón).

P��� �n��uz�� �� m�y�� p���� �� ����� ���u����n�� ���á fun��m�n��� �� p�p�� �j������ p�� 
��� nu�v�� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p��, qu� ���má� �� g���n��z�� 
�� ��n���� y �� ���������� ����n��� �� ��� nu�v�� p��y�����, �����n �� ����n�u��� ��� ��ó��-
��� p������� �� �����m��n�� ��������� �n ��� nú����� �u�í������ ��������n���� (�n��u���� ��� 
CITN). En �� qu� ���p���� �� ámb��� �� D�ñ�n�, h�b�í� qu� ��n������� ��mb�én �� fun��ón 
����mp�ñ��� p�� ��� �n���um�n��� �� ����n���ón ��� ���������� y �� ���������� ���nóm��� 
�� ������ �up��mun��p��, qu� ��n ��� qu� ����b����n ��� ���v�� ��� nu�v� ����n���� �u�í����� 
p��� �� z�n�.

En cierta forma, se podría afirmar que en esta etapa se dan cita, al mismo tiempo, 
��nám���� �� ��mb�� y nu�v�� ����n�����n�� �u�í������, jun�� � ���u����n�� �� p��m�n�n��� 
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y f�nóm�n�� qu� �� ��fu��z�n. Ev���n��m�n��, �� �b���v�n ��mb��� �n �� qu� ���p���� �� 
nu�v� m����� �u�í����� �mp��m�n���� �n �� á��� �� D�ñ�n�, �����m�n�� v������ h���� �� �m-
b��n���, � �n��u�� �n ��gun�� �� ��� p��n���m��n��� p��pugn���� p�� ��� nu�v�� p��y����� 
urbano turísticos de la costa occidental, que ponen el énfasis en la cualificación urbanística 
y �u�í�����.

P��� p�� ���� p����, ���� m��m�� p��y����� ��v���n un ������ ��n��nu��m� � �� ��p�����ón 
�� ���u����n�� y p��b��m�� y� ��n������, ��m� �� ��m�n�� �� �� �óg��� y ��� p��n���m��n��� 
inmobiliarios sobre los turísticos, la modificación al alza de las densidades constructivas ini-
����m�n�� p��v����� �n ��gun�� un������ �� �j��u��ón, �� ��u���n��� �� f�nóm�n�� �� m���-
ficación veraniega y congestión urbanística, o la generación de impactos medioambientales 
��b�� z�n�� �� v���� m�����mb��n��� � ��p�����m�n�� f�ág����. E���� ����un���n����, jun�� � 
la pervivencia de los conflictos territoriales y urbanísticos vinculados a los núcleos turísticos 
tradicionales, las dificultades para atraer a otro tipo de demanda distinta a la habitual de es-
��� p��y��, � ��� p��b��m�� �� ������b������ qu� ����ví� m�n���n� �� ������� �nub�n��, h���n 
p�n��� �n �� �x����n��� �� �����m�n���� ���g�� �����������, ������������� y u�b�ní������ qu� 
��qu����n ���� un ���á���� ����u��u���, y� qu� m�n���n�n p��n�m�n�� �u v�g�n��� �n ���� ���p� 
� �n��u�� �� f��������n.

7) La situación actual parece confirmar algunas de las tendencias observadas en la eta-
pa anterior, tal y como se deduce de la consolidación e intensificación de las estrategias de 
���������� �u�í����� b������ �n �� �j��u��ón �� g��n��� p��y����� u�b�ní������. E��� �� ��b�, 
�n bu�n� m�����, � �� ���v��� ��n��b������ qu� �f���� �� n�g���� �nm�b�������, �� �um�n�� �� 
la demanda de viviendas de uso vacacional en la costa, a la ingente calificación de suelo resi-
��n���� �u�í����� �n ��� mun���p��� ���������, � � ��� m�j���� �� ������b������ �xp���m�n����� 
�n �� z�n�.

En ���� p��í��� �� �����������án, �mp����án � ��n��u��án ��� �p������n�� ��m�nz���� 
�n �� �é���� �� ��� n�v�n�� (I���n�����, Nu�v� P�����, Pun�� ��� M����, C���� E�u��, ���.) y �� 
p��n����án � �n�����án nu�v�� p��y����� ��m� �� �� C������� �� S�n M�gu�� �n �� R�mp���, 
�� �� Pun�� En�b��� �n Pun�� Umb�í�, � �� �� C������� �� �� Luz �n M�z�gón, qu� �� b���n 
�n ��� m��m�� ���v�� qu� ��� �n������m�n�� �������: un� �mp��� �f���� �� v�v��n��� �� u�� 
�u�í����� �n �� m���� �� ��mp��j�� ������n������ y u�b�n�z����n�� �� �������, �� �mp��n����ón 
�� ����b����m��n��� �� ���j�m��n�� ��g���� �� ����g��í�� �����, y �� p����n��� �� un� �f���� 
��mp��m�n����� �n �� qu� �������n ��� �qu�p�m��n��� ��m�������� y ��� ��p����v�� (�n ��p�-
���� ��� ��mp�� �� g��f  y ��� �n��������n�� náu�����).

Estas actuaciones ponen de manifiesto el dominio de la visión municipal y la lógica 
u�b�ní����� �n ��� p������� �� ���������� �u�í����� �p������ �n �� ������� �nub�n��, ��b�� 
���� �n �� ������ ������n��� �� �� �����, �� �u�� ����� �� ��� ��n����������� m����n�� ��� 
p��í����� �� ����n���ón ��� ����������, qu� �f����n un� v���ón má� �mp��� y ��mp��j� �� ��� 
fenómenos, procesos y conflictos territoriales vinculados al desarrollo de las actividades 
�u�í������.

En ���� ��n����, m��n���� qu� �� Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana 
�u������á un �mp��� ��n��n�� �n��� ��� �g�n��� p��í�����, �������� y ���nóm���� �� �� z�n� 
(debido a las ventajas que proporciona la existencia de una tradición planificadora y de inten-
��� ��b���� p��v���), �� Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva �n��n����á 
muchas más dificultades para su formulación y aprobación, debido al desacuerdo de los 
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�yun��m��n��� y ��� �mp�������� ������� ��n �� ���gnó����� y ��� p��pu����� ��� ���um�n��. 
E��� ���u���ón p�n��á �n �v���n��� �� ����é����� �n��� p��n��m��n�� u�b�ní����� y ����n���ón 
del territorio, el conflicto entre las previsiones urbanísticas municipales y las determinaciones 
de los instrumentos de planificación territorial, lo cual ha provocado serias dificultades en el 
p������ �� ���m�����ón ��� p��n �ub���g��n�� y �� ���u���ón u�g�n�� �� ��� mun���p��� p��� 
���gu��� �� �j��u��ón �� �u� p��y����� u�b�ní������ ��n �n������ón � �� �p��b���ón �� ���h� 
�n���um�n��.

2.2. Conclusiones sobre las relaciones entre la actividad turística y el entorno natural 

1) N� ��b� �u�� �� qu� ��� ��������í������ ��� m���� n��u��� ��n����uy�n un f����� �x-
p������v� �� p��m�� ����n ��n ������ón � ��� p������� �� �mp��n����ón y ������bu��ón ��p����� 
de las actividades turísticas en el litoral onubense, de modo que la configuración territorial 
qu� p����n��n ����� ����v������ ���p�n�� ��n�� � �� ������z���ón �� ��� p��n��p���� �������v�� 
naturales desde el punto de vista turístico, como a las dificultades y limitaciones que impone 
�� m���� � �� ��up���ón �n��óp���.

Así pues, por una parte puede afirmarse que en la costa de Huelva se dan cita recursos y 
��n�����n�� n��u����� qu� �j����n un� �n�u��b�� �������ón ��b�� ��� �g�n��� �u�í������ y qu� 
���ú�n ��m� f����� �� ������z���ón �� ���� ��p� �� ����v������ (���� �� ��� p��y�� � ��� b��-
qu�� ���������), h��h� qu� h� p��p������ �� p����f�����ón �� num������ nú����� y ��mp��j�� 
u�b�n� �u�í������ � �� ���g� �� �� ����� �n ��� �u���� ú���m�� �é�����. 

Pero no es menos cierto que el medio natural también ha impuesto serias dificultades al 
����nv��v�m��n�� �� ��� ����v������ hum�n��, ���g�én���� �n un f����� ��m���n�� � ���������v� 
�� ���� �� ���������� �u�í����� (��m� �� �b���v� �����m�n�� �n �� ���� �� ��� á���� m����m�ñ�� 
� �� ��� g��n��� ���n���� y �un�� ��������), �� �u�� pu��� �xp�����, �unqu� �ó�� �n p����, �� 
m�n�� ���������� ������v� �� ��� ����v������ �u�í������ �n �� ����� �� Hu��v� h���� h��� p��� 
���mp�, �n ��mp�����ón ��n ��� n�v���� �b���v���� �n ����� �������� ��� ������� �n���uz; 
h��h� é��� qu� n� ��b��í� ��� �n���p������ �n �� ��n��x�� ���u�� ��m� un ������� y un� 
���v�n��j� ��n ���p���� � ���� ����� ��������, ��n� má� b��n ��m� un� v�n��j� ��mp�����v� 
y competitiva, y como una magnífica oportunidad para evitar la repetición de errores y de 
���u����n�� �n�����b��� y� ��n������.

2) P�����n�� �� ��� ���á���� �mb�v���n�� ��� m���� n��u��� ��n ������ón � ��� p������� 
�� ���������� �u�í�����, �� �v��u��ón �� �� ����v���� �n �� ����� Hu��v� p����n�� � g��n��� 
���g�� ���� f����, qu� pu���n ��n����z���� �n un� ���p� �n����� �n �� qu� ��m�n�n un�� p��n���-
m��n��� qu� �b�g�n p�� �� �p��v��h�m��n�� ��n �ím���� �� ��� �������v�� n��u����� ��� m���� 
y �� ���n�f��m���ón ��n ��n��mp�����n�� ��� m��m� m����n�� �u��� �n���v�n���n�� u�b�ní�-
ticas y/o infraestructurales; una segunda fase en la que destacan las fricciones y los conflictos 
m�����mb��n����� g�n������ p�� �� m����� �u�í����� p����m�n�n�� (�� ���á���� u�b�ní����� � 
�nm�b�������), �� qu� �� �ug�� � �mp����n��� �mp����� y un� �v���n�� ��g������ón ��� �n���n� 
n��u���; y un� ������� ���p�, ���n����n�� ��n �� m�m�n�� p����n�� y un ��n�� �quív���, �n 
�� qu� jun�� � �� �x����n��� �� �������g��� qu� �����n �� ����n�u��� � ������n��� ��� �������n�� 
�n��� ����v���� �u�í����� y m���� �mb��n�� (��b�� ���� �n �� ámb��� �� D�ñ�n�), ����ví� 
perviven planteamientos y prácticas desarrollistas que pueden intensificar o recrudecer los 
conflictos desde antaño observados. 
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Por lo tanto, puede afirmarse que en el litoral onubense siguen predominando las con-
���u�n���� � �n������ ����v���� ��� m����� �u�í����� �������������, p��n�m�n�� v�g�n�� �n �� 
���u������ y qu� �� �mp�n� � ��� �����n��� p��n���m��n��� p��pugn���� p�� �� nu�v� m����� 
�u�í�����, qu� ��m��nz� � m�n�j�� ��f���n���� ��ó����� y �mpí����� ��m� �� �� �� �����n�b���-
���, �� ��p������ �� ���g� ��� ����������, � �� p���n�����ón y �� �p��v��h�m��n�� ���p��u��� 
�� ��� v������ ��� m���� n��u���.

3) E�� m����� �u�í����� �� ����� �������������, b����� ���� �x��u��v�m�n�� �n �� p��n���-
m��n�� �� g��n��� �p������n�� u�b�ní������ ��n ��n�����n�� �� m���� n��u���, h� g�n����� y 
����ví� g�n��� �mp����n��� �mp����� n�g���v�� ��b�� �� m���� �mb��n��, ��b�� ���� ��m� 
��n���u�n��� �� �� u�b�n�z���ón y �� ��n���u���ón ��b�� ��p����� y ���m�n��� ��p�����m�n�� 
f�ág���� y/� v������� ����� �� pun�� �� v���� �� ��� fun���n�� n��u����� qu� �j����n, ��m� �� 
�� ���� �� ��� p��y��, ��� �un��, ��� b��qu�� ��������� � ��� z�n�� húm����.

E�� ��p� �� ���u����n�� ��n���v� � m�nu��, ���má� �� �� �n��n�� ��g������ón �� ��� 
ámb���� �f�������, �� ��������ón �� �� ��nám��� ������� y �n ��p����� �� ��� p������� n��u����� 
de erosión y sedimentación de la costa, lo que provoca la modificación de su perfil y de su 
p��n��p�� ���u��� �u�í�����, ��� p��y��, qu� �uf��n �������b��� p������� ��g����v�� �n �mp���� 
�������� ��� �������, m��n���� qu� �n ����� pun��� �xp���m�n��n �n��n��� f�nóm�n�� p��g��-
����v��.

4) En ������ón ������� ��n �� qu� ���b� �� ��ñ������, h�y qu� �������� qu� ��n �mp��-
��n��� ��m� ��� �mp����� m�����mb��n����� g�n������, ��n ��� �mp����� ��������nóm���� 
n�g���v�� p���u����� ������� � �n�������m�n�� p�� ��� ��p� �� ���u����n��. A�í p�� �j�mp��, 
�� �����u���ón �� ��� �un�� y ��� �����m� �� ��f�n�� n��u��� �� �� ����� qu� ��p����n��n, f�-
cilita el ataque de las infraestructuras y las edificaciones por parte de las mareas y el oleaje; 
�gu��m�n��, �� ��n���u���ón ��b�� z�n�� húm���� � �n �u �n���n�, �n���m�n�� ��� ����g�� 
�� �nun����ón �� ��� u�b�n�z����n��. T��� ����, ���má� �� p��v���� g��v�� ���p��f����� y 
�up�n�� ����g�� p��� �� �n��g����� �� p����n�� y b��n��, ���n� �mp����n��� �mp�������n�� 
���nóm����, y� qu� n� �� pu���n �bv��� ��� ������ ����v���� �� ��� ������ �� ��g�n�����ón y 
m�n��n�m��n�� �� p��y��, �� ��� ��b���� �� p�������ón �� u�b�n�z����n�� � �nf������u��u���, � 
�� ��� �b��� �� ��p�����ón �� ��� ���p��f����� ��u����� p�� ��� ��mp������.

Ev���n��m�n��, ����� ��p����� h�b�í�n �� ��� ��n���� �n �u�n�� p�� p���� �� �mp����� 
y administraciones a la hora de realizar el cálculo real de los costes y beneficios generados 
p�� ��� �p������n�� u�b�n� �u�í������, �� ��� f��m� qu� ��� �����m�� ��n��b��� �n���n���z���n 
��� ������ �mb��n����� y ���nóm���� ����v���� �� ��� �mp����� n�g���v�� p���u����� p�� ��� 
���u����n�� �������������.

5) Mu�h�� �� ��� ���u����n�� � �mp����� ��ñ������ h���� �� m�m�n�� ���án v�n�u����� � 
un p��b��m� ��p�����m�n�� ����v�n�� �n g��n p���� ��� ������� ��p�ñ��, �u�� �� �� �� �� p����ón 
u�b�ní����� ��b�� �� ��m�n�� púb���� m��í��m� ��������� y, �n �� p��� �� ��� �����, �u ��up�-
��ón �bu��v�. En �� ���� ��� ������� �nub�n��, ��� p��b��m�� ��n ������ón �� ��m�n�� púb���� 
��n ��v����� y ��mp��j��, y v�n ����� �� f���� �� ����m�����ón ��mp���� ��� m��m� ��m� 
consecuencia de las dificultades técnicas o legales existentes (el dominio está deslindado en 
un 65%), h���� �� �u���� ��g������ �� �����m�n���� ����������� u�b�n� �u�í������ �����n���, 
qu� �� ����n��n ��b�� b��n�� �� ��m�n�� púb���� � ��b�� �u z�n� �� p�������ón, g������ � �� 
�n���p������ón un ��n�� �u�����n�b�� �� �� n��m���v� v�g�n�� (I��� C�n��� y C���� E�u�� �n 
Ay�m�n��, I���n����� �n��� I��� C�����n� y L�p�, � C������� �� S�n M�gu�� �n C����y�).
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P��� �� p��b��má���� �� �� ��up���ón ��� ��m�n�� púb���� v� má� ���á �� �� ��yun�u�� 
y las circunstancias actuales, para describir un escenario conflictivo y preocupante a medio 
y ���g� p��z�, ��b��� � �� ������ón ��� M�n������� �� M���� Amb��n�� �� ��m���� �n ��� 
p�óx�m�� �ñ�� �� p��m��� �ín�� �� �h����� �� L� An����� (L�p�) y �� M�z�gón (P���� y M�-
guer), viviendas que simbolizan la más flagrante e impune ocupación del dominio público 
m��í��m� ��������� p�� p���� �� p�����u�����, g������ � �n��gu�� ��n�����n�� ��m�n�������v�� 
que actualmente están al margen de la legalidad. La resolución final de esta situación no se 
p����n�� fá���, n� ����� �� pun�� �� v���� ju�í���� (p���b��� ���u���� �� ��� p��p��������), n� 
����� �� pun�� �� v���� ���nóm���, y� qu� ��� ������ �� ��v����ón ��� ��m�n�� � m�n�� �� �� 
��m�n�������ón pu��� ���v���� � ����� �� 100 m����n�� �� �u��� �n �� ����� �nub�n��.

6) In��p�n���n��m�n�� �� �� ��n��������ón ��� �u���m� ��m� �g�n�� ��u��n�� �� �m-
pactos medioambientales, como generador de conflictos, hay que reconocer también su pa-
p�� �� ������ �f������, �n �� ��n���� �� qu� �� ���g� �n un� �� ��� ����v������ má� ��n��b��� 
y qu� má� ��gu����m�n�� p����� ��� p��b��m�� m�����mb��n����� qu� �� p���u��n �n �u��-
qu��� ����������.

En ���� ��n����, ��� �nf������u��u��� �� ��f�n�� p���u���� �x����n��� �n ��v����� pun��� 
��� ������� �� Hu��v� y ���u���� �n p�����ón p��p�n���u��� � �� �����, g�n���n �mp����n��� 
�mp����� m�����mb��n����� qu� �f����n n�g���v�m�n�� �� ������ �u�í�����, ��m� pu��� ��m-
p��b���� �n �� �up�u�� �� ��� p������� n��u����� �� ���n�p���� ����m�n����� p����g�n�z���� 
p�� �� ����v� ������� y �� ��n��gu��n�� ��g����ón �� ��� p��y��; �� ���� m���, ��mb�én pu���n 
���������� ��� �p������� �� ��n��m�n���ón �n�u����� p�� ��� ����v������ �n�u�������� y �g�í��-
��� ������z���� �n �� ������� �nub�n�� � �n �u �n���n� p�óx�m�, y qu� �n ������n�� h�n ���� 
de tal gravedad que han afectado a la confianza y las decisiones de la demanda turística (caso 
��� �������� m�n��� �� Azn��������).

7) F��n�� � un ����n���� g�n���� ���������z��� p�� �� �mp���b�� �xp�n��ón u�b�ní����� y 
�u�í����� y �� p����f�����ón �� �mp����� m�����mb��n����� n�g���v�� �n �� ������� �nub�n��, �� 
L�y 2/89 �� E�p����� N��u����� P����g���� �� An���u�í� �� ���g� �n �� p��n��p�� �n���um�n�� 
��n ��p������ ���� p��� ���v�gu����� ��� ��p����� má� f�ág���� y v������� ��� �������. D� h��h�, 
se puede afirmar que esta ley ha sido tremendamente efectiva en sus objetivos de protección, 
��� y ��m� �� ��mu����� �� h��h� �� qu� ���� �� �������, � �x��p��ón �� ��� ��p����� ������g�-
���, h�y� ���� � ��� �bj��� �� p������� y p��y����� �� ���������� u�b�n� �u�í�����.

Esta circunstancia pone de manifiesto el contraste entre la solidez y la eficiencia de las 
p��í����� �� p�������ón �� �� n��u����z� y �� ��b������ �� ��� p��í����� �� ����n���ón ��� �����-
torio, en el sentido de que las primeras han logrado influir de manera significativa sobre la 
configuración del modelo territorial existente y poner límites claros a las insaciables políticas 
u�b�ní������ mun���p����, m��n���� qu� ��� ��gun��� h�n �v���n����� �mp����n��� p��b��m�� 
�n �é�m�n�� �� �p��b���ón y �j��u��ón, �� �u�� h� f��������� �� ��m� �� �������n�� y �� �����-
z���ón �� ���u����n�� �n ��n��� �� �u� p����n���n��.

8) S� �� �f����v���� �� ��� p��í����� �� p�������ón �� ��p����� �� v���� n��u��� �� �n�u��-
���n�b�� ����� �� pun�� �� v���� �� �� ���v�gu���� y �� ��n���v���ón �� ��� ámb���� ������-
gados, bien distinta es la situación en lo que se refiere a la promoción y la consolidación de 
�n������v�� �� u�� púb���� �n ���h�� ��p�����, �� ���������� �� ����v������ ��������v�� y/� 
didácticas y, en definitiva, su aprovechamiento turístico bajo criterios de sostenibilidad y 
p���n�����ón �� ��� v������ ��� m���� n��u���.
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Só�� �� ámb��� �� D�ñ�n� p����n�� un ����n���� �� p��g����v� ��n��������ón �u�í�����, 
g������ �� �������v� y �� ����v���� g�n������ p�� �� P��qu� N����n��, y g������ ��mb�én �� fu��-
�� �mpu��� púb���� �x���n� ����b��� p�� �u �n���n�, �� �u�� h� p��p������ �� ���������� �� 
�n������v�� �mp���������� y �� p���u���� �u�í������ qu� ��m��nz�n � h������ un hu��� �n ��� 
m������� y � ��n����� ��n�� ��n �� ��m�n�� �u�í����� ��p������z���, ��m� ��n �����m�n���� 
��gm�n��� �� �� ��m�n�� �� ��� y p��y� p���n����m�n�� �n��������� �n ����v������ ��mp��-
m�n������ � �u m���v���ón p��n��p��.

E� ����� �� ��p����� n��u����� p����g���� ��� ������� �nub�n��, �n ��p����� ��� ��� ������ 
������n���, p��m�n���n ��mp����m�n�� �j�n�� � �u��qu��� �n������v� �u�í�����, � p���� �� ��� 
�x�������n����� p���n���������� qu� p����n ��� ��p����� ������g���� y � p���� �� �� ������ón 
�� �nf������u��u��� y �qu�p�m��n��� �� u�� púb���� p��� f�������� �u ��n���m��n�� y ���f�u��. 
E��� �� ��b� � ��v����� ��z�n��, �n��� ��� qu� �������n �� �éb�� p��m���ón y ��fu��ón �u�í����� 
�� �u� �������v��, �� p�á����� �n�x����n��� �� �nf������u��u��� y �qu�p�m��n��� ��n ��n���� 
�u�í�����, �� ������z �� ����v������ y p���u���� ��n p����n��� �n ��� m�������, ���.

En definitiva se podría afirmar que, a pesar de las grandes potencialidades que los es-
p����� �� v���� �mb��n��� �f����n �n ������ón � �� p���b������ �� g�n���� y f�m�n��� nu�v�� 
f��m�� �� �u���m� � ����������� ����v������ ��mp��m�n������ �� m����� p����m�n�n�� �� ��� 
y p��y�, �x���� un� �éb�� �����u����ón p���u���v� �n��� ��p����� n��u����� y ����v���� �u�í�����, 
y ello a pesar de los beneficios que esta estrategia podría procurar: diversificación de la oferta, 
cualificación del destino, reducción de la estacionalidad de la actividad, aprovechamiento so-
������nóm��� �� ��� �������v�� n��u����� ����� un� p���p����v� �� �����n�b������, p���b������ 
�� ��u��� y ��n���n���� ��n ���p���� � ��� v������ n��u����� ��� m���� y, �n ú���m� �n���n���, 
�� �p���un���� �� p��p����� un� ��v�����z���ón ������ ��� ���������� p����g��� p�� p���� �� �� 
p�b����ón �����, ��m� ��n���u�n��� �� �� ��n�x�ón ��u��� �n��� ��� h��h�� �p���n��m�n�� 
������n�����b���, �u���� ��n �� ��n���v���ón ��� m���� y �� ���������� ��������nóm���.

9) P�� ���� p����, ��nv��n� ��mb�én h���� ��f���n��� � �� �v��u��ón �����n�� �� ��� ����-
���n�� �n��� ����v���� �u�í����� y m���� �mb��n�� ����� �� p���p����v� �� �� m�������� �u�í�-
���� ��m�n�n�� �n �� ámb��� �������: �� ��p���gí� �� ��� y p��y�. L� p��m��� qu� �� ��v����� �n 
���� ��n����, �� �� ��n��������ón �� un ����u��� p��m����n�� p�� p���� �� ��m�n��������n�� 
y �mp����� qu� p�n� �� ���n�� �n ��� �x�������n����� v������ m�����mb��n����� �� �� z�n� 
en que se localiza la oferta turística, por lo que no parece exagerado afirmar que se utiliza al 
m���� n��u��� ��m� �����m� p��� ������ � �� ��m�n�� h���� un �����n� y un�� p���u���� qu� 
n� �� ���������z�n ��p�����m�n�� p�� �u ��n��b������ m�����mb��n���.

D� ���� �� ���u�� qu�, �n �� ������� �nub�n��, �� p��m���ón �u�í����� �p�y��� �n ��� 
v������ ��� m���� n��u��� v� muy p�� ����n�� �� ��� �����n�� m�����mb��n����� ������������� 
p�� ��� �g�n��� �u�í������, ����m�n�� �������, �� f��m� qu� �� �b���v� un fu���� ��n������ 
�n��� �� ����u��� �����n��m�n�� �mp��m�n���� y ��� p�á������ ����m�n�� �x����n���. E� ������ 
qu� �n ��� ú���m�� �ñ�� �� h�n ������������ ��gun�� �n������v�� �n������n���, ��b�� ���� �n 
�� ������� ����n��� (P��qu� Dun�� �� M��������ñ�� � ��mp� �� g��f  Dun�� �� D�ñ�n�), qu� 
�pun��n un ��mb�� �� ��n��n��� �n ��� �������n�� �n��� ����v���� �u�í����� y m���� �mb��n��, 
p��� qu� n� ��j�n �� ��� ���u����n�� pun�u����, un ��n�� �n���ó�����, ��n��� �� un ��n��x�� 
g�n���� ��m�n��� p�� �� p����f�����ón �� p��y����� �� m������ ���á���� ������������� (C���� 
E�u��, Pun�� ��� M����, Nu�v� P�����, C������� �� S�n M�gu��, En�b����� �� Pun�� Umb�í�, 
C������� �� �� Luz, ���.).



Enrique Luis Santos Pavón

�40

10) En definitiva, se observa la existencia de un escenario general en el que las relacio-
nes entre actividad turística y medio ambiente siguen siendo mayoritariamente conflictivas, 
��b��� � �� p��v�v�n��� �� un m����� �u�í����� �� b��� fun��m�n���m�n�� u�b�ní����� y ��-
�á���� �n��n��v� �n �u�n�� �� �p��v��h�m��n�� �� ���u���� y �������v�� n��u�����. Un m����� 
�n �� qu� ��� p�á������ ������������� y ��� ��nám���� p���u���v�� h�n ��mb���� p��� �n ��� 
�u���� ú���m�� �é�����, h��h� qu� ��n������ ��n �� ��u����� �n �� ��mp� ��� m��k���ng, 
��n�� ��n�� �n����u���n�� ��m� �mp����� �� h�n ��nz��� �� f��m� �������� � �� p��m���ón 
�� �� �f���� �u�í����� �p�yán���� �n ��� v������ m�����mb��n����� �� �� z�n�, � �� v���� �� �� 
corrección política y la eficiencia comercial de dicho mensaje.

2.3. Conclusiones sobre la situación de las principales estructuras y sistemas territo-
riales con incidencia en el desarrollo y el funcionamiento de la actividad turística

2.3.1. Sistema de comunicaciones

1) L� ��������í����� má� �������b�� ��� �����m� �� ��mun������n�� ��� ������� �nub�n�� 
es su escaso grado de diversificación modal. Las infraestructuras viarias y el transporte por 
��������� �j����n un p����g�n��m� ���� �b���u��, qu� ��n������ ��n �� ���m�n����m��n�� 
�� p���� �� �� ��� f����v����� y �� �n�x����n��� �� ��n�x��n�� �é���� (��� ����pu����� má� 
�����n�� ��n ��� �� S�v���� y F���). E��� ���u���ón n� p����� qu� v�y� � �uf��� ��mb��� �m-
p����n��� � ����� p��z�, � p���� ��� p��n���m��n�� �� �mp����n��� p��y����� qu� p���í�n 
modificar significativamente el panorama turístico de la costa onubense en un futuro, como 
�� ��n�x�ón �n��� S�v���� y Hu��v� m����n�� ���n�� �� ���� v�������� � �� p���b�� ��n���u���ón 
�� un ����pu���� ����n���� � ��mp�ñí�� �� b�j� ����� y vu���� �h����� �n �� �n���n� �� �� 
��p���� p��v�n����.

2) L� ����u��u�� ��p����� qu� p����n�� �� ��� v����� ���á muy ��n�����n��� p�� ��� �����-
���í������ n��u����� y p�� ��gun�� �� ��� ���g�� ������������� y ���nóm���� qu� h�n ���������z�-
�� h���ó����m�n�� �� ������� �nub�n��. T���� ����un���n���� �xp����n qu� �n �� ������ ����n��� 
de la costa (ámbito de Doñana) la red viaria tenga un escaso desarrollo y se configure como 
un �u���������� qu� p����n�� un g��n v��í� �nf������u��u��� �n �u �n������; m��n���� qu� �n �� 
tramo occidental la red adquiere forma de peine y pone en evidencia las dificultades existen-
tes para salvar la red fluvial y conectar los núcleos costeros entre sí.

3) P�� �� qu� ���p���� � �� fun���n������ �� �� ���, é��� p����n�� ���u��m�n�� un� ���u�-
��ón �u�� qu� ���n� �f����� ��n������������ ����� �� pun�� �� v���� �u�í�����. P�� un� p����, �� 
������b������ g�n���� �� bu�n� p���� ��� ������� �nub�n�� h� m�j����� n���b��m�n�� �n ��� 
ú���m�� �ñ�� ��m� ��n���u�n��� �� �� ��n���u���ón �� �� �u��ví� Hu��v�-Ay�m�n��, �� �u�� 
repercute a su vez en el aumento de la afluencia de visitantes. Pero por otra parte, no se ha 
p���u����, �� f��m� p�������, �� �j��u��ón �� ��� nu�v�� ������� � �� ����� ����� �� �u��ví� 
qu� ���v�n ��� ���v��í�� u�b�n�� �� ��� ��b������ �n��������, n� ��mp��� �� h�n �����z��� m�-
j���� �é�n���� � �n �� ������ �� �� ��� ��m����� y ���un����� qu� �v���n p��b��m�� �� ��ng��-
��ón y p���g�������. P�� �� ��n��, �� �����m� v����� �� ��mp���� �h��� ��m� un g��n �mbu��, 
h�b��n�� �n���m�n���� n���b��m�n�� �� ��p������ �� ����p��ón �x������ y �� �����z���ón �� 
���p��z�m��n��� � m���� y ���g� �����n���, p��� ��n ���p�n�� �� nu�v�� �j�� �� p�n������ón 
h���� �� ����� y �� �n�����n�x�ón �n���n� qu� m�j���n �� ������b������ �� ��� p��n��p���� nú-
����� �u�í������ y �� m�v������ ��n��� ��� ámb���.



�41

El desarrollo turístico del litoral de Huelva

4) M�n��ón �p���� m����� �� ��n���v����� ������ y p��í���� qu� ���mp�� g�n��� �u��qu��� 
���u���ón �nf������u��u��� qu� �� p��n��� ��b�� un ámb��� ��n ��n��� �f�����n�� m�����m-
bientales, hecho que explica la situación de indefinición en la que desde hace años se encuen-
���n p��y����� ��n p��ém���� ��m� �� �� �� ��n�x�ón �n��� Hu��v� y Cá��z ������n�� ��� 
marismas y el río Guadalquivir, o el del desdoble del tramo final de la A-483, entre El Rocío 
y �� nú���� �u�í����� �� M��������ñ��, ví� qu� �j���� �� �ím��� �x���n� ��� P��qu� N����n�� 
�� D�ñ�n�.

2.3.2. Sistema de asentamientos y red de equipamientos

1) L� ������bu��ón ��p����� �� ��� ���n��m��n��� �� p�b����ón h� ������ ��n�����n��� 
����� �u� ��íg�n��, �� �gu�� qu� �� ��� v�����, p�� ��� ��m������n�� �mpu����� p�� �� m���� 
n��u��� y p�� �� ������z���ón �� ��� ����v������ p���u���v�� ��������n����. D� ���� m���, �� 
red se caracterizó hasta mediados del siglo XX por el dominio demográfico, económico y 
fun���n�� �� ��� nú����� �g������ ��� �n������, � ��� qu� �� �um�b�n ��gun�� ���n��m��n��� 
p��qu���� y ��m�������� ub������ �n �� f��nj� �������. L� ���u���ón �xp���m�n���á ��mb��� 
�mp����n��� �n �� ��gun�� m���� ��� ��g��, ��b�� ���� ��m� ��n���u�n��� ��� ���������� �� �� 
nu�v� �g���u��u�� �n��n��v� y �� �����m��n�� u�b�n� �u�í�����, f�nóm�n�� qu� p��v����án un 
��f��z�m��n�� ��������nóm��� y ����������� �� ��� nú����� �������� y, �n ��n���u�n���, un� 
������ b���u����ón �� �� ��� �� ���n��m��n��� ����� �� �n������ h���� �� �������.

2) El resultado de tales procesos es la configuración de la actual red de asentamientos, 
��mpu���� p�� �u���� ��p�� �� nú����� �n fun��ón �� �u� ��������í������ ��������nóm���� y 
u�b�ní������: ��� g��n��� nú����� ��� �n������ �g�����, qu� �h��� p����n��n m�y���� n�v���� 
de diversificación económica y de prosperidad que dan lugar a importantes dinámicas de 
crecimiento demográfico y urbanístico; los pequeños asentamientos rurales vinculados a la 
����n�z���ón �g����� �� ��� m����m�� y � ��� ���b�j�� f���������, �n un� ���u���ón �� ����n��-
m��n�� � ��g����ón �n ����� ��� ��n�����, ��b��� � �� ��n��u��ón � �� p��g����v� �b�n��n� �� 
��� ����v������ qu� ��� ���g�n���n; ��� nú����� p��qu����, ���u��m�n�� p����g�n����� �� un� 
����nv����ón p���u���v� h���� �� ������ �nm�b������� �u�í�����, �� qu� �mp���� �� �x����n��� �� 
�mp����n��� p������� ��n���u���v�� y ��mb�én �� f�nóm�n�� �� ��g��g���ón ��������nóm�-
�� y ��p�����; y ��� nú����� �u�í������, �bj��� �� g��n��� ���u����n�� u�b�ní������ y �p������-
nes inmobiliarias, lo que se traduce en un enorme incremento de la superficie y las viviendas 
construidas, a pesar de que su población permanente sea insignificante.

E��� ����n���� p�n� �� �����v� un� �n������n�� ����un���n��� qu� �� ��p��� �n ����� ��� 
mun���p��� ��������� y qu� ���u��� ��g� p����ój���: m��n���� qu� �� p�b����ón �� ��n��n��� y 
�xp���m�n�� ��� �����m��n��� má� �mp����n��� �n ��� ��b������ mun���p���� (��p�����m�n�� 
�n ��� ���u���� �n �� �n������), �� ���������� u�b�ní����� � �nm�b������� ����nz� �u� m�y���� 
����� �n ��� nú����� �u�í������ ���������; un� ���u���ón qu� ��n��� �� ���fun��ón ��p����� qu� 
existe entre las dinámicas demográficas y las constructivas.

3) En lo que se refiere a las relaciones funcionales que mantienen los núcleos del litoral 
�nub�n��, h�b�í� qu� ��ñ���� qu� é���� n� ��nf��m�n un� ����u��u�� un������ � �n��g����, 
��n� qu� �� �v���n��� un� ���u���ón �n �� qu� p����m�n�n �� ���p����ón ����������� y �� �éb�� 
articulación de muchos de los asentamientos, lo que hace difícil afirmar que exista realmente 
un sistema urbano en sentido estricto. De hecho, se pueden identificar dos redes de asenta-
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m��n��� b��n ��f���n������ (�� �� �� ����� ������n��� y �� ��� ámb��� �� D�ñ�n�), ��� �u���� 
p����n��n ������� �������n�� �n��� �í, má� ���á �� ��� ��n�x��n�� qu� �� pu���n ����b����� 
� p����� �� �� fun��ón ��n�����z����� y ��������bu����� �� �� ��p���� p��v�n����, qu� �� ���g� 
��m� �� ún��� n�x� qu� p���b����� �� �����u����ón �n��� ��� ��� m����� u�b�n�� ��ñ������. D� 
esta forma, ambas estructuras se configuran como redes prácticamente independientes, más 
����n����� h���� �� ��fu��z� �� �u ������ón ��n ��� �g��m������n�� u�b�n�� �����n�� (Hu��v� 
�n �� ���� �� �� ����� ������n��� y S�v���� �n �� ���� �� �� ����n���), qu� h���� �� �n��g����ón 
�f����v� �n��� �����.

4) S� �� �n��� �n �������, �� �b���v� qu� �� ��� u�b�n� ��� ������ ������n��� �� �� ����� 
���á �����m�n��� p�� �� f��gm�n����ón ����������� ��� ámb��� qu� p��v��� �� ���p�����ón �� �� 
red fluvial, lo que se traduce en unas escasas relaciones funcionales entre los núcleos ubica-
��� �n �� f��nj� �������, �� n� �x����� un �j� ��n��� ������� qu� ��� ��mun�qu�. En ����� ����un�-
��n����, ��� �������n�� fun���n���� �� ����b�����án p��f���n��m�n�� ��n �� ��p���� p��v�n����, 
p��n��p�� p��v������ �� ���v����� ��p������z���� p��� ��� mun���p��� ��� ámb���, y qu� v��á 
reforzada su jerarquía y su centralidad, frente al solape de áreas de influencia que se produce 
�n��� ��� nú����� qu� ��b��g�n �� ����� �� fun���n�� y ���v�����.

P�� �u p����, �� ámb��� �� D�ñ�n� p����n�� un� ��� �� ���n��m��n��� ������m�n�� ��-
hesionada, sin una estructura ni una jerarquía funcional clara, sino que pueden identificarse 
distintas áreas de influencia correspondientes a los diferentes núcleos en los que se localizan 
los servicios de nivel básico e intermedio. Sí se puede afirmar la existencia de dos ejes urba-
n�� ��n un ���v��� g���� �� �����u����ón �n��� �u� nú�����: �� �j� B���u����-M��������ñ�� y �� 
�j� M�gu��-M�z�gón. En �mb�� ����� �� �b���v� �� ����b����m��n�� �� �n��n��� �������n�� 
fun���n���� �n��� �u� ��mp�n�n��� y ��n ��� �g��m������n�� u�b�n�� má� �����n��, S�v���� y 
Hu��v� ���p����v�m�n��, má� qu� ��n ����� nú����� ��� ámb���, �� qu� �� ��b� � ��� bu�n�� 
n�v���� �� ������b������ y � �� ������ón �� fun���n�� u�b�n�� �� p��m�� n�v�� � ��p������z���� 
qu� �qué���� �f����n.

5) Una característica que define a la red o, más bien, a las redes de asentamientos del 
������� �nub�n��, �� �� ��u���� �������n������ �� �� p����n��� hum�n� y �� ��� ����v������ 
���nóm���� �n bu�n� p���� �� ��� nú����� qu� ��� ��mp�n�n, �n ��n����� �n ��� nú����� 
��n fun���n������ �u�í�����. E��� �up�n�, ����� �� pun�� �� v���� fun���n��, �� ���x����n��� �� 
��� ���������� b��n ��f���n���: �� ��� �� ���n��m��n��� ��n p�b����ón y ����v������ p��m�-
n�n���, qu� ����b����n �������n�� má� � m�n�� h�b��u���� ��n ����� nú����� ��� �n������ � �� 
�x������ ��� ámb���, y �� �ub��njun�� �� ��� ���n��m��n��� �u�í������, qu� �ó�� ���án � p��n� 
��n��m��n�� �u��n�� �����m�n���� p��í���� ��� �ñ�, qu���n�� �� ����� ��� ���mp� �n un� 
���u���ón ���������z��� p�� �� �n����v���� y ��� ������� �������n�� qu� m�n���n�n ��n �� ����� 
�� ��mp�n�n��� �� �� ���.

6) L�� p����n�� �� ��g�n�z���ón qu� p����n��n ��� ����� �� ���n��m��n��� ��n��������� 
v�n � �����m�n�� �� n�v�� fun���n�� �� ��� �����n��� nú����� y v�n � ��n�����n�� �� ������z���ón 
�� ��� �qu�p�m��n��� y ���v�����, ��n�� g�n������, ��m� �� ��p����� �n���é� p��� �� ����v�-
��� �u�í�����. En ���� ��n����, �� ������bu��ón �� ��� fun���n�� �n���m����� �n��� ��� �����n��� 
��b������ mun���p����, �� �n�x����n��� �� ��n���������� ������, �� ����p�m��n�� �� á���� �� 
influencia y el reforzamiento del papel de las grandes aglomeraciones externas en relación a 
las estructuras urbanas del ámbito, se completa con una situación más que deficitaria de los 
nú����� �u�í������ ����� �� pun�� �� v���� �������n��. 
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7) De hecho, se constata la insuficiencia o inexistencia de determinados equipamientos 
y ���v����� �n �� m�y��í� �� ��� nú����� u�b�n� �u�í������ ��� ������� �nub�n��, ����un���n��� 
qu� �� �g��v� ��n �� f�nóm�n� �� �� �������n������ �� �� ����v����, qu� h��� má� p����p��b��� 
esos déficits durante la temporada de máxima afluencia de visitantes. Las necesidades más 
�v���n��� �� �p�����n �n ������ón � �� ������ón �� ��p����� ��b��� y v����� �n �� �n������ �� 
��� nú�����, ��� ���v����� ��n�������, ��� �qu�p�m��n��� ��m�������� ��p������z����, �� �f���� 
��������v� y ��� ���v����� �� �nf��m���ón �u�í�����.

E� ���g�n �� ���� ���u���ón ������, �n g��n m�����, �n ��� p��n���m��n��� qu� �u���n 
��m�n�� �n �� ������ y �n ��� p��y����� �nm�b������� �u�í������, ��n�� h�b��u��m�n�� �� h� 
p������� ������ ���n��ón � ��� �qu�p�m��n��� púb����� y �� h�n ��n����� ��� ��fu��z�� �n ���-
gu��� �� fun��m�n��� ��� n�g����: �� ��n���u���ón y v�n�� �� v�v��n��� �� u�� �u�í�����. E��� 
lógica de actuación está siendo modificada en los proyectos más recientes, que se basan en 
una planificación más cuidadosa con los aspectos dotacionales, lo cual ha de ser interpretado 
��mb�én ��m� un� �������g�� �� ��f���n�����ón �u�������v� y �� ��p����ón �� nu�v�� ��gm�n-
��� �� �� ��m�n�� má� �x�g�n��� y ��n m�y���� n�v���� �� g����.

2.3.3. Sistemas de abastecimiento y saneamiento de agua y de gestión de residuos sólidos 
urbanos

1) L� ��mp����m�n����ón ��� ������� �� Hu��v� �n��� �� �u�n�� ��� Gu����n� (�������� 
������n��� y ��n���� �� �� �����) y �� ��� Gu����qu�v�� (ámb��� �� D�ñ�n�), �xp���� �� �x����n-
��� �� �mp����n��� ��f���n���� �n��� �mb�� z�n��, ��n�� ����� �� pun�� �� v���� fí����-�m-
biental, como en lo que se refiere a la disponibilidad y la gestión de los recursos hídricos. A 
p���� �� ����� ��f���n����, ��mb�én �� �b���v�n pun��� �n ��mún, ��m� �� h��h� �� qu� ��� 
p��n��p���� ��m�n��� �� �gu� p��v�ng�n ��� ������ �g�í���� (�n ���n� �� 80%), �� p��g����v� 
�n���m�n�� �� ��� ��n�um�� u�b�n�� ��������� � ��� nú����� �u�í������ y �u p�b����ón ����-
���n�� v���n��g�, �� p��v�v�n��� �� num������ p�z�� y ��n���� p��� ���m�n��� � �xp�������-
nes agrícolas y a determinadas entidades de población, o las deficiencias observadas en las 
��������í������ �é�n���� y �� ������ �� ��� ����� �� �b������m��n�� u�b�n�.

2) En �� z�n� �n�u������ ��n��� ��� ámb��� �� ���u���ón �� �� C�nf�������ón H�-
drográfica del Guadiana (desde Ayamonte hasta Palos de la Frontera) existe actualmente 
un� ���u���ón �x����n����� �n �u�n�� � ���u���� ���p�n�b���, p�n���m� qu� �� p��vé qu� �� 
m�n��ng� � m���� y ���g� p��z�. E��� �� ��b�, fun��m�n���m�n��, � �� pu���� �n fun���n�-
m��n�� �� ��� �nf������u��u��� h���áu����� ��� �����m� Ch�nz�-P������, qu� �� ��mp�����á �n 
��� p�óx�m�� �ñ�� ��n �� �j��u��ón �� nu�v�� �b��� �� ��gu����ón y ���n�p����. Un ��p���� 
������v� �n �� �p��m�z���ón �� �� g����ón ��� �gu� �n ���� ������ �� �� �x����n��� �� un �����m� 
�� �b������m��n�� y ��n��m��n�� un������ (GIAHSA), ��� qu� f��m�n p���� ���� �� ��������� 
�� ��� nú����� ��� ámb���, � �x��p��ón �� ��gún qu� ���� ���n��m��n�� qu� ����ví� �����z� 
��p�����n�� ��� ��uíf��� 25.

D���� �� p���p����v� �� ��� ��m�n��� p��n������ p�� �� ����v���� �u�í�����, �� z�n� �u�n-
ta en principio con suficientes recursos para afrontar el adecuado abastecimiento de los 
��mp��j�� u�b�n� �u�í������ �x����n��� y p��v�����. L�� ún���� ��m������n�� qu� �� ����b����n 
�� ���� �� p��n���m��n�� �� nu�v�� p��y����� �u�í������, ���án �n ������ón ��n �� g���n�í� �� 
que cuenten con recursos superficiales, desestimando en todo caso cualquier tipo de iniciati-
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v� qu� �� �p�y� �n ��� �gu�� �ub����án���. En ���� �ín�� �� ���u���ón �� �n�����n ��� m������ 
������v�� � �� p��g����v� ���m�n���ón �� ��� p�z�� y ��n���� ����ví� �x����n��� �n �����m�-
n���� nú�����, qu� ���án �u����u���� p�� ��n�x��n�� � �� ��� �� �b������m��n�� g�n����. 
En definitiva, no se observa un panorama restrictivo en el sector vinculado a la cuenca del 
Gu����n�, ��n� má� b��n �� ��n������, ����un���n��� qu� f��������á �� �n���p�����ón �� nu�v�� 
núcleos al sistema Chanza-Piedras (sustituyendo captaciones subterráneas y superficiales de 
�gu�� b�u���), � �n��u�� �� p���b�� ����v��� �� ���u���� h���� �� �u�n�� ��� Gu����qu�v�� p��� 
u��� u�b�n�� y �g�í�����.

3) A� ��n������ �� �� �b���v��� �n �� ������ ������n��� y ��n���� �� �� �����, �� ámb��� �� 
Doñana presenta un escenario mucho más conflictivo, en el que la relación entre los recursos 
disponibles y las demandas actuales y previsibles es claramente deficitaria. El panorama se 
��mp���� ��n ��� p��b��m�� ����v���� �� �� f���� �� un �����m� �� �b������m��n�� �n��g���� 
�n �� z�n�, �� qu� f�v����� �� ���������� �� �������g��� �������� p�� p���� �� mu�h�� �� ��� nú-
����� ��� ámb���, qu� �n bu�n� p���� �� nu���n �� ��� ���u���� ��� ��uíf��� 27, ��n���buy�n�� 
� �u ��b���xp������ón y �um�n��n�� ��� ����g�� �� ����n�z���ón ��� m��m�.

En ����� ����un���n����, n� �� p���b�� p��n���� �� ���������� �� nu�v�� �n������v�� p��-
�u���v�� (�n��� ��� qu� �� �n��uy�n ��� p��y����� �u�í������) ��n ���gu��� �� ����p��ón �� ���u�-
��� p������n��� �� �����m�� p�óx�m�� y �v���n�� �n �u��qu��� ���� nu�v�� ��p�����n�� �ub-
����án���, �� qu� �n��z� ��n �� p���b�� ���n�f���n��� �� ���u���� �n��� �� �u�n�� ��� Gu����n� 
y �� ��� Gu����qu�v��, p��n���m��n�� n� �x�n�� �� p��ém���. T��� ���� �xp���� qu� �� g����ón 
��� �gu� pu��� ��� ��n�������� ��m� �� ��m� ���v� �n �� ����n���ón ����������� ��� ámb��� �� 
Doñana y la cuestión que plantea mayores problemas y conflictos de intereses.

4) D�� m��m� m��� qu� �� ���p�n�b������ �� ���u���� y �� �b������m��n�� �� �gu� p�-
nen de manifiesto significativas diferencias entre los dos subámbitos que conforman el litoral 
�nub�n��, ��� ��n�����n�� �� ��n��m��n�� y ��pu����ón ��mb�én �v���n���n un� m������ 
h�����g�n�����. A�í, m��n���� qu� ��� nú����� ��� ������ ������n��� y ��n���� �� �� ����� 
���án ��n������� � un �����m� �� ��n��m��n�� y ��pu����ón �n��g����, ��mpu���� p�� ��� 
������p�n���n��� ����� y ��n���z����n��, ��� ��pó����� �� ������, ��� pun��� �� b�mb�� y ��� 
estaciones depuradoras; el ámbito de Doñana presenta una situación mucho más deficiente y 
f��gm�n����, �n �� qu� jun�� � �� ����n��� �� �nf������u��u��� ����u���� �n mu�h�� nú�����, 
����ví� �� p���u��n num������ v������� �������m�n�� � ��� �í��, �� m����m� � �n��u�� �� 
m��.

En lo que sí hay coincidencia entre ambas zonas es en las deficiencias técnicas y el 
m�� ������ �� ��n���v���ón �� ��� ����� �� ����n��������� �� �� m�y��í� �� ��� nú�����, �� 
que origina frecuentes atascos y filtraciones; y también en los problemas que plantean las 
�nf������u��u��� �� ��pu����ón �x����n���, y� ��� ��b��� � �u �n��gü���� y �� �n����u���ón �� 
sus sistemas de tratamiento, su insuficiente capacidad de depuración en períodos punta, su 
�nf��u����z���ón �n �����m�n���� ép���� ��� �ñ�, � �� f���� �� ���u���� �� ��� �yun��m��n��� 
p��� ���gu��� �u m�n��n�m��n�� �n bu�n�� ��n�����n��.

5) C�n ������ón � �� g����ón �� ��� �����u�� �ó����� u�b�n��, �� p�n���m� h� m�j����� 
ostensiblemente desde finales de la década de los noventa, cuando comienza el sellado de 
num������ v��������� �n��n�������� �� b��u��� y ����mb��� qu� �x���í�n �n ��� mun���p��� 
��� ������� y qu�, �n p����, �u�g����n ��m� ��n���u�n��� ��� ���������� y �� ����v���� �� ��� 
núcleos y urbanizaciones turísticas. En su lugar, se ha procedido a la definición y la puesta 
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�n m���h� �� un �����m� �n��g���� �� g����ón �� �����u�� �ó����� u�b�n��, ��nf��m��� p�� 
��� p��n��� �� ���n�f���n��� �� I��� C�����n�, Hu��v� y A�m�n�� y �� p��n�� �� �������j� y ��m-
p����j� �� V���������, �nf������u��u��� qu� ��n ���v���� � �� ��������� �� ��� mun���p��� �� �� 
����� �nub�n�� y � un� p�b����ón �n ���n� � ��� 500.000 p����n�� (��f�� qu� �� �n���m�n�� 
n���b��m�n�� �n ép��� ����v��).

A p���� �� ��� �v�n��� �b���v����, ����ví� �� m�n���n�n ��gun�� p��b��m�� ��n �����-
v��, ��m� �� p��v�v�n��� �� ��gun�� v��������� mun���p���� �uy� ���u�u�� ����b� p��v����, �� 
��p�����ón pun�u�� � �n��n������� �� b��u��� y ����mb��� �n �ug���� p�óx�m�� � ��p����� 
de valor medioambiental (marismas, bosques litorales, playas, etc.), o el deficiente funciona-
m��n�� �� ��� ���v����� �� ��mp��z� �n �����m�n���� �n���v�� �u�í������ (��p�����m�n�� �n 
��� nú����� y u�b�n�z����n�� ���j���� �� ��� ��b������ mun���p���� � �n ��� p��y�� ��m�u�-
b�n�� � n� u�b�n�z����). P��� ����� p��b��m�� ��n �� ��ng� m�n�� �� �� ��mp���n ��n �� 
principal conflicto que sufre la zona en materia de residuos y al que tratan de enfrentarse las 
��m�n��������n�� ��g��n�� y mun���p��: �� �b�n��n� �� �����u�� p�á������ �� ���g�n �g�í���� 
�n �� �n���n� �� ��� �xp�������n��, f�nóm�n� qu� ����nz� g��n��� ��m�n���n�� �n �� ámb��� 
������� y qu� g�n��� �mp����n��� �mp����� p����jí������ y m�����mb��n�����, qu� �n ��gun�� 
����� ���g�n �n��u�� � �f����� � ��� b����� u�b�n�� �� �����m�n���� nú����� y u�b�n�z����n�� 
��������.

2.4. Conclusiones sobre las características sectoriales del modelo turístico y sus re-
percusiones socioeconómicas y territoriales

2.4.1. Oferta no reglada de alojamiento

1) D���� qu� ��m�nz��� �� �xp������ón �u�í����� � g��n ������ ��� ������� �nub�n��, �n 
��� �ñ�� ����n�� ��� p����� ��g��, ��� �g�n��� �mp���������� y ��� ���p�n��b��� mun���p���� 
h�n �p���� ��n �mb�g�� p�� �� ���������� �� �� �f���� �� v�v��n��� �� u�� v������n�� y �u�í���-
��, �n �����m�n�� �� �� �f���� ��g���� �� ���j�m��n��. E��� �� h� m��������z��� m����n�� un� 
p��í���� u�b�ní����� b����� �n �� ��n��nu� puesta en carga �� nu�v�� �u���� u�b�n�z�b��� y un 
�n��n�� �����m��n�� �nm�b�������, �� f��m� qu� �n �� ���u������ �� m����� �� ���������� �u�í�-
tico presenta un fuerte sesgo residencial, tal y como lo certifica la existencia de una relación 
�x����v�m�n�� ����qu���b���� �n��� un� y ���� ��p� �� �f���� (�x����n 15 p��z�� �n v�v��n��� 
�� u�� �u�í����� p�� ���� p��z� h������� �n �� z�n�).

2) Para justificar esta opción de crecimiento, los gestores municipales suelen apoyarse 
�n ��gum�n��� �� ����n ��������nóm��� (�nv�����n�� ��p�����, ��n��� p���u�����, �mp��� 
������), �v���n�� �u��qu��� ��f���n��� � ��� ���g�� ������������� y ��� �mp����� m�����m-
b��n����� qu� g�n��� ��� m����� �� ����������, p�� ���� p���� má� ��fí����� �� �����m�n�� 
y cuantificar. Pero más allá de los argumentos públicamente utilizados, la auténtica razón 
�� f�n�� qu� �xp���� �� g�n�����z���ón ��� m����� �nm�b������� �u�í����� ��n ��� �ng����� 
fiscales y las cesiones urbanísticas que proporciona a los ayuntamientos, y que han conver-
tido a esta forma de hacer urbanismo en el principal instrumento financiero de buena parte 
�� ��� mun���p��� ��� ������� ��p�ñ��. D� ���� m���, �� g�n��� un �u�én���� �í��u�� v������ 
��n����u��� p�� ��� n���������� ���nóm���� �� ��� mun���p���, �� ��n��nu� u�b�n�z���ón �� 
nu�v�� �u����, �� �mp���b�� ��n���u���ón �� má� y má� v�v��n���, y �� �p�����ón �� nu�v�� 
�b��g����n�� u�b�ní������ mun���p���� qu� h�n �� ��� ���n����� m����n�� �� �n���m�n�� �� ��� 
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recursos financieros. En definitiva, se trata de un modelo que puede funcionar y sostener la 
���n�mí� ��� mun���p�� � ����� p��z�, p��� qu� ����� un� p���p����v� ��mp���� má� �mp��� 
�����ngu�� �u� �p���un������ �� ���������� fu�u��, ��m� ��n���u�n��� ��� �g���m��n�� y/� 
��������� �� �u� p��n��p���� ���u���� �u�í������ �� ���á���� �����������: �� �u���, �� p����j� y �� 
m���� �mb��n��.

3) R��u��� p����ój��� qu�, � p���� �� �� �x����n��� �� �����n��� y ��gu����� �nv����g����-
n�� qu� ������n �� ��� ����g�� ��ñ������ y qu� p�n�n �n �u����ón ��� h�b��u���� ��gum�n��� 
��g��m���� �n ��f�n�� ��� m����� ������n���� �u�í�����, ��� mun���p��� ��� ������� �nub�n�� 
��g�n �p����n�� p�� �� ���������� �� g��n��� p��y����� u�b�ní������ y �� �����m��n�� �nm�-
b������� �u�í�����, �� p����x�� �� �� ��qu�z� y �� �mp��� g�n������, �u�n�� �� qu� �� v���umb�� 
realmente es una pérdida de potenciales beneficios socioeconómicos a medio y largo plazo, 
���má� �� un�� m�y���� n�v���� �� ��ng����ón ����������� y ��������� m�����mb��n���, �� �� 
��mp���n �u� ���u������ ��n ��� qu� p��p�����n��í� un m����� b����� �n �� �f���� h�������. 
Ev���n��m�n��, ���� ����n���� n� p����� ��� ��n��� �n �u�n�� p�� p���� �� ��� ���p�n��b��� 
púb����� �������, qu� m�y��������m�n�� �� ���n��n ��n un m����� u�b�ní����� y �u�í����� �n �� 
que el sector inmobiliario se erige en el auténtico protagonista de la configuración territorial 
y p���u���v� �� ��� �����n��.

4) D� h��h�, �n ��� ú���m�� qu�n�� �ñ�� ��� ���m�� �� u�b�n�z���ón y ��n���u���ón �� 
h�n ���������, ��p�����m�n�� �n �� ������� ������n��� �� Hu��v�, ��n�� �� h�n pu���� �n m��-
�h� g��n��� �p������n�� u�b�n� �u�í������ qu� n� h�n h��h� ��n� ��f��z�� �� m����� �� ��-
�������� �u�í����� p���x����n��, �� ��mp�n�n�� fun��m�n���m�n�� ������n����. Lóg���m�n��, 
�� �b���v� �� �n����u���ón �� ������� ��mb��� �� ���á���� u�b�ní����� y ��������� �n ��� nu�v�� 
���u����n�� (m�n���� ��n������� ��n���u���v��, m�j��� �� ��� �������n�� púb�����, m�y�� 
p����n��� �� ����b����m��n��� ��g�����, �mp��n����ón �� �qu�p�m��n��� �u�í������ ��mp��-
m�n������), qu� �� ����g�n � ����� �� m�y�� ������� � ��� nu�v�� �����������, ���n�f��m�� �� 
�m�g�n �� ��� �����n�� y ��p��� ���� ��p� �� ��m�n��, ��n �b�n��n�� �n n�ngún m�m�n�� �� 
apuesta inmobiliaria. Esta tendencia parece ser confirmada por los proyectos actualmente en 
�j��u��ón y p��v����� p�� �� p��n��m��n�� u�b�ní�����, qu� �n ��njun�� p��vén �� �up������ón 
�� �� �f���� �� v�v��n��� �� u�� �u�í����� �n ��� p�óx�m�� ���z �ñ��, �� m�n��� qu� �� m����� 
n� p����� qu� v�y� � �xp���m�n��� ��mb��� ����u��u�����, � p���� �� �� �p�����ón �� nu�v�� 
����n�����n�� qu� �� m�����n, ��m� �� �����n�� �p���u�� �� un bu�n núm��� �� ����b����-
mientos de alojamiento reglado de alta cualificación.

2.4.2. Oferta reglada de alojamiento

1) En ������ón ������� ��n �� qu� ���b� �� ��ñ������, n� �� pu��� �bv��� qu� �� p��n�� 
h������� ��� ������� �nub�n�� h� �xp���m�n���� un n���b�� �����m��n�� �n ��� ú���m�� ���z 
�ñ��, ��m� ��n���u�n��� ��� �����n�� desembarco �n �� z�n� �� g��n��� ����n�� n����n���� � 
�n���n����n����, qu� h�n �������� ��m�� p�����ón �n ��� p��y����� u�b�n� �u�í������ pu����� 
�n m���h� �n �� ������ ������n��� �� �� ����� y �n ��� ��b������ mun���p���� ��n ub�����ón 
�������, � �� v���� ��� ������ n�v�� �� ���u����ón qu� p����n��b� �� ������ y ��� g��n��� �xp����-
��v�� �� ���������� �u�í����� qu� m�n���n� �� z�n�.

2) E��� �����m��n�� �n �é�m�n�� �u�n������v�� v� �p���j��� � un� m�j��� �u�������v� �� 
�� �f���� �� ���j�m��n��, y� qu� �� m�y��í� �� ��� ����b����m��n��� �����n��m�n�� �n�ugu����� 
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h�n ���� h������ �� �u���� ��������� y �p����m�n��� ��g����� �� ��� y ���� ���v��, ������h�m�n-
�� v�n�u����� � �qu�p�m��n��� �u�í������ �� ú���m� g�n�����ón (��mp�� �� g��f, �n��������n�� 
náu�����, ���.) y qu� ���má� �f����n un �mp��� �b�n��� �� ���v����� ��p������z���� n�v������ 
�n �� z�n� (�nf������u��u��� p��� �� ����b����ón �� ��ng����� y ��nv�n���n��, �����m��n��� �� 
���u�, �n��������n�� ��p� �p�, ���.).

3) En ��n������ ��n ���� f�nóm�n�, �� �b���v� �� ����n��m��n�� �� ��� ����b����m��n��� 
�� ����g��í� �n���m���� y b�j� (h������ �� ��� y ���� ���������, y p�n���n��), ��gm�n��� �n ��� 
qu� ��� nú����� ��� ������� �� D�ñ�n� p����n��n ������ ��p������z���ón. A�g� p������� ��u��� 
��n ��� ��mp�ng�, qu� f��n�� � �u ��������n�� ����v�n��� � n�v�� ���������, ���án ��m������ �n �� 
���u������ � �n��n��� p������� �� �����u��u����ón p���u���v� y ��p�����, ��m� ��n���u�n��� 
�� �� �pu���� �� �� ��m�n�������ón ��g��n�� y ��� mun���p��� p�� �� ���������� �� ���� ��p� 
de proyectos y equipamientos turísticos que atraigan a un tipo de demanda más cualificada 
����� �� pun�� �� v���� ��������nóm���.

4) T��� ���� p�n� �� �����v� un p�n���m� �u��, �n �� qu� ���� v�z ���u���n má� p���n-
��� ��� ��f���n���� � ����� ��� n�v���� �n��� ��� nu�v�� ����b����m��n��� p����n����n��� � ��� 
g��n��� ����n�� h�������� y ��� p�qu�ñ�� y m����n�� �qu�p�m��n��� �� ��p� f�m�����; � �� 
qu� h�b�í� qu� �ñ���� �� ��n������ qu� �� �b���v� �n��� �� m�j��� �p����� �n �� �f���� ��g���� 
�� ���j�m��n�� ��� ������ ������n��� �� �� ����� y �� p��g����v� pé����� �� ��mp�����v���� �� 
��� ����b����m��n��� y �qu�p�m��n��� ub������ �n �� ������� �� D�ñ�n�.

5) L�� f�nóm�n�� y ��n��n���� ��ñ������ n� ��u���n, ��n �mb��g�, �� v�������� ��m� 
���v� y �� p��n��p�� p��b��m� �n ������ón �� ���j�m��n�� �� u�� �u�í����� �n �� ����� �� Hu��v�: 
�� �n��n�����b�� ��m�n�� qu� ���mp�� h� �j������ y ����ví� m�n���n� �� �f���� n� ��g���� 
�� ���j�m��n��. E��� ���u���ón, qu� ���n� un�� �mp�������n�� ���nóm����, ����������� y �����-
�������� n��� ���p�����b���, ��m��nz� � �pun��� un ��mb�� �� ����n����ón �n �� ���u������ 
��m� ���u����� �� ��� �������n�� �� ������z���ón �� ��� g��n��� ����n�� y, ��b�� ����, ��m� 
��n���u�n��� �� ��� ��������� y p��pu����� �� ���������� �u�í����� p��n������ p�� �� ��m�n��-
�����ón ��g��n�� � ���vé� �� ��� p��n�� �� ����n���ón ��� ���������� �up��mun���p����, qu� 
�p��n �� m�n��� �������� p�� �� f�m�n�� �� �� �f���� h������� �� �������, f��n�� � �� �f���� 
������n���� �u�í�����. Aunqu� ��� ��mb��� �� p���u��n ��n��m�n��, ��b��� � �� �n����� qu� 
m�n���n� �� p���n�� m����� �nm�b������� �u�í����� �n������� ��� mun���p��� ��� ámb���, y� �� 
�b���v�n ��gun�� ���u������, ��m� �� �x����n��� �� ����� �� ����n�� p��y����� h�������� �n 
��� nu�v�� ����������� �u�í������ �n �j��u��ón � p��v�����, ��n un� ��p������ p�óx�m� � ��� 
48.000 p��z��, f��n�� � ��� 200.000 p��z�� �� ��� v�v��n��� �� u�� �u�í����� (�� �u�� �up�n��á 
a medio plazo una significativa reducción de la desequilibrada relación existente entre ambos 
��p�� �� ���j�m��n��).

2.4.3. Equipamientos y actividades turísticas complementarias

1) En p������� �� �����m��n�� u�b�ní����� � �nm�b������� �p����� �n �� ������� �nub�n�� y 
��n p�n�� �n �u����ón �u ��p������z���ón �n un m����� �� ���������� �u�í����� b����� p��n��-
p��m�n�� �n �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, �� �b���v� ��mb�én �� �����n�� �mp��n����ón 
de nuevas actividades, equipamientos y servicios que tratan de diversificar la oferta turística 
existente, mejorar la cualificación de los destinos y atraer a otro tipo de demanda. Sin lugar a 
�u���, �� �u���m� �� g��f  y ��� ����v������ náu���� ��������v�� ��n ��� ��� ��p���gí�� qu� h�n 
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�xp���m�n���� un� m�y�� �xp�n��ón �n ��� ú���m�� �ñ�� y qu� ��gún ����� ��� p��v����n�� 
verán aumentar su peso específico en el litoral onubense, especialmente en su sector occi-
��n���, ��n�� �n �é�m�n�� �� �f���� ��m� �� ��m�n��. Amb�� ����v������ ���p�n��n � un 
m��m� p���ón �u�í����� �n �� qu� p��m� �� p�á����� ��p����v� y �� ���� ����v�, �� ��n����� ��n 
�� n��u����z� y �� ��p����ón �� ��gm�n��� �� ��m�n�� �� ���v��� p���� ��qu�����v�. A��má�, 
��mb�én ���n�n �n ��mún �� p��ém��� y �� �n��n�� ��b��� qu� �u�����n, ��m� ��n���u�n��� 
�� ��� �mp����� m�����mb��n����� y ������������� qu� g�n���n �u� �nf������u��u��� y ��� ����-
������� u�b�ní������ qu� �u���n v�n�u����� � ��� m��m��.

2) Má� ���á �� �� p����f�����ón �� ��mp�� �� g��f  y pu����� ��p����v��, �u�én����� p��-
�u���� �������� qu� ��mb���z�n y ��n����z�n ��� ��p������n�� �� ���������� �u�í����� mun���p�-
���, ��n �ó�� m����� �� p�n� �������� �� �f���� �� �u���m� �mb��n���, qu� p����� qu� �mp��z� 
� ��n��������� �n �� ámb��� �� D�ñ�n�, p��� qu� ����ví� ���n� un ���á���� muy �n��p��n�� 
�n �� ������� ������n��� �� Hu��v�, �� m�n��� qu� �u ��m�n��ón �n �é�m�n�� ����������� y 
��������nóm���� �� ����ví� ������m�n�� ����v�n��. E��� ��p���gí�, mu�h� má� ������ ��n 
p��n���m��n��� �� ���������� �����n�b�� y �� �n��g����ón p�����v� �n��� ����v���� �u�í����� 
y �n���n� n��u���, �m��g� ��m� �� ún��� �����n���v� qu� pu��� m���z�� muy ��v�m�n�� �� 
��u���� ��p������z���ón �� ��� �����n�� ��� ������� �nub�n�� �n �� �����gí� ��mpu���� p�� ��� 
y p��y�, g��f  y pu����� ��p����v��; �p��ón p�� �� qu� �pu����n ���������m�n�� �� m�y��í� �� 
��� mun���p��� �������� y qu� ��n��� un� ������ �m�g�n���ón ��n ������ón � ��� p���b�������� 
�� ���������� �u�í����� fu�u�� ��� á���.

3) En �� qu� ���p���� �� �u���m� �� g��f, ���u��� �v���n�� qu� ����� ��m��nz�� �� ��� 
�ñ�� n�v�n�� �� h� p���u���� un� �pu���� �������� p�� ���� ��p� �� �qu�p�m��n��� ��n�� 
p�� p���� �� ��� �yun��m��n��� �� �� z�n�, ��m� �� ��� �mp�������� �u�í������. L� p�á����� 
��������� �� ��� �qu�p�m��n��� �x����n��� �n �� ���u������ �� h�n ������ �n ���� p��í���, p��� 
�� má� ����v�n�� �� qu� ��� p��v����n�� �� �����m��n�� �� �� �f���� p��� ��� p�óx�m�� �ñ�� 
���u��� un ��n�� ���m��u����, y� qu� ��gún �� p��n��m��n�� v�g�n�� y �n f��� �� ��v���ón �� 
p��n��� �� �nm�n�n�� ��n���u���ón �� ����� nu�v�� ��mp�� �� g��f  y �� �mp�����ón �� ��� �� 
��� �x����n���, ��n �� �u�� �n b��v� p��z� �� ���p�����í� �� �f���� ���u��.

L�� ��gum�n��� ��g��m���� � f�v�� ��� ���������� �� ���� ��p���gí� �u�í����� �� ��p���n 
�n�����n��m�n�� (�n����� �� ��� �nv�����n�� �����z����, g�n�����ón �� �mp��� � �ng�����, ��v��-
sificación de la oferta, cualificación del destino, captación de una demanda de elevada capaci-
��� �� g����, m���g���ón �� �� �������n������, ���.) y ���má� �� ���án v��n�� ��f��z����, má� 
�����n��m�n��, p�� �� ������n�� ���n��ón qu� ��� nu�v�� �qu�p�m��n��� ��m��nz�n � p������ 
� ��� �u�����n�� �� ���á���� m�����mb��n���, qu� ��������n��m�n�� h�n ��n����u��� ��� p��n-
��p���� ��í����� ����b���� p�� ��� ��mp�� �� g��f  (�x����v� ��n�um� �� �gu�, ���n�f��m���ón 
��� p����j�, �����u���ón �� háb�����, ��n��m�n���ón �� �u����, ���.). S�n �mb��g�, ���� ���� n� 
pu��� ��u���� �� p��n��p�� p��b��m� v�n�u���� � �� ������ón �� nu�v�� �� ��mp�� �� g��f  �n 
�� ������� �� Hu��v�, qu� n� �� ��n�� �� ����n m�����mb��n��� ��n� �� n��u����z� �����������, 
y� qu� ��� �qu�p�m��n��� ��n u����z���� ��m� p����x�� y ��m� �����m� p��m����n�� p��� 
��� ���n�� �u���� � nu�v�� ����������� u�b�ní������ y ������n������ qu� n� h���n ��n� ��f��z�� 
el modelo territorial y turístico predominante en la zona y sus conflictos asociados.

L� n�������� �� �n��uz�� y �� p�n�� �ím���� � ���� f�nóm�n� ���u��� �v���n�� y ��í �� h� 
��n�������� �� ��m�n�������ón ��g��n��, qu� � ���vé� �� ��� p��n�� �� ����n���ón ��� ���������� 
�ub��g��n���� ����� �� ����n�� ��� p������� �� ���������� u�b�ní����� qu� pu���n �u�g�� �n 
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���n� � ��� nu�v�� ��mp�� �� g��f  p��y������� �n �u��� u�b�n�z�b��, ��í ��m� �mp���� �� 
�mp��n����ón �� u��� ������n������ jun�� � �qu����� �qu�p�m��n��� ������z���� �n �u��� n� 
u�b�n�z�b�� �n v���u� �� �u ���������ón �� �n���é� púb����. E��� n� �x��uy� qu� �� �v�n�� �n 
el diseño de una normativa de alcance regional que regule el sector y que defina los requi-
����� qu� h�n �� �ump��� ��� nu�v�� �n��������n�� qu� �� p��y����n, ��g� �n �� qu� �� v��n� 
trabajando desde el año 2003, pero que está encontrando más dificultades de las previstas, tal 
y ��m� �� ��mu����� �� h��h� �� qu� h�y�n �x������ h���� ���� v�����n�� �� un ������� qu� 
����ví� n� h� ���� �p��b���.

4) L� ���� ��p���gí� �u�í����� qu� h� ����b��� un fu���� �mpu��� �n ��� ��� ú���m�� �é��-
��� �� �� qu� �� b��� �n ��� �nf������u��u��� y ��� ����v������ náu���� ��������v��, ��� y ��m� 
�� ��mu����� �� �n��m� ��fu��z� �nv����� �����z��� p�� �� ��m�n�������ón ��g��n�� p��� �m-
p��n��� nu�v�� �qu�p�m��n��� �n �� ������� ���án���� �n���uz y p��p����� �� ��n��������ón �� 
un� ��m�n�� qu� h���� h��� n� mu�h� ���mp� �� ��n��n���b� �n ��� �n��������n�� �� �� ����� 
m�������án��. L�� ��z�n�� �n ��� qu� �� �p�y� �� ���������� �� ���� m�������� �u�í����� ��n 
��m������ � ��� �xpu����� p��� �� g��f, m��n���� qu� ��� p��b��m�� v�n�u����� � ��� �nf������u�-
turas portuarias abarcan desde los conflictos de índole medioambiental (modificación de la 
��nám��� �������, �p������� �� ��n��m�n���ón, �����u���ón �� ��� f�n��� m���n��, ���.), h���� 
las ocupaciones abusivas del dominio público marítimo terrestre, pasando por las dificultades 
�� �n��g����ón u�b�ní����� qu� �u���n p����n��� ��� pu�����, � �� �p�����ón �� �p������n�� 
�nm�b�������� �� ���á���� ��p��u����v� �� ����� �� �����m� p��m����n�� qu� �up�n�n ��� �qu�-
p�m��n��� náu���� ��������v��.

A p���� �� ���� ����, ���u��� �nn�g�b�� �� �pu���� �����z��� p�� �� ���������� �� ���� ��p� 
�� �nf������u��u��� �n �� ������� �nub�n��, �� f��m� qu� �n �� ���u������ �x���� un� ��� �� �n�-
talaciones que presenta cierto grado de diversificación, tanto desde el punto de vista espacial 
��m� ��p��óg���. P��� �� má� ����ñ�b�� y � �� v�z �� má� p��b��má���� �� qu� �x����n p��y��-
��� qu� p��vén �up����� �n un ����� p��í��� �� ���mp� �� ���u�� ��p������ �� �m����� �� �� 
z�n� y qu� p�����n ��n�������� ��� ��������� má� �����n��� �� �� Emp���� Púb���� �� Pu����� 
�� An���u�í� �n m������ �� ������ón �� �n��������n�� náu���� ��������v��, qu� �ub��y�n �� n�-
������� �� p�����z�� �� �mp�����ón �� ��� �������n�� �x����n��� f��n�� � �� ������ón �� nu�v�� 
�nf������u��u��� y qu� �x�g�n ���u��� �� máx�m� �� g�n�����ón �� �mp����� m�����mb��n����� 
p�� p���� �� ��� ���u����n�� qu� �� �j��u��n. 

E� p�n���m� �� ��mp���� ��n �� ��n�������ón �� �� �x����n��� �� ��gun�� pun��� �éb���� 
en lo que se refiere al desarrollo de la actividad desde el punto de vista turístico, entre los 
qu� �������n �� ������ p����n��� �� p���u���� y ���v����� ��n ��n���� �u�í����� �n ��� pu����� 
(����v������ �� ���� y ��������v��, �qu�p�m��n��� ��m��������, ����b����m��n��� �� �����u��-
��ón, ���.); �� �éb�� �����u����ón �� �� �f���� náu���� ��������v� ��n �� �f���� h������� y ����� 
����v������ ��mp��m�n������ �� �� z�n�; �� m������ ����n����ón �� ��� �qu�p�m��n��� h���� 
�� v���n��n�� h�b��u�� ��� á���, �n �����m�n�� �� �� ��p����ón �� un� ��m�n�� má� ��p����-
��z��� qu� pu��� h���� u�� �� �� �n��������n�� fu��� �� �� ��mp����� v���n��g�; � �� �x����v� 
p����g�n��m� qu� m�n���n� �� ��m�n�������ón púb���� �n �� ������, f��n�� �� ������ m�gn��u� 
�� ��� �n������v�� pu����� �n m���h� p�� ��� �g�n��� �mp���������� p��v����, � �x��p��ón �� ��� 
����� �� �� E�����ón Náu���� �� I��� C�����n� � �� �� M���n� �� I��� C�n���.

5) P�� ���� p���� y �n ������ �ug��, ��� �x��p���n���� v������ m�����mb��n����� ��� ��-
����� �nub�n�� y �u v���� ��� �� ��p����� n��u����� p����g���� ��n����uy�n un �������v� �� 
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p��m�� ����n �� ���� �� ���������� �� ����v������ �u�í������ b������ �n �� ��n���m��n�� y �� 
���f�u�� �� �� n��u����z�. N� �b���n�� �� �x����n��� �� ��n �mp����n��� ���u���� y �u� �n��m�� 
p���n���������� ����� �� p���p����v� ��ñ�����, �� ���u���ón qu� p����n�� �� �f���� �� �u���m� 
ambiental pone de manifiesto un panorama muy desigual, en el que se aprecian grandes con-
������� �n��� �� ������� �� D�ñ�n� y �� ������ ������n��� �� �� ����� �nub�n��.

A�í, �n D�ñ�n� �� ��n����� �� ������n�� p����n��� �� un� �f���� �u�í����� y ��������v� 
������h�m�n�� v�n�u���� � ��� �������v�� m�����mb��n����� ��� á���, �uy� ���������� �� ������-
v�m�n�� �����n�� y qu� �� �n����b� ��n��� �� un nu�v� m���� �� �������n�� �n��� �� ����v���� 
�u�í����� y �� �n���n� n��u���, qu� p��pugn� �� n�������� �� ��mp���b���z�� �mb�� f�nóm�n�� 
y qu� �ub��y� ��� �p���un������ ����v���� �� �u �����u����ón �n �é�m�n�� p�����v�� (��fu��ón 
�� ��� v������ y m�j�� ��n���m��n�� �� ��� ��p����� n��u�����, ��v�����z���ón ������ �� ��� 
mismos y convencimiento sobre la necesidad de protección, recualificación de los destinos 
�u�í������ y ���p����ón � ��� nu�v�� m���v����n�� �� �� ��m�n��, ���.).

H�y qu� �������� qu� ���h� �f���� n� �ó�� �� ����un����b� � �� �x��n�� ��� �� �qu�-
p�m��n��� �� u�� púb���� qu� �f����n ��� ��p����� n��u����� p����g���� �� D�ñ�n� y qu� 
�����n � un bu�n núm��� �� v�����n���, ��n� qu� �b���� ��mb�én un �mp��� �b�n��� �� ��-
��v������, p���u���� y ���v����� �u�í������ �f������� �mp��������m�n�� y qu� ��n �bj��� �� 
�n��n��� �����n�� �� p��m���ón y ��m�������z���ón.

A ��f���n��� �� �� qu� ��u��� �n D�ñ�n�, �� �����u����ón p���u���v� �n��� �������v�� 
m�����mb��n����� y �u���m� �� n��u����z� �p�n�� �� h� p���u���� �n �� ������� ������n��� �� 
Hu��v�, � p���� �� qu� ��mb�én �u�n�� ��n �������b��� ���u���� p��� �� ���������� �� ���h� 
��p���gí�. E��� �� v� �g��v��� p�� �� h��h� �� qu� �n ���� ámb��� �� m�n���n� un m����� 
turístico de clara orientación urbanística, que refuerza la tradicional relación conflictiva entre 
dicha actividad y los espacios de valor natural, a pesar de los discursos oficiales existentes. Por 
�� ��n��, ��� �n������v�� �� �u���m� �mb��n��� �n ���� ������ ��n ���� �n���ó����� (� �x��p��ón 
�� ��� p���b�������� qu� �f����n ��� M����m�� ��� O����), � �� �u�� ��n���buy� �� ������z �� 
�qu�p�m��n��� �� u�� púb���� �n ��� ��p����� n��u����� �� �� z�n�, �� p�á����� �n�x����n��� �� 
�mp����� qu� �f��z��n ���v����� �u�í������, y �� f���� �� �����n�� �� p��m���ón y ��m�������-
z���ón ��n�� �� ��p����� ��m� �� ����v������.

Desde instancias públicas comienzan a surgir propuestas para tratar de modificar esta 
���u���ón, �n��� ��� qu� ������� �� �p���un���� �� �n���p���� ����� ��p����� �� �n���é� n��u��� 
� �� ��nám��� �� f�m�n�� ��� �u���m� �mb��n��� �n������ p�� D�ñ�n�, p���u��n�� ���má� 
�p��v��h�� �� �������� qu� ���h� m���� pu��� �j����� ��b�� �� ����� �� ��� ��p����� ������g�-
��� ��� ������� �nub�n��. O��� p��pu����, ��g� má� ��n���v������, �b�g� p�� ������ � p���� 
�� �� ��m�n�� ��nv�n���n�� �� ��� y p��y� h���� ��� ��p����� �� �n���é� n��u���, ���mp�� p�� 
�upu���� ����� p��n���m��n��� qu� ���gu��n �� p�����v���ón �� ����� z�n�� y qu� �n����n 
sobre su mejor conocimiento, la difusión de sus valores y el afianzamiento social de la nece-
����� �� �u ��n���v���ón.

Ambas reflexiones indican la existencia de nuevas ideas acerca del futuro turístico del 
������� �nub�n��, qu� �����n �� m���z��, �unqu� ��� muy ��v�m�n��, un m����� fu����m�n�� 
�����m�n��� p�� �� p����m�n�� �� �� �f���� n� ��g���� �� ���j�m��n��, � �� qu� �� h� un��� 
�����n��m�n�� �� p����f�����ón �� ��mp�� �� g��f  � �n��������n�� náu���� ��p����v��, �n un� 
��ñ�� �n�quív��� �� p��fun��z���ón �n un m����� �� b��� u�b�ní����� y ��n fu���� �n����n��� 
����������� y m�����mb��n���.
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2.4.4. Demanda turística

1) Por lo que se refiere a la demanda turística que acude al litoral onubense, la encuesta 
realizada en el marco de esta tesis doctoral permite esbozar la figura de un turista tipo que 
p������ m�y��������m�n�� �� ��� g��n��� �g��m������n�� u�b�n�� p�óx�m�� (fun��m�n���-
m�n�� �� �� S�v���� y �n ��gun�� �n���n��� �� �� Hu��v�), �� qu� �� un� �� v�����n�� qu� p��v��-
n� �� ��� mun���p��� ��� �n���n�. A ����� ��n��ng�n��� m�y��������� h�b�í� qu� �ñ����, ��b�� 
���� �n ��� p��y�� ��� ������ ������n��� �� �� �����, ��� �u������ p������n��� �� Ex���m��u��, 
M�����, P���ug�� y, �n un� p��p����ón mín�m�, �� ����� p�í��� �u��p���.

2) En g�n����, �� ����� �� un� ��m�n�� �u�í����� �� ��p� f�m�����, muy ��nv�n���n�� 
en sus motivaciones y comportamientos, y de perfil claramente residencial. Predominan las 
v������n�� �n f�m����, �� p��n��p�� m���v���ón �� �� ����n��� �� �� ���f�u�� �� �� p��y� y �� 
aprecia un elevado grado de fidelidad al destino, a pesar de las críticas vertidas sobre diversos 
��p����� ������������� y m�����mb��n����� ��� m��m�. A ���� �� �ñ���n ����� ��������í������ 
��m� �� ��g�n�z���ón �u�ón�m� ��� v��j� y �� u����z���ón ��� v�hí�u�� p�����u��� ��m� m���� 
�� ���n�p����, �� ���j�m��n�� �n v�v��n�� p��p�� � ��qu����� �������m�n�� ��n �n���m��������, 
y �� ���f�u�� �� ����n���� ���g�� (�n g�n���� p�� �n��m� �� ��� 15 �í��).

3) Una conclusión especialmente relevante es que se está ante una demanda de perfil so-
cioeconómico medio-bajo y bajo, si se atiende a la cualificación profesional de los entrevista-
��� y � �u ������ n�v�� �� g����, ��n�� ����� ��m� ������. V����� f�������, qu� ���ú�n �� f��m� 
�n����������n���, �xp����n ���� ����un���n���: �� �����ní� ��� �ug�� �� ������n��� h�b��u�� y �� 
u����z���ón ��� �u��móv�� p�����u��� f�������n �� �p��v����n�m��n�� �� ��� f�m�����, ��n m�n�� 
��n��n��� � ���u���� � ��� ���v����� ��m��������, ��n�� bá����� ��m� ��p������z����, ��� �����-
n�; p�� ���� p����, �� m�y�������� ���p�����ón �� v�v��n��� �n p��p����� � �n ��qu���� �����m�-
n� un ��p� �� �xp����n��� �u�í����� �� m������ ���á���� ������n����, ��n����� �n �� ���j�m��n�� 
y ������m�n�� ��nám��� ����� �� pun�� �� v���� ��� ��n�um� �u�í����� ��p������z���.

D� ���� f��m�, �� ����� �nub�n�� �� ���g� ��m� �����n� �u�í����� p��f���n�� �� �� ����� 
m���� y m����-b�j� �� ��� �g��m������n�� u�b�n�� �� S�v���� y Hu��v�, �� �u�� n� �x��uy� 
�� ��������n�� ��p����ón �� �������� ���m������ �� ���� m��m�� p��v�n���� y �� ������n�� 
���g��� �� �u������ �� n�v�� m���� y ���� p������n��� ��� ����� �� E�p�ñ� y �� ����� p�í��� 
�u��p���, ����í��� p�� ��� �����n��� ����������� h�������� y ������n������ y p�� ��� nu�v�� 
�qu�p�m��n��� qu� �n��qu���n �� �f���� �u�í����� �� �� z�n�.

4) H�y qu� �������� qu� �� �u����� ��p� �������� ����� b����n�� ��� qu� ���mp�� h�n p����-
gu��� ��� �g�n��� púb����� y �mp���������� �nv��u������ �n �� ���������� �u�í����� �� �� ����� 
onubense. En todos los documentos de planificación turística analizados y en los proyectos 
��n�u������, ����� ��� �ñ�� ����n�� h���� �� ���u������, ���mp�� �� m����b� ��m� un� �� ��� 
�bj���v�� p��n��p���� �� �������ón �� un� ��m�n�� �� ���� n�v�� ��������nóm��� y �� p����-
��n��� �x������g��n�� � �n���n����n��, p��v���ón qu� p�� ��v����� ��z�n�� nun�� h� ���g��� � 
m��������z���� (p��b��m�� �� ������b������, ������z �� �f���� �u�í����� �� �������, ��b������ �n 
�é�m�n�� �� p��m���ón y ��m�������z���ón, ���.).

5) L� ���u���ón n� p����� qu� h�y� �xp���m�n���� g��n��� ��mb��� �n ��� ú���m�� �ñ��, 
aunque se observan nuevas tendencias que están modificando de forma lenta y limitada el pa-
n���m� �xpu����: �� ���������� �� un� �f���� �� ���j�m��n�� �� ������� (��n�� h������� ��m� 
������n����-�u�í�����) y �� �mp��n����ón �� �qu�p�m��n��� �u�í������ ��p������z���� (��mp�� �� 
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g��f  � �n��������n�� y ���v����� náu�����), ���án �n�u���n�� �� ���g��� �� un nu�v� ��p� �� ��-
m�n��; un� ��m�n�� �� m�y�� n�v�� ��������nóm���, má� v������ �n �u�n�� �u p������n��� 
geográfica y con pautas de comportamiento realmente turísticas (utilización de intermedia-
rios turísticos, diversificación de las motivaciones y las actividades realizadas, mayor nivel de 
gastos, menor grado de fidelidad al destino, etc.).

6) Esto último no pone en cuestión, en ningún caso, el carácter tradicional y el perfil 
������n���� �� �� ��m�n�� m�y��������, qu� �n��j� ��n g��n��� ����ju���� ��n ��� m���v����n�� 
y p�u��� �� ��mp����m��n�� má� u�u���� �n��� ��� �u������ �� ��� y p��y� ��nv�n���n����: 
v������n�� f�m�������, �� p��y� ��m� ún��� m���v���ón, ����n���� ���g��, ������ n�v�� �� m�v�-
lidad y experimentación, bajo nivel de exigencia con el destino y elevado grado de fidelidad 
�� m��m�.

2.5. Conclusiones sobre las características y los resultados de la planifcación turísti-
ca, la planificación territorial y el planea�iento urbanístico �unicipal

2.5.1. Planificación turística y planificación territorial

1) F��n�� � ��� ���� ��n �x��n���� y ��múnm�n�� ���p����, qu� �ub��y� �� f���� �� p��-
nificación o los graves defectos de ésta en aquellos espacios turísticos del litoral español que 
fu���n �mpu������ �� �mp��� �� ��� p��í����� ��������������, �� ����� �nub�n�� ���p��n�� p�� 
tratarse de un ámbito que ha sido objeto de numerosas iniciativas de planificación turística 
y ����������� ����� p��n��p��� �� ��� �ñ�� ����n��, ��gun�� �� ����� muy ���v�n��� ����� �� 
pun�� �� v���� �é�n���. P�� �� ��n��, � p���� �� ��� n�g���v�� �mp����� m�����mb��n�����, 
������������� y p����jí������ p���u����� p�� �� m����� �� ���������� �u�í����� �mp��m�n���� y 
a pesar de los cuestionables resultados sectoriales obtenidos, no se puede afirmar en ningún 
caso que ello haya sido consecuencia de la falta de planificación o de la existencia de una mala 
planificación, puesto que se han elaborado múltiples instrumentos de distinto tipo y alcance, 
a menudo afinados y precoces en sus diagnósticos, y en más ocasiones de las esperadas un 
��n�� ��z�n�b��� �n �u� p��pu�����.

2) Si planificación ha habido, y mucha, cosa bien distinta es la eficacia de la misma, es 
�����, �� g���� �� �ump��m��n�� �� �u� �����m�n����n�� y �� n�v�� �� m��������z���ón �� �u� 
p��pu�����, qu� �n g�n���� h� ���� ������, ���v� �x��p���n��. E��� �� ��b�, �n g��n m�����, 
� �� f���� �� ������n��n��� n��m���v� �� �� m�y��í� �� ��� �n���um�n��� ���b������, qu� � 
m�nu�� �� h�n qu����� �n m���� �j�������� ��ó����� �� �n�u��b�� v���� �é�n��� y ��m������ 
p�� �n������n��� p��pu�����, p��� qu� �� n� ��� v�n�u��n��� ����� �� pun�� �� v���� ��g��, h�n 
��n��� un ������ �p������ón ����. A��má�, �n ��� p���� ������n�� �n ��� qu� ��� ���um�n��� 
adquieren rango normativo, no son infrecuentes las dificultades en relación a su elaboración 
y �u ���m�����ón (Plan de Ordenación del Territorio del Litoral Occidental de Huelva), � �n��u�� h�y 
casos significativos en los que surgen conflictos jurídicos tras su aprobación (Plan Director 
Territorial de Coordinación de Doñana y su Entorno), ����un���n���� qu� ��b�����n �� ��p������ 
�p�����v� �� ��� �n���um�n���.

3) N� �b���n�� ���� p��n���m��n�� g�n���� un ��n�� ���ép���� ������ �� �� �f����v���� 
real de la planificación, no se puede obviar la incidencia o la influencia de determinados ins-
trumentos sobre la configuración territorial y sectorial del modelo turístico de la costa onu-
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b�n��, ��b�� ���� �n �� ���� �� �qué���� ��n ��ng� n��m���v� (Proyecto de Promoción Turística 
de la Costa de Huelva � Plan de Ordenación del Territorio del Ámbito de Doñana), �unqu� ��mb�én �n 
����� ����� ��p�����m�n�� ����v�n��� ����� �� pun�� �� v���� �n����u���n�� y/� �é�n��� (Dicta-
men de la Comisión Internacional de Expertos sobre el Desarrollo del Entorno de Doñana).

4) Del análisis y la comparación de los distintos instrumentos de planificación sectorial 
y ����������� ��n���������, �� �x���� �� ��n��u��ón �� qu� �� p��n��p�� ���g� qu� ���������z� 
�� ��njun�� �� �u h�����g�n�����, �� �u�� �� p����b� �n ��v����� ��p����� ��m� �� ��n�m�-
n���ón �� ��� ���um�n���, �� ��g�n��m� ���p�n��b��, �� ámb��� �� ���u���ón, �� �nf�qu� 
�����p��n��, �� m�������gí�, ��� �bj���v��, �� g���� �� v�n�u����ón �� �u� �����m�n����n�� y 
p��pu�����, ���. A p���� �� ���� �v���n���, �� p���b�� p��n���� un� ����� �� ��n���������n�� 
g�n������ qu� p��m���n �pun��� �� �x����n��� �� �����m�n���� ��n��n���� � ���g�� �v��u��v�� 
�n ��� ���um�n��� ��n�u������.

A�í �� �b���v� �óm� �� �nf�qu� �����p��n�� �� ��� ���um�n��� p����n�� un� �v��u��ón 
����� ��� p��m���� ���b�j�� ���b������ bá����m�n�� p�� �ng�n����� y ���n�m�����, �n ��� 
�ñ�� ����n�� y ����n�� ��� p����� ��g��, h���� �� p�������� p������p���ón �� ���� ��p� �� p��f�-
���n���� ��m� ��qu�������, g�óg��f�� � �n��u�� b�ó��g��, y� � p����� �� ��� �ñ�� ��h�n��. E��� 
h��h� gu���� ������ ������ón ��n ��� ��mb��� �b���v���� �n ��� ��g�n��m�� ���p�n��b��� �� 
��� �n���um�n���, pu���� qu� ��� ���um�n��� má� �n��gu�� ������p�n��n � �� ��m�n�������ón 
��n���� y � �u� ��g�n��m�� �����������, m��n���� qu� ��� ���b�j�� má� �����n��� ��n �mpu���-
��� p�� �� ��m�n�������ón �u��nóm��� y �n ����� ��qu����n ���� v�z m�y�� ����v�n��� ��� 
��g�n��m�� �� p��í���� �����������.

También la metodología experimentará avances significativos, desde los documentos 
�n������� ���������z���� b��n p�� �u ��mp�������, p�� �u �n��n�����n��� � p�� �u ��p����� �n��-
�é� �n ��f��z�� ��� ��p����� m������óg����, h���� ��� má� ���u����, �n ��� qu� �� m�������gí� 
y� ���á p��n�m�n�� ���n���� � �n��u�� n��m���z���, ��� y ��m� �u���� ��n ��� p��n�� �ub��-
g��n���� �� ����n���ón ��� ����������, qu� �� ��g�n p�� �� ����b������ � ��� ���p���� p�� �� L�y 
1/94 �� O���n���ón ��� T��������� �� An���u�í�. En p������� � ���� �� �n������, �� ámb��� 
de aplicación de los instrumentos de planificación también observará cambios significativos 
y p����á ����� �� ��n��������ón �� �� ����� �n �u ��njun��, h���� �� p��g����v� ��n��������ón 
��� �����m��n�� ��f���n����� �� ��� �����n��� ámb���� �up��mun��p���� qu� ��nf��m�n �� 
������� �nub�n�� (�� ámb��� �� D�ñ�n� y �� ������� ������n��� �� Hu��v�).

C�n ������ón � ��� �bj���v�� p��n������ �n ��� ���um�n���, ��m�n��án �n�����m�n�� ��� 
�� ���á���� ��������� y ���nóm���, ��n������ �n �� �xp������ón �u�í����� ��� ������� m����n�� 
g��n��� p��y����� u�b�ní������ y �� �b��n��ón �� ���u������ �u�n������v�� (p��z��, �u������, 
�mp����, �ng�����, ���.). C�n �� p��� ��� ���mp� ��� �bj���v�� ��án v���n�� h���� ��p����� �� 
����n má� �u�������v�, �� f��m� qu� ��j�n �� ����� ��n ����n����� h���� �� p��n���m��n�� �� 
nu�v�� �����������, p��� p����up���� p�� �� m�j��� �� �� �������� �u�í����� �x����n��, �� �����u-
ción de los conflictos producidos, o la incorporación de nuevas orientaciones y principios a la 
planificación. En consonancia con los cambios operados en los objetivos han evolucionado 
��� p��pu����� p��� ����nz�����, qu� h�n p�����, �n g�n����, �� ��� �� n��u����z� u�b�ní����� y 
tener un carácter desarrollista, a perseguir la reorientación y/o la recualificación del modelo 
�u�í����� �x����n�� ����� un� p���p����v� má� �n��g��� qu� ��n��mp�� ���u����n�� �����������, 
������������� y m�����mb��n�����.
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5) In��p�n���n��m�n�� �� ��� ��n��n���� y ��� ��mb��� qu� ���b�n �� ��ñ������, ��mb�én 
�� �b���v� �n ��� �n���um�n��� �n���z���� qu� �x����n �����m�n���� ���gnó������ y p��pu��-
��� qu� p����n��n ������ ���g�� �� p��m�n�n���, y� qu� �unqu� �p�����n �� f��m� ��mp��n� 
�n ��� p��m���� ���um�n��� ���b������, �� m�n���n�n �n �n���um�n��� p����������, � �n��u�� 
��gu�n ���n�� �bj��� �� ��b��� �n �� ���u������. T�� ���í� �� ���� �� ��� ��n���������n�� ��b�� 
las deficiencias y las necesidades del sistema de comunicaciones, los desequilibrios entre la 
�f���� ��g���� �� ���j�m��n�� y �� n� ��g����, ��� �x����v�� p��v����n�� ��� p��n��m��n�� �n 
cuanto a clasificación de suelos y creación de plazas, la necesidad de preservar los espacios 
n��u����� f��n�� �� u�b�n�z���ón, ��� p��b��m�� �n m������ �� �nf������u��u��� y �qu�p�m��n-
��� �� mu�h�� �n������� �u�í������, � �� p����up���ón p�� �� p����m�n�� �� un� ��m�n�� �� 
bajo nivel socioeconómico y perfil residencial.

T��� ���� �n���� qu�, � p���� �� �x����� ���gnó������ muy ���n����� y p��pu����� qu� 
�� ��p���n �n mu�h�� ���um�n���, p��v�v�n �n��gu�� ���u����n�� y p��b��m�� ����ví� n� 
resueltos, lo cual demuestra la poca efectividad de la planificación o las dificultades para 
�u �p������ón ����, �� ���mp� qu� ��v��� ��� ��m������n�� �� é��� f��n�� �� �n���um�n�� qu� 
����m�n�� �����m�n� �� m����� ����������� �u�í����� ��� ������� �nub�n��: �� p��n��m��n�� u�-
b�ní����� mun���p��.

2.5.2. Planeamiento urbanístico municipal

1) Un� �� ��� p��n��p���� ��f���n���� �� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� u�b�ní����� 
con respecto a los de planificación territorial y sectorial de ámbito supramunicipal, además 
p�� �upu���� �� �u ������ �� ���b�j�, �� �� ��ng� n��m���v� qu� ��qu����n �u� �����m�n����-
n��, �� �u�� ��n������ ��n �� ���á���� �n������v� y v��un������� qu� � m�nu�� p����n��n ��� 
documentos de planificación. Ello explica que el planeamiento se erija en el elemento clave 
p��� �����z�� �u��qu��� ��p� �� �ná����� � ���gnó����� ��b�� ��� p������� �� ���������� u�b�n� 
turístico operados en la costa onubense en las últimas décadas. Es más, se puede afirmar que 
�� m����� ����������� �u�í����� �x����n�� ���u��m�n�� �n �� ����� �� Hu��v� �� �� ���u����� �� �� 
�um� �� ��� p��í����� u�b�n� �u�í������ mun���p���� �mp��m�n����� � ���vé� ��� p��n��m��n�� 
u�b�ní�����, qu� � m�nu�� h���n ���� �m��� � �n��u�� ��n���v��n�n ��� p��pu����� y ��� ��-
terminaciones de los instrumentos de planificación de escala supramunicipal, lo cual revela 
un� �� ��� g��n��� p��b��m�� � ��� qu� �� �nf��n�� �� ���������� y �� ����n���ón ����������� y 
�u�í����� �� ���� ámb��� �������.

2) En ������ón � ��� ��íg�n�� y �� �v��u��ón ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� �n ��� mun���-
pios costeros de Huelva, hay que señalar que comienza a ser impulsado a finales de la década 
�� ��� ����n�� y qu� n� �� g�n�����z� h���� m������� �� ��� �ñ�� ��h�n��, �� m�n��� qu� ��n 
anterioridad a esas fechas la situación era claramente deficitaria. En ese sentido, se observa 
�óm� �� m�y��í� �� ��� mun���p��� �����í�n �� p��n�� g�n������ qu� �n��uz���n y ����n���n 
��� p������� �� ���������� u�b�n� �u�í����� y qu� ����� ����n���� �����b�n �� ��� ���u����� m�-
diante instrumentos de otra índole (“planes urbanísticos supramuncipales”, planes parciales 
��n �� ����ón ������n����� � �mpu����� ��� p��n��m��n�� g�n����, ���.).

3) En p������� � ��� ���u���ón, �x���� un� ����� �� nú����� �u�í������ qu� �� ����������n 
��mp����m�n�� �� m��g�n �� �� L�y ��� Su��� y �� �u� �n���um�n��� �� p��n��m��n��, �mp�-
����� �n ��� p���b�������� qu� �f���� �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n�� 
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�� 1963 (���� �� ��� CITN �� M��������ñ��, M�z�gón, E� P����� � I��� C�n���). L�� P��n�� 
P�������� �� O���n���ón p�� ��� qu� �� ��g�n ����� �n�������, qu� �� ���b���n y �p�u�b�n 
�n��� 1966 y 1970, �f����n un� ����� �� v�n��j�� � ��� p��m������ �n �é�m�n�� �p�����v�� 
(simplificación de trámites administrativos, amplio margen de decisión y actuación, mayor 
facilidad para realizar modificaciones a los proyectos, etc.), lo que a su vez significa menos 
g���n�í�� ��g���� �n ������ón � �u �ump��m��n�� qu� ��� qu� �f����n ��� �n���um�n��� ��n��m-
p����� �n �� L�y ��� Su���.

4) El panorama descrito experimentará un cambio de orientación a finales de los años 
����n��, �u�n�� ��� �yun��m��n��� ��m���á����� ������n ��um�� p��n�m�n�� �u� ��mp���n-
cias urbanísticas y tramitan sus primeros instrumentos de planeamiento, todavía insuficientes 
f��n�� � ��� n���������� �� �����m��n�� y ����n���ón qu� p��n���n ��� mun���p��� �������� 
p�� ���� f��h��. T���� ��m������n�� p��v����án qu� � m������� �� ��� ��h�n�� �u�j� un� 
��gun�� ������ �� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� g�n����, má� ���v�n��� ����� �� pun�� �� 
v���� �é�n���, má� �mb������� ����� �� pun�� �� v���� u�b�ní����� y qu� mu�����n m�y�� �n-
���é� p�� �n��uz�� ��� p������� �� ���������� u�b�n� �u�í����� �x����n��� �n ��� mun���p��� 
��� �������. A�gun�� �� ����� p��n�� ���án ����ví� v�g�n��� �n �� ���u������, �uqu� h�n �uf���� 
reiteradas modificaciones; mientras que otros han sido revisados o se encuentran en fase de 
��v���ón.

L� �p��b���ón y p�������� �j��u��ón �� ���� ��gun�� g�n�����ón �� p��n�� �up�n��á 
una incuestionable mejora en lo que se refiere a la gestión y el control del urbanismo turís-
���� p�� p���� �� ��� mun���p���, �� �u�� �� p���m� �n ���� h��h��: p�� un� p���� �� ���gu�� 
el control sobre los nuevos desarrollos mediante una intensa actividad planificadora que 
p���� ��� p��n��m��n�� g�n���� y qu� �� ��n����� �n �� ���b�����ón �� P��n�� P�������� p��� 
����������� �� �u��� u�b�n�z�b��; �n ��gun�� �ug�� �� �����n �� ����n�u��� ��� �������n���� 
p������� �� �����m��n�� u�b�n� �u�í����� �p������ �n ��� nú����� ��������n���� m����n�� �� 
���m�����ón �� P��n�� E�p�������; y �n ú���m� �n���n��� �� ��n��gu� �n��j�� � ��� CITN ��n��� 
�� ��� �n���um�n��� �� p��n��m��n�� ����v���� �� �� L�y ��� Su���, �� f��m� qu� ��j�n �� 
����� �� m��g�n �� �� ��g������ u�b�ní����� y ��� islas �� �b���u�� ��b����� �� ����ón p��� ��� 
p��m������.

P��� � p���� �� ��� m�j��� ��ñ������, ��mb�én �� �b���v�n ����un���n���� qu� ��b�n ��� 
criticadas, como la existencia de un número excesivo de modificaciones del planeamiento 
(algunas de ellas de gran alcance, como determinadas reclasificaciones de suelo), que tienen 
��m� �bj���v� ��� ��u�� ��g�� y �g���z�� �� �j��u��ón �� nu�v�� p��y����� u�b�n� �u�í������ 
n� ��n��mp����� �n �� p��n��m��n�� p���x����n��. E��� p�n� �� �����v� qu� �� �mpuj� �� ��� 
�������� �nm�b������� y �u�í����� �up��� ��� p��v����n�� ��� p��n��m��n��, �� �u�� ����� �� ��� 
resuelto mediante el recurso a un mecanismo excepcional, como son las modificaciones de 
é���, m��� �� �p���� qu� �� h� ��nv������ �n n��m� h�b��u�� �n ��� mun���p��� �� �� ����� 
�� Hu��v� y qu� n� p����� �� f��m� má� ��ón�� �� g�����n�� �� u�b�n��m�. E� p�n���m� �� 
completa con las dificultades y la lentitud observadas en lo que se refiere a la revisión del pla-
neamiento general, lo cual evidencia las dificultades técnicas y políticas que conlleva este tipo 
�� �p������n�� y qu� n� h��� ��n� ��f��z�� �ún má� ��� �������g��� �� ���������� u�b�ní����� 
apoyadas en las modificaciones del planeamiento, a la vista de su más fácil tramitación.

5) L� ���u���ón ���u�� �� ���������z� p�� �� �x����n��� �� un�� �n���um�n��� �� p��n��-
m��n�� u�b�ní����� qu� �f����n ��b���u�� ��g�� � ��� g��n��� �xp������v�� �� ���������� u�b�-
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no turístico que manifiestan la mayoría de los municipios litorales, un planteamiento que se 
observa tanto en los documentos vigentes (con sus reiteradas modificaciones), como en los 
�n���um�n��� �n f��� �� ��v���ón. P�� �� ��n��, n� h�y �u��� �� qu� �� p��n��m��n�� �p�� �� 
m�n��� ����� p�� �� �����m��n�� u�b�n� y �u�í����� � ���vé� ��� ���������� �� nu�v�� y g��n��� 
p��y�����, ��b�� ���� �n ��� mun���p��� ��� ������ ������n��� �� �� �����, qu� �� �n�u�n���n 
��n m�n�� ����������n�� ����� �� pun�� �� v���� n��m���v� qu� ��� ��� ámb��� �� D�ñ�n� y 
�ón�� �� u�b�n��m� �� ���n�� �u���� � ��� �mb����n�� mun���p����. D� ���� f��m�, ��� ���m�� 
�� u�b�n�z���ón y ��n���u���ón qu� �� v��n�n �b���v�n�� �n ��� ú���m�� �ñ�� �up���n �n 
mu�h� � ��� ��n������ ��n �n���������� �n �� ����� �� Hu��v�: �� �u��� u�b�n�z�b�� �u�í����� 
���� �up���� �� �u��� u�b�n� �x����n��, �� p��vé �� �j��u��ón �� qu�n�� g��n��� p��y����� 
�nm�b������� �u�í������ ��n 50.000 v�v��n��� y 70 h������ (�n ����� 250.000 nu�v�� p��z�� �� 
���j�m��n��), �� p��y���� �� ��n���u���ón �� ����� nu�v�� ��mp�� �� g��f, ����� �n��������n�� 
náu�����, ���.

A �� v���� �� ��� ����� m�n�j���� y �� �� �������� �b���v���, n� p����� qu� �x����n �u-
��� ��b�� �� ��m�n�� �� un�� p��n���m��n��� �m�n�n��m�n�� �������������� �n ��� �n���um�n-
tos de planeamiento urbanístico municipal, que contemplan la calificación de un volumen 
�x����v� �� �u���� u�b�n�z�b��� �u�í������, �� f��m� qu� �n un h���z�n�� �� ���z �ñ�� pu��� 
p���u����� �� ��mp���� u�b�n�z���ón �� �� p��m��� �ín�� �� �����, � �x��p��ón �� ��� ��p����� 
n��u����� ������g����. E��� �� ��mp���� ��n �� m�n��n�m��n�� �� un� ����n����ón fun��m�n-
���m�n�� ������n���� �n �� m�y��í� �� ��� p��y����� �n �j��u��ón y p��v�����, qu� ����� �� ��� 
compensada mediante la reducción de las densidades constructivas, alguna recalificación en 
��n���� �nv���� �� h�b��u��, � �� ������z���ón �n������ �� ��gun�� �p������n��.

6) En definitiva, el panorama general pone de relieve las grandes diferencias existentes 
�n��� ��� p��v����n�� ��� p��n��m��n�� u�b�ní����� mun���p�� y ��� �������g��� y p��pu����� 
p��pugn���� p�� ��� �n���um�n��� �� ����n���ón ��� ����������, ��n�� �ug�� � un� ���u���ón 
altamente conflictiva y en gran medida contradictoria, sobre todo en el sector occidental de 
�� �����. En ��� ámb���, �� �����u���� �� bu�n� p���� �� ��� ���p�n��b��� mun���p���� ��n ��� 
determinaciones del plan subregional de ordenación del territorio ha dificultado y retrasado 
má� �� �� p��v���� �� �p��b���ón ��� ���um�n��, ����un���n��� qu� h� ���� �p��v��h��� p�� 
los ayuntamientos para acelerar las modificaciones del planeamiento urbanístico y asegurar el 
���������� �� ��� p��y����� qu� p����n�í�n �j��u���, �n��� �� qu� �� p���uj��� �� �p��b���ón 
definitiva del plan de ordenación del territorio. La principal consecuencia que se deriva de 
���� h��h� �� qu� �� p��n �ub��g��n�� �p��b��� n��� ��n un fu���� ���f��� ��n ���p���� � �� 
�������� qu� �� h� �mpu���� �n ��� ú���m�� �ñ��, pu���� qu� �� h�n ��n�um��� mu�h�� �� 
las previsiones que pretendían corregirse y se han intensificado los procesos que trataban de 
��� ��n�������� � ����n�u�����.
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U�b�n� �� A�m�n��. D��um�n�� ��n �p��b���ón p��v����n��.

AYUNTAMIENTO DE AYAMONTE (1962): P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� 
Ay�m�n��.

AYUNTAMIENTO DE AYAMONTE (1995): N��m�� Sub��������� �� P��n��m��n�� U�-
b�n� �� Ay�m�n��.

AYUNTAMIENTO DE AYAMONTE (1995): P��n �� O���n���ón U�b�n� �� I��� C�n���. 
D��um�n�� �n�x� � ��� N��m�� Sub��������� �� P��n��m��n�� U�b�n� �� Ay�m�n��.
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AYUNTAMIENTO DE AYAMONTE (2002): P��n P������ S����� nº 1, Pu�n�� E�u��.

AYUNTAMIENTO DE AYAMONTE (2005): P��n G�n���� Mun���p�� �� Ay�m�n��. D�-
�um�n�� �� Av�n��.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (1979): D���m�����ón �� Su��� U�b�n� �� C����y�.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (1993): N��m�� Sub��������� �� P��n��m��n�� U�b�n� 
�� C����y�.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (1994): P��n E�p����� �� R�f��m� In������ �� E� R�m-
p���.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (1995): P��n E�p����� �� R�f��m� In������ �� E� R�m-
p���.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (1998): P��n E�p����� ��� Pu���� �� E� R�mp���.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (2000): P��n E�p����� �� R�f��m� In������ �� E� R�m-
p��� UE-RC-1.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (2000): P��n E�p����� �� R�f��m� In������ �� E� R�m-
p��� UE-RC-2.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (2002): P��n E�p����� ��� C�mp��j� D�p����v� �� E� 
R�mp���.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (2005). P��n G�n���� Mun���p�� �� C����y�. D��um�n-
�� ��n �p��b���ón �n�����.

AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA (1968): P��n P������ �� U�b��u�.

AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA (1979). P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� 
I��� C�����n�.

AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA (1987): P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� 
I��� C�����n�.

AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA (1993): P��n E�p����� �� R�f��m� In������ �� 
U�b��u�.

AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA (2005): R�v���ón ��� P��n G�n���� �� O���n�-
��ón U�b�n� �� I��� C�����n�. D��um�n�� �� Av�n��.

AYUNTAMIENTO DE LEPE (1966): P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� L� An�����.

AYUNTAMIENTO DE LEPE (1970): P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� L� An�����.

AYUNTAMIENTO DE LEPE (1987): N��m�� Sub��������� �� P��n��m��n�� U�b�n� �� 
L�p�.

AYUNTAMIENTO DE LEPE (1990): P��n E�p����� �� R�f��m� In������ �� L� An�����.

AYUNTAMIENTO DE LEPE (1991): P��n E�p����� �� R�f��m� In������ �� L� An�����.

AYUNTAMIENTO DE LEPE (1995): N��m�� Sub��������� �� P��n��m��n�� U�b�n� �� 
L�p�.



Enrique Luis Santos Pavón

���

AYUNTAMIENTO DE LEPE (2005): P��n G�n���� Mun���p�� �� L�p�. D��um�n�� ��n 
�p��b���ón p��v����n��.

AYUNTAMIENTO DE LEPE y AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA (1989): P��n 
P������ nº 1 �� I���n�����.

AYUNTAMIENTO DE MOGUER (1970): P��n G�n���� �� O���n���ón U�b�n� �� M�gu��.

AYUNTAMIENTO DE MOGUER (1992): N��m�� Sub��������� �� P��n��m��n�� U�b�n� 
�� M�gu��.

AYUNTAMIENTO DE MOGUER y AYUNTAMIENTO DE PALOS DE LA FRON-
TERA (2002): P��n �� O���n���ón �� M�z�gón.

AYUNTAMIENTO DE PALOS DE LA FRONTERA (1971): P��n G�n���� �� O���n���ón 
U�b�n� �� P���� �� �� F��n����.

AYUNTAMIENTO DE PALOS DE LA FRONTERA (1985): P��n G�n���� �� O���n���ón 
U�b�n� �� P���� �� �� F��n����.

AYUNTAMIENTO DE PALOS DE LA FRONTERA (1995): N��m�� Sub��������� �� P��-
n��m��n�� U�b�n� �� P���� �� �� F��n����.

AYUNTAMIENTO DE PUNTA UMBRÍA (1984): D���m�����ón �� Su��� U�b�n� �� Pun-
�� Umb�í�.

AYUNTAMIENTO DE PUNTA UMBRÍA (1991): N��m�� Sub��������� �� P��n��m��n�� 
U�b�n� �� Pun�� Umb�í�.

AYUNTAMIENTO DE PUNTA UMBRÍA (2005): P��n G�n���� Mun���p�� �� Pun�� Um-
b�í�. D��um�n�� �� Av�n��.

MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO (1966): P��n �� O���n���ón U�b�n� ��� 
CITN �� I��� C�n���.

MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO (1966): P��n �� O���n���ón U�b�n� �� 
�� P��y� �� D�ñ�n�. CITN �� T���� �� �� H�gu���-M��������ñ��.

MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO (1967): P��n �� O���n���ón U�b�n� ��� 
CITN �� E� P�����.

MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO (1970): E�qu�m� D������� �� O���n�-
��ón ��� En���n� �� Hu��v�.

MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO (1970): P��n �� O���n���ón U�b�n� ��� 
CITN �� M�z�gón.

MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO (1970): P��n G�n���� �� O���n���ón 
U�b�n� �� �� C���� �n��� Pun�� Umb�í� y C����y�.

MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO (1972): R�v���ón ��� P��n P������ �� 
O���n���ón ��� CITN �� I��� C�n���.

MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO (1974): R�v���ón �� �� 1ª F��� ��� P��n 
P������ ��� CITN �� M��������ñ��.
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MINISTERIO DE INFORMACIÓN Y TURISMO (1976). R�v���ón ��� P��n P������ �� 
O���n���ón ��� CITN �� E� P�����.

3. LEGISLACIÓN

D������ 4297/1964 ��� M�n������� �� Inf��m���ón y Tu���m�, �� 23 �� �����mb��, p�� �� qu� 
�� �p�u�b� �� R�g��m�n�� �� �� L�y �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n��.

D������ 3834/1965 ��� M�n������� �� Inf��m���ón y Tu���m�, �� 23 �� �����mb��, �� P��-
m���ón Tu�í����� �� �� C���� �� Hu��v�.

D������ 2482//1974, �� 9 �� �g����, ��b�� M������ �� O���n���ón �� �� Of���� Tu�í�����.

Decreto 110/1986 de la Junta de Andalucía, de 18 de junio, de Ordenación y Clasificación de 
E���b����m��n��� h��������.

Decreto 154/1987 de la Junta de Andalucía, de 3 de junio, sobre Ordenación y Clasificación 
�� ��� C�mp�m�n��� �� Tu���m� �� An���u�í�.

D������ 14/1990 �� �� Jun�� �� An���u�í�, �� 30 �� �n���, ��b�� R�qu������ Mín�m�� �� 
Inf������u��u�� �� ��� E���b����m��n��� H�������� y Ap����m�n��� Tu�í������.

D������ 15/1990 �� �� Jun�� �� An���u�í�, �� 30 �� �n���, p�� �� qu� �� ���� y ��gu�� �� ��g�-
n�z���ón y �� fun���n�m��n�� ��� R�g����� �� Emp����� y A���v������ Tu�í������.

D������ 116/1998, �� 9 �� jun��, p�� �� qu� �� ��gu��n ��� m������ �x��p���n���� p��� �� 
��qu�����ón p�� �� A�m�n�������ón �� �� Jun�� �� An���u�í� �� ������� �� ���u������� p��-
v��� �f������� p�� �� ���u�� �� �� b���� �� ����n����ón �� �� m�n� p��p����� �� B����én 
Ap���� S.L., �n �� �é�m�n� mun���p�� �� Azn��������, S�v����.

D������ 164/2003 �� �� Jun�� �� An���u�í�, �� 17 �� jun��, �� O���n���ón �� C�mp�m�n��� 
�� Tu���m�.

D������ 340/2003 �� �� Jun�� �� An���u�í�, �� 9 �� �����mb��, p�� �� qu� �� �p�u�b� �� P��n 
G�n���� �� Tu���m� �� An���u�í�.

D������ 47/2004 �� �� Jun�� �� An���u�í�, �� 10 �� f�b����, �� E���b����m��n��� H��������.

D������v� C�mun������ 85/337/CEE, �� 27 �� jun�� �� 1985, ������v� � �� �v��u���ón �� ��� ��-
p���u���n�� �� �����m�n���� p��y����� púb����� y p��v���� ��b�� �� m���� �mb��n��.

D������v� C�mun������ 91/271/CEE, �� 21 �� m�y� �� 1991, ��b�� �����m��n�� �� �gu�� 
�����u���� u�b�n��.

L�y �� 12 �� m�y� �� 1956, �� Rég�m�n ��� Su��� y O���n���ón U�b�n�.

L�y 197/1963, �� 28 �� �����mb��, �� C�n���� y Z�n�� �� In���é� Tu�í����� N����n��.

L�y 19/1975, �� 2 �� m�y� �� ��f��m� �� �� L�y ��b�� Rég�m�n ��� Su��� y O���n���ón 
U�b�n�.

L�y 91/1978, �� 28 �� �����mb��, ��� P��qu� N����n�� �� D�ñ�n�.
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L�y 6/1986, �� 5 �� m�y�, ��b�� D����m�n���ón y P��v���ón �� T���f�� y Cán�n�� �n Pu����� 
� In��������n�� P���u����� �� �� C�mun���� Au�ón�m� �� An���u�í�.

L�y 8/1988, �� 25 �� jun��, �� Pu����� D�p����v�� �� An���u�í�.

L�y 22/1988, �� 28 �� ju���, �� C�����.

L�y 4/1989, �� 27 �� m��z�, �� C�n���v���ón �� ��� E�p����� N��u����� y �� �� F���� y �� 
F�un� S��v������.

L�y 2/1989, �� 18 �� ju���, p�� �� qu� �� �p�u�b� �� Inv�n����� �� E�p����� N��u����� P����-
g���� �� An���u�í�, y �� ����b����n m������ ������n���� p��� �u p�������ón.

L�y 8/1990, �� 25 �� ju���, �� R�f��m� ��� Rég�m�n U�b�ní����� y V��������n�� ��� Su���.

L�y 1/1994, �� 11 �� �n���, �� O���n���ón ��� T��������� �� �� C�mun���� Au�ón�m� �� 
An���u�í�.

L�y 29/1994, �� 24 �� n�v��mb��, �� A���n��m��n��� U�b�n��.

L�y 1/1997, �� 18 �� jun��, p�� �� qu� �� ���p��n ��n ���á���� u�g�n�� y ���n������� ���p�-
�����n�� �n m������ �� Rég�m�n ��� Su��� y O���n���ón U�b�n� �n An���u�í�, ��n ��� 
p����p��� �n v�g�� ��� T�x�� R�fun���� �� �� L�y ��b�� Rég�m�n �� Su��� y O���n�-
��ón U�b�n� �� 1992.

L�y 6/1998, �� 13 �� �b���, ��b�� Rég�m�n ��� Su��� y V��������n��.

L�y 11/1998, �� 28 �� �����mb��, p�� �� qu� �� �p�u�b�n m������ �n m������ �� �xp��p��-
��ón f��z���.

L�y 5/1999, �� 8 �� �b���, �� Ev��u���ón ��� Imp���� Amb��n���.

L�y 12/1999, �� 15 �� �����mb��, �� Tu���m� �� An���u�í�.

L�y 7/2002, �� 17 �� �����mb��, �� O���n���ón U�b�ní����� �� An���u�í�.

L�y 10/2003, �� 20 �� m�y�, �� m������ u�g�n��� �� ��b�����z���ón �n �� ������ �nm�b������� 
y ���n�p�����.

L�y 8/2007, �� 28 �� m�y�, �� �u���.

O���n ��� M�n������� �� Inf��m���ón y Tu���m�, �� 26 �� �n��� �� 1965, p�� �� qu� �� �n�-
���b� �n �� R�g����� �� D�n�m�n����n�� G���u�í������ �� D�n�m�n���ón “C���� �� �� 
Luz”.

O���n ��� M�n������� �� Inf��m���ón y Tu���m�, �� 27 �� m��z� �� 1965, p�� �� qu� �� 
conceden Beneficios Fiscales a Industrias de Interés Preferente y a Centros y Zonas de 
In���é� Tu�í����� N����n��.

O���n ��� M�n������� �� Inf��m���ón y Tu���m�, �� 17 �� �n��� �� 1967, p�� �� qu� �� �p�u�-
b� �� O���n���ón �� ��� Ap����m�n���, Bung���w� y ����� A��j�m��n��� �� C��á���� 
Turístico, modificada por las de 12 de febrero de 1972 y 14 de marzo de 1975.

O���n �� �� C�n��j��í� �� Ob��� Púb����� y T��n�p�����, �� 25 �� jun�� �� 1985, p�� �� qu� �� 
��u���� �� �n����� �n v�g�� �� ��� N��m�� Sub��������� Mun���p���� y C�mp��m�n������ 
�n Su��� N� U�b�n�z�b�� �� �� P��v�n��� �� Hu��v�.
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R��� D������ 1346/1976, �� 9 �� �b���, p�� �� qu� �� �p�u�b� �� T�x�� R�fun���� �� �� L�y 
��b�� Rég�m�n ��� Su��� y O���n���ón U�b�n�, ������������ p�� ��� R�g��m�n��� �� 
P��n��m��n��, G����ón y D����p��n� U�b�ní����� �� 1978.

R��� D������ 698/1979, �� 13 �� f�b����, y R��� D������ 3585/1983, �� 28 �� �����mb��, 
��b�� T��n�f���n��� �� C�mp���n���� �� �� A�m�n�������ón ��� E����� � �� C�mun���� 
Au�ón�m� �� An���u�í� �n m������ �� Tu���m�. 

R��� D������ 2877/1982, �� 15 �� ���ub��, �� O���n���ón �� Ap����m�n��� Tu�í������ y 
V�v��n��� Tu�í������ V������n����.

R��� D������ 3137/1983, �� 25 �� �g����, ��b�� T��n�f���n���� �� C�mp���n���� �� �� A�m�-
n�������ón ��� E����� � �� C�mun���� Au�ón�m� �� An���u�í� �n M������ �� Pu�����.

R��� D������ 1302/1986, �� 28 �� jun��, �� Ev��u���ón �� Imp���� Amb��n���.

R��� D������ 1131/1988, �� 30 �� ��p���mb��, p�� �� qu� �� �p�u�b� �� ��g��m�n�� p��� �� �j�-
�u��ón ��� R��� D������ L�g������v� 1302/1986 �� Ev��u���ón �� Imp���� Amb��n���.

R��� D������ L�g������v� 1/1992, �� 26 �� jun��, p�� �� qu� �� �p�u�b� �� T�x�� R�fun���� 
�� �� L�y ��b�� Rég�m�n ��� Su��� y O���n���ón U�b�n�. A��í�u��� n� �nu����� p�� �� 
STC 61/1997 y n� ����g���� p�� �� L�y 6/1998.

R��� D������ L�g������v� 1/1992, �� 26 �� jun��, p�� �� qu� �� �p�u�b� �� T�x�� R�fun���� 
�� �� L�y ��b�� �� Rég�m�n ��� Su��� y O���n���ón U�b�n�.

Resolución de 13 de febrero de 2002, de la Dirección General de Planificación Turística, por 
�� qu� �� ����n nu�v�� ������n�� �n �� R�g����� �� Tu���m� �� An���u�í�.

Sentencia 61/1997, de 20 de marzo, del Tribunal Constitucional, por la que se definen y se 
����m���n ��� ��mp���n���� �n��� �� E����� y ��� CC.AA. �n m������ �� u�b�n��m�.

4. PÁGINAS WEB

ANDALUCIA TURISMO DIGITAL: www.�n���u����u���m���g����.��m

ASOCIACIÓN DE PROMOTORES DE TURISMO RESIDENCIAL: www.�u���m�����-
��n����.��m

AYUNTAMIENTO DE ALMONTE: www.�y����m�n��.��

AYUNTAMIENTO DE AYAMONTE: www. �y��-�y�m�n��.��

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA: www.�y��-�����y�.��

AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA: www.����������n�.��g

AYUNTAMIENTO DE LEPE: www.�y��-��p�.��

AYUNTAMIENTO DE MOGUER: www.�y��m�gu��.��

AYUNTAMIENTO DE PALOS DE LA FRONTERA: www.p����f��n����.��m

AYUNTAMIENTO DE PUNTA UMBRÍA: www.�y��-pun��umb���.��
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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA: www.jun-
�����n���u���.��/m�����mb��n��

CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES DE LA JUNTA DE ANDA-
LUCÍA: www.jun�����n���u���.��/m�����mb��n��

CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES DE LA JUNTA DE ANDA-
LUCÍA: www.jun�����n���u���.��/m�����mb��n��

CONSEJERÍA DE TURISMO, COMERCIO Y DEPORTE DE LA JUNTA DE ANDA-
LUCÍA: www.jun�����n���u���.��/�u���m���m�����y��p����

EL PAIS: www.��p���.��

EXCELTUR: www.�x����u�.��g

FEDERACIÓN ANDALUZA DE GOLF (2003): www.fg�.��g

FEDERACIÓN ONUBENSE DE EMPRESARIOS: www.f��.��

GREENPEACE: www.g���np����.��g/��p�n�

HUELVA INFORMACIÓN: www.hu��v��nf��m����n.��

INFORMACIÓN TURÍSTICA DE LAS PLAYAS DE HUELVA: www.p��y����hu��v�.��m

INFORMACIÓN TURÍSTICA DE HUELVA: www.hu��v��n��n�.��m

INSTITUTO DE ESTADÍSTICA DE ANDALUCÍA: www.jun�����n���u�í�.��/���

INSTITUTO DE ESTUDIOS TURÍSTICOS: www.���.��u��p��n.��

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA: www.�n�.��

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE: www.mm�.��

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO: www.m��y�.��

ODIEL INFORMACIÓN: www.������nf��m����n.��
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